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SYNTHESE DES ECHANGES

1. Introduction

Depuis 2007, dans le cadre de sa politigue degemaace, I'AFD a mis en place une méthodologie
spécifique de dialogue pour les cadres d’intereengitratégique sectoriels, régionaux et transvgrsau
(CIS, CIR, CIT). Ainsi aprés validation par le Cadde Programmation Stratégique (CPS), le
document final de stratégie est mis en dialogupremu des parties prenantes (Société civile,
Ministeres, parlementaires) avant d'étre présemt€anseil d’administration.

Le CIS Education et Formation a fait I'objet d’'upeésentation et d’'un dialogue le 19 mai 2010, en
présence des invités suivants :

Roland Biache (Solidarité Laique); Graciela Paddaavid (Aide et Action international); Christian
Baron (Gret) ; Fulgence Koné (Secrétariat GénéedlEEhseignement Catholique) ; Bernard Dumont
(groupe Education CCD) ; Jean Christophe Fran@di®l); Francois Adriazola (GREF) ; Chantal du
Mazel (UBI France) ; Lorene Prigent (SOFRECO) ; isaDelorme (CEPEC International) ; Patrice
Laurens (SFERE) ; Jérome Thonnat (Fondation sup) a@atherine Agulhon et Jean Claude Mantes
(Université Paris V') ; Jackie Fourniol (ConsulgntAndré Gauron (GEFOP) ;George Pau Langevin
et Géraldine Derdérian (Assemblée Nationale) ; Moei Cerisier Ben Guiga (Sénat); Louis
Duvernois (Sénat) ; Camille Brunet (Assemblée Nwetie) ; Laura Denis et Basile Pierre (CG Val de
Marne) ; Marc Noailly (Région Rhéne Alpes) ; Guillee Lalange (Région PACA) ; Jens Tinga (CGT
FO) ; Jean Michel Joubier (CGT)

2. Présentation du CIS

Cette stratégie a été présentée sous le titre eafidn, formation, insertion — Stratégies 2010-2815
en juin 2009 par le ministére des Affaires étraagelElle résultait des travaux d'un groupe de
réflexion réuni en 2008, qui s'appuyait sur unrbigxterne de la Coopération éducative francaise,
commandée par le ministére des Affaires étranggmss consultants externes. Ce CIS déclinent six
axes ou six enjeux majeurs :

1. Education et formation : réle dans le développeant.

Pour certains, I'éducation est avant tout un dpaityr d'autres c'est d'abord un facteur de croigsan
d'action sur les évolutions en matiere de santke etlémographie. Mais tout le monde s'accorde pour
affirmer que c'est aussi une dépense. Et persoanmgena que les pays en déficit d'éducation et de
formation sont moins a méme que les autres deéminsfavorablement dans la compétition
économique et de gérer les crises sociales, déplugrees, sanitaires et climatiques qui menacent la
planete. Et cette fragilité peut toucher I'ensentldda planete. Il faut donc tenter de compensger le
disparités. Le dernier rapport mondial de 'UNES@Qur la scolarisation précise ces disparités :
Depuis le début des années 2000, environ 72 nillddanfants ne sont pas scolarisés. A I'échéance
2015, encore 60 millions d'enfants ne seront paksgsés.759 millions d'adultes sont analphabétes.
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De nombreux pays ont encore un taux important deejg qui n‘achevent pas le cursus primaire et
dans beaucoup de pays peu avances, la situatibéddeation secondaire se dégrade, influencant la
formation des futurs enseignants, et donc la fdonales futurs éléves. Ainsi 16 Mds $ par an sont
nécessaires pour espeérer atteindre les objectésalarisation universelle au primaire (schémast Fa
Track ») dans les délais prévus par 'UNESCO.

2. Cadre politique de l'intervention de I'AFD
Dans le cadre des OMD, un schéma d'interventiarrational s'est développé, en matiere de soutien
a l'éducation de base. Ce schéma prévoit de demanedepays d'élaborer une politique sectorielle
visant la scolarisation primaire universelle, emae de financements plus importants et mieux
harmonisés des bailleurs de fonds sur le long tekmdonds catalytique géré par la Banque Mondiale
a été crée, le Royaume-Uni, I'Espagne, les Pays-BasFrance y contribuent. Ce schéma
d'intervention a fait I'objet d'une évaluation &parcours, laquelle a conclu qu'il fallait contine
travailler dans ce sens, mais en apportant plusalglesse dans l'exécution des fonds et en
recherchant des solutions de financements addélenhors fonds publics, compte tenu de la crise
budgétaire. L'AFD estime donc que ce schéma desadbhtervention va se maintenir dans les pays
les moins avancés. Concernant le post-primairalidpositif n'est pas le méme. Il y a un intérét
croissant des pays et des bailleurs de fonds paticeé qui est post-primaire, jusqu'a des révisaass
stratégies sectorielles en cours. La France al@rizas puisque la stratégie éducation-formation-
insertion 2010-2015 comprend l'objectif de scokdis primaire universelle avec parité de genre et
celui de la promotion d'un systeme éducatif plugégré, ayant pour but l'insertion économique et
sociale des jeunes.
3. L'expertise de I'AFD et de la France
En matiere d'éducation de base dans les pays gifrsubsaharienne francophones, la coopération
francaise a l'avantage de la langue, de la simditdes systemes éducatifs, elle est dans le schéma
« Fast Track » en tant que cobailleur quasi-sysigoea des programmes sectoriel, elle contribue au
fonds catalytique et elle est membre des instadadsast Track. Les programmes sectoriels ont mis
en évidence que tous les facteurs qui détermieetd¢Veloppement d'un systeme éducatif doivent étre
touchés, et cela, en partenariat avec les paysdévés et leur société civile. Il faut travaillarsemble
afin de peser sur le processus politique et derisemoles réformes. Mais ces programmes sectoriels
ont les inconvénients de leurs avantages :
- programmes trop ambitieux face a des sociétésesivilont les capacités ne suivent pas
toujours ;
- besoin de renforcement des capacités et daccompegt dans linnovation et le
changement ;
- collectifs de bailleurs de fonds pas toujours oiggEgpour apporter I'expertise nécessaire ;
- manque de visibilité de l'aide bilatérale, elle msfée dans l'action collective des bailleurs de
fonds.
Plus spécifiquement, I'action de 'AFD en matieee fdrmation professionnelle reste diffuse : des
volets « formation professionnelle » font parties diférents secteurs d'intervention, mais I'AFD es
surtout connue pour son action au Maghreb puis itn®&m notamment, en terme de centres de
formation professionnelle sectorielle. Par exenwieTunisie, apres identification des besoins d'une
branche professionnelle, nous avons crée un paieaaec les services publics locauges centres
de formation professionnelle ont fait I'objet dagiurs financements depuis 1995, et d'une évafuati
rétrospective qui a conclu qu'il s'agissait effemtient d'un bon moyen de former le personnel géalif
nécessaire, tout en soulignant que d'autres sdtaient désormais étre abordés : certifications,
mécanismes de financement de la formation professite, etc. Une dizaine d'opérations ont ainsi été
meneées.
4. Education de base et formations
L'ambition de I'AFD est d'étre un partenaire bilakéde référence, en particulier en Afrique
subsaharienne francophone, en soutenant les progamsectoriels (schéma Fast Track) par des
projets d'appui technique, afin d’éviter les promds de capacités et pour améliorer la visibilité
bilatérale des interventions. Les appuis techniquassisteront a intervenir sur les volets et les

1 25 centres créés depuis 1995, 13 000 personmaéds par an.



réformes des programmes sectoriels, généralemequdnhts parce que les acteurs sur place ont du
mal a les faire avancer (formation des enseignpatsexemple). Nous allons suivre la réforme du
secondaire, en multipliant les partenariats (ctllgés, ONG, services du ministére de I'Education,
etc.), tout en nous appuyant sur les projets inmsvdes ONG et sur des projets régionaux d'expertis
En matiére de formation, nous allons étendre eerdifier les interventions sur les centres de
formation sectorielle et aborder la question démrientions dans I'économie informelle. Nous devons
travailler avec les Etats, mais aussi avec lesabpérs économiques, pour répondre davantage aux
projets de formation que les entreprises peuventtengoour développer leurs activités, et cela, en
cohérence avec les politiques publiques.

5. Déclinaison dans les différentes régions du moed

» L’Afrique subsaharienne se caractérise par de gros probléemes de ressquia&® pour
10 pays, n'a pas d'autre levier d'action que degesiions (pas plus de 30 M € sur 3 ans pour
ces 10 pays). Pour huit autres pays, des conteatesendettement et de développement sont
prévus, mais rien n'assure leur bon accomplisserhergachéma d'intervention consiste donc
en éducation de base, concours sectoriels et prdj@bpui technique, ainsi qu'en formations
pour les pays éligibles aux préts souverains.

« La Méditerranée et le Moyen-Oriense caractérise par de gros problemes de soustforma
professionnelle et de sous-emploi des jeunes. Atodlat en Tunisie, I'AFD continuera a
intervenir pour consolider le systéeme éducatif aseb

» L’'Asie: les pays relativement peu avancés de aatte cherchent a consolider leur systéme
éducatif de base (Ouzbekistan, Kirghistan, etéayttes sont demandeurs de coopérations a
tres haut niveau sur les domaines de l'enseignemsapérieur et de la formation
professionnelle. L’AFD agira sous forme de prétsvesains notamment pour le Vietnam, ou
non souverains (industries textiles du Cambodge).

« L’Amérique latine et les Caraibes : C'est un nowvéatrain d'action pour I'AFD avec des
systémes éducatifs de base ponctuellement enulifjain enseignement moyen qui pose des
probléemes de qualité, mais aussi des interventimassives d'autres bailleurs (700 M $
accordés au Mexique par la Banque Mondiale pomélaration de la qualité de son systeme
secondaire). Un enseignement supérieur public étéste a favorisé I'émergence d'un
enseignement supérieur privé. Les interventionsiples, sont des préts non-souverains,
aupres d'opérateurs de formations (université tigtleo de Saint-Domingue, organisme de
formation professionnelle de Saint-Domingue, etc.).

e L'Outre-Mer : se caractérise par de gros besoimdrastructures scolaires étant donné la
situation démographique. L'AFD se propose de vemiappui aux collectivités pour financer
l'infrastructure scolaire. Les conditions restentdéfinir pour l'aide a la formation
professionnelle.

6. Plan d'affaires

Le plan d'affaires double de volume par rapporelaiade 2007-2009. Les dominantes Formations
Préts remplacent les dominantes Education de basSuleventions et la dominante Afrique
subsaharienne est moins affirmée dans ce nouveau pl
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3. Synthése des débats

Les parties prenantes ont développées les commestaiuivants sur le CIS Education :

« Le CIS n'a pas pris en compte I'expérience du MA&Enée entre les organisations patronales et
les confédérations syndicales, a propos de la timmarofessionnelle dans un certain nombre de
pays francophones. Il ne s'agit pas de vendreytddsysteme de formation a la francaise, mais il
reste regrettable de n'avoir pas fait appel a ¢dige des partenaires sociaux francais pour mettre
en place un dispositif de formation le plus effegmossible, en permettant notamment la mise en
place d'un véritable dialogue social.

* Le CIS est en parfait accord avec l'action desecbilités territoriales quant a limportance
accordée aux formations. La formation professidenest sous la responsabilité des régions en
France, avec un potentiel d'acteurs compétentsiddoit étre possible de conjuguer les efforts.
Ne s'attacher qu'aux financements visibles au nivestional reviendrait a perdre de vue des
ressources insoupconnées. En outre, les équiliigregraphiques doivent étre pris en compte : les
centres de formation ont tendance a s'agréger ksnsapitales et les grandes villes, ce qui
marginalise certaines régions.

« Le CIS mentionne I'AFD comme « délégataire de foprilges ou bilatéraux », qui semble sous-
entendre que I'AFD aurait vocation a devenir cowmttice des initiatives privées dans les pays
dans lesquels la France dispose d'une influencertamte.

L'’AFD précise que le terme de « délégataire » indigue I'AFD se place dans I'hypothese ou elle a
recu d'une entité tierce (bailleur de fonds bilaiérfondation, Commission européenne, etc.) la
gestion de fonds dédiés a une action précise (dgpement rural, formation professionnelle, secteur
éducatif, etc.). L'une des ambitions de I'AFD ast gon expertise puisse étre mise au service d'un
autre bailleur de fonds.

« Il est regretté le caractére trés abstrait de éagutation par 'AFD de I'éducation de base eade |
formation, qui donne l'impression d'une volonté réeroduire I'école primaire francaise de
I'époque de Jules Ferry, avec 5 ans d'études patesoelaires sans véritable éducation pratique
préprofessionnelle. Des pays comme le Mali ne pguyas éduquer leurs enfants pendant
cing années sans aucune forme d'éducation prépiaieslle.

* Un intervenant s’est interrogé sur comment I'AFDvigsge d'avancer dans I'élaboration des
formations de masse du secteur informel.

L'AFD précise gu'elle a travaillé avec la Banquendiale et le ministere des Affaires étrangéres afin
de mieux apprécier le colt de la formation profeisselle et les conséquences d'un financement plus
important de cette formation dans les budgets getemes éducatifs. De nombreuses consultations
ont été menées dans plusieurs pays sur les bedeifsconomie informelle en matiere de formations.
En 2010, au-dela des quelques projets mobilisaat@&G en matiere de formation professionnelle,
des études seront menées sur les formations pimiestles courtes réalisees en Amérique latine et
en Inde

D’autres intervenants ont mis en exergue que:

» Toutes les opérations doivent intégrer un volefadmation professionnelle, et déboucher sur la
création d'une formation permanente, gérée pargenesme déja existant ou bien créé de toutes
pieces lors de l'opération réalisée.



L’inexistence de fédération professionnelle stregsy notamment en Afrique subsaharienne,
freinera le développement des centres sectoriels

Un débat s’est engagé :

Autour de [I'éducation de basela possibilité d'aborder I'enseignement supérieur
professionnalisant n'apparait plus dans le ClSefcaliors que cette piste paraissait intéressante
puisqu'il y a déja un glissement éducation de Bdsemation professionnelle dans la stratégie
présentée. L'appui aux services publics d'éducadtam leur rénovation semble bien étre abordé,
mais de maniere détournée, comme s'il ne fallatgen vanter. Autant affirmer clairement cet
effort. Dans le milieu des ONG, on croit volontiegg'il est encore possible de réformer les
systémes de l'intérieur, et pas seulement dedage< accompagnements », aussi utiles soient-ils.
Autour de la formation professionnellea diversification géographique conduit a undesébn
différente sur la formation professionnelle, endiion de la région concernée, de ses potentiels
économiques et de son appareil de formation priof@sslle plus ou moins existant. Les liens
entre la formation et l'insertion ne sont gueresenés dans le CIS, alors qu'ils ont fait I'objet de
beaucoup de discussions a I'AFD. La formation dlbit-se développer selon une logique d'offre,
ou doit-elle étre orientée en fonction des capaditésertion ? La question rurale est majeure en
ce domaine, en particulier dans I'Afrique subsa&mae. Il est constaté que la question de la
formation continue n'est jamais abordée clairemaldts que le développement, en Afrique
subsaharienne, réclame des besoins considérabledtéludes entreprises, donc d'un appui au
niveau de la formation continue.

Sur les pays d'interventiofl est constaté qu’Haliti n'est plus concernédesr projets d'éducation
de base, mais qu'en est-il des projets de formatiofessionnelle ? d’autant plus que, parmi les
organisations syndicales, une réflexion est entasnédes besoins cruciaux de la population en
matiere, notamment, de centres de rééducation gsiofenelle. Certains pays lointains sont
abordés, alors que des pays de I'Est, plus proabesient pourtant mérité d'étre mentionnés, ne
serait-ce que par logique francophone.

L’AFD a précis € qu'en Haiti, éducation et formatso ont été abandonnées, car des moyens
prioritaires ont été décidés par I'Etat francaisu@é publique et urbanisme, développement rurad). E
regard des disponibilités budgétaires et de I'afftie ressources dans ce pays, il se pose une guesti
|égitime de répartition du travail et du réle deatlun sur place.

4. Conclusion

L’ensemble des participants au dialogue ont rerédt8FD pour la qualité du document proposé et
pour cette initiative de réflexion sur sa stratégiacernant I'éducation, la formation et I'insentio

Il est pris bonne note des différentes remarquelSAED souhaite que cet exercice relativement
nouveau suscite la création d'un espace de dialogagen, ouvert a tout acteur francais, afin
d'avancer ensemble. Sur la problématique des résgaupartenariat sectoriel, il ne faut pas se
contenter d'étre en situation de demande face EDI'Aau contraire, les prises d'initiative sont
encourageées, qui pourront étre soutenues par I'AFD.



