A e T Agence Francaise de Développement

L CHowie

Cadre d’Intervention Sectoriel
Collectivités Locales et Développement Urbain
2010-2012




SOMMAIRE

RESUNME ...ttt e+ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e et b et b seaaeeaeeeeesasse b bbb e seaaeeaesseeeerrsssreres 5
I/ CONTEXTE ET ENJEUX ...ttt ettt e e s e e e e e e e e et e e e e e ae e et e s e s e e e e e e eeeseseab e as 10
1. L' URBANISATION : RISQUES POTENTIALITES, DEFIS...uuituiitietitniiitiesneeineianeesnsisnsesnssssesssssniesnessnsssns 10
1.1 Les pays du Sud confrontés a un phénomene bfitemsité sans précédent.............occceeeeeeennnen. 10
1.2 L'urbanisation : un atout pour la mise en ceuseepolitiques de développement............comm.... 13
1.3 Conséquences avérées et risques d’une croissahaine insuffisamment accompagnée ........... 15
O T 1= (- W (=1 (= PSSR 18
2.  LES COLLECTIVITES LOCALES. DES ACTEURS MAJEURS DU DEVELOPPEMENT........ccceverrerverinrinieeeneennns 20
2.1 Ladécentralisation, un processus généralisé argifié................cccccviiiiiiiiiiiiiiiineeceeeeeeee, 20
2.2 .Les atouts de I'autonomi€ I0CAIE..........cceeeemieiiiiiiiii e e e e e e e e e 22
2.3. Les conditions a la mise en ceuvre effectivad®mnomie [ocale ..............ccooooeev i, 24
3. LES INTERVENTIONS DES ACTEURS DU DEVELOPPEMENT. .. ..cttttteueesittinseeseatinseesssssnnsesssessnnaeesensnnns 25
3.1 OMD et principales initiatives iNterNatioNales.............oooiiiriii i 25
3.2 Activités des autres institutions et bailledesfoNdS..............cooviiiiiiiiiiiiii e 26
3.3 Un contexte d'intervention CONCUITENti€l QUIMERT .........ooeiviiiieeeeeiee e emmmmme e eeeee v e eeeees 26

3.4 Positionnement des acteurs francais : orientagidu CICID et perspectives d'évolution ............ 27

II/ 'AFD : UN POSITIONNEMENT STRATEGIQUE RENOUVELE ......ccoooiiiiiiiiiieiieee e 29
1. BILAN DES INTERVENTIONS PASSEES .. .uetteetiiutttteeeesattteteeesaatteeeeessaseesaesssastseeaesssassseseesssnssseesessnnseees
1.1 Une expérience ancienne, légitime et richeetier..............ccccccvvviviiiiiieeneee
1.2 Des capacités d’'innovation et de réaction dénées a I'étranger
2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES GENERALES........uttitieeiiittteteeesaattieteeesaastaeeessaastseeeeessanstseeeessssssneeeeessnsnnes
2.1. Soutenir la Maitrise d’OUVIAgE [OCAIE ... eeeeeeee e
2.2. Améliorer les conditions de vie et la produitdi Urbaine.............ccoocueeiiiiiieiiiinceee e
2.3 favoriser un aménagement des territoires urbajai préserve I'environnement et les BPM......... 43
3 .DECLINAISONS GEOGRAPHIQUES .. ..utituittiiteitnetieet e it et s et s taseatesaaeeaa et s eaa ettt saa et tbnseasstsannsssnanns 51
3.1. Dans les Pays les moins avancés (PMA) / Pdgibkes revenus (PFR) / Pays a Revenus
T (=T g Lo Lo VT (ST (d =4 P EEREERRR 15
3.2. DANS €S PAYS EMEIGENTS .. .ot ceeceeee s e e s et e e e e e e e eeeeeeeaeeaas et a e rra e e e e e rraaeaaaaaaeaaeeaaaan 55
TR T = o W o101 (= 01T PP PP TP TPPTOPPPPP 57
I/ MISE EN BUVRE DE LA STRATEGIE........cctiiies ettt ettt s st e e e e 62
1 METHODE GLOBALE D INTERVENTION. ....tttettutttttttessatttteeeessannstseeesssuseneeessasssseeeesssnnssseesessannnseeeessssnsenes 62
1.1 1dentifier 18S DESOINS ..o et e et e e e e e e e e e e e e e e e e annees 62
1.2 Adapter 1a réPONSE dE IPAFD .........ooiiiiiuimnee e e e eeitteee e e s ssiaeeeee et atea e e e e sansaeeaesassssaeeeeesasssneeeens 62
1.3 MéEthodologie d'INSITUCTION .. ....ciiiiiiie e e s ceeee e et e e s e e e e e e e e e s re e e e e s sstbe e e e e e s ansaaeeeeeeasnees 63
1.4 Champ stratégique d'INtEIVENTION. .........iiceeerriie e e ettt e e et e e e e e e e e e esrre e e e e e ssrreeeeeeennseeeas 63
2. PRODUITS ET OUTILS A MOBILISER. ...t tettaetattetttttatuta s e e aaaaateaeteaeesastbas s e e aaeaaaeeesssbsbannaaeaaaaaaaaaaes 64
2.1 Les produits et outils fINANCIEIS & I'AFD..... .. uiiiiiiiieiiiiieeeee e e e e e e e e 64
2.2- Les modalités de gestion institutionnelle dakectivités locales.............coooivvieeeecriiviiiieeeeeeee e, 69
2.3 Les outils opérationnels de gestion Urbaine...............ooooeiiiiiiiiiiiie e 70
3.LES MOYENS INTERNES ET LA PRODUCTION INTELLECTUELLE. .. .utvtitieesittieeeeessnitieeeeessssrneeesssnreeeeeessnnes 73
N I I T 410 V=T o ES 1 (= 4 P REEE 73
3-2 La production iNtElIECIUEIIE ..o e e e e e e e e e e e e e e e 74
TABLE DES ANNEXES ... iiitiiiiii ittt siees sttt e e s sttt e e e s sttt e e e e e et b eeaeasstbe e e e e e e nstbeeeeeaansbaeeaeeenssaees 77



AFD
BAfD
BCI
BEI
BERD
BID
BM
CEFEB
CEl
CGLU
CICID

CIP:

CIR

CIS
CNFPT
COCARDE

CRC
DCP
ENE
GERFIP
GES
JBIC
JICA
HLGC
MAEE
MOA
MOM
OCDE
OMD
ONG
ONU
PFR

ACRONYMES

Agence Francgaise de Développement

Banque Africaine de Développement

Banque Calédonienne d’'Investissement

Banque Européenne d’Investissement

Banque Européenne pour la Reconstructiom BEveloppement
Banque Interaméricaine de Développement

Banque Mondiale

Centre d’Etudes Financieres, Economiqu8setaires
Communauté d’Etats Indépendants

Cités et Gouvernements Locaux Unis

Comité Interministériel de la Coopératiotdmationale et du
Développement

Cadre d'intervention Pays

Cadre d'intervention régional

Cadre d’Intervention Sectoriel

Centre National de la Fonction Publique ifarale

Contrat d’Objectif Communal d'Aide a la Restruction et
Développement Economique

Chambre régionale des comptes

Document Cadre de Partenariat

Division Energie et Equipement

Groupement Européen de Recherche en fingnbligues
Gaz a effet de serre

Japanese Bank for International Development

Japan International Cooperation Agency

Home Loan Guarantee Company

Ministere des Affaires Etrangeres et Euromésn

Maitrise d’Ouvrage

Ministere de I'Outre- Mer

Organisation pour la Coopération et le Dgwedonent Economique
Objectifs du Millénaire pour le Développement
Organisation Non Gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Pays a faible revenu

au



PMA :
PRI
PNUD
POS 2
PPIAF
SIC
SIDOM
SIG
SFI
SRDE :
TAAF
UE
UNFPA

Pays les Moins avancés

Pays a revenu intermédiaire

Programme des Nations Unies pour le Dévelmgoe
Projet d'Orientation Stratégique 2 (périp@de2-2007)
Public-Private Infrastructure Advisory Féwil
Société Immobiliére de Nouvelle-Calédonie
Sociétés Immobilieres d’Outre-mer

Société immobiliere de Guyane

Société Financiere Internationale

Schéma régional de Développement Economique
Terres Australes et Antarctiques Francaises

Union Européenne

Fonds des Nations Unies pour la Population



RESUME

Dans le domaine des collectivités locales et dieldgpement urbain, la stratégie de I'AFD est| de
participer au financement de programmes et degetgr@n faveur du développement local et
durable des territoires.

En cohérence avec les orientations stratégiquesréas par le Ministére des Affaires étrangéres et
européennes (Stratégie gouvernance de la coopérditamcaise, Charte européenne de| la
coopération en matiere d’appui a la gouvernancaldp®rientations de la coopération francaise en
appui a la gouvernance urbaine, Livre blanc sigoiavernance et la sécurisation fonciére dans les
pays du Sud), I'intervention de I'AFD privilégien e&oncertation avec les collectivités locales et
dans le cadre des politiques nationales, une apergtobale des territoires urbains, dépassant et
embrassant les approches sectorielles dans leebiatvdriser 'émergence d’'une vision stratégique
qui assure la cohérence, I'efficacité et la durgbdes actions de développement entreprises.

Cette orientation conduit 'AFD a cibler ses appfinciers et techniques, ses recherches et ses
actions de formation en faveur de I'acteur publigdiquement compétent, c’est-a-dire de plug en
plus souvent l'acteur le plus proche des populati@npriori mieux informé, plus responsablg et
finalement plus pertinent : la collectivité locale

Contexte

Depuis plus de cinquante ans, I'AFD a acquis upgeance diversifiée et riche de partenariats avec
les collectivités locales.

Elle a su adapter ses modes d’intervention a desifmvariables selon les contextes historiques et
géographiques et a développé un continuum d'actalat du financement des Etats ou des

opérateurs publics pour la réalisation d'infrastuoes urbaines de base, au financement direct de
collectivités plus autonomes techniquement et filmement, en passant par le financement de
fonds d'investissements municipaux ou d’instituidimanciéres spécialisées.

Au-dela de cette diversité, la stratégie de I'ARitribue a renforcer la dynamique de construction
de la ville et d’'aménagement du territoire urbaiar, une action continue a I'échelon local valorisan
la fonction de maitrise d’ouvrage effective dedextivités.

L'urbanisation rapide des pays en développemela généralisation progressive des politiques de
décentralisation ont conduit 'AFD & positionneadpui aux collectivités locales comme un axe fort
de son plan d’orientation stratégique et militarjpard’hui pour un renforcement de cette stratégie.

L'accélération du phénoméne d’'urbanisation des pmaysiéveloppement au cours des derniéres
décennies, qui résulte de la conjugaison, jusqueéidite, d’'un phénomeéne massif d’exode rural et
d'une croissance démographique élevée, s’accompagpesouvent d’exclusion sociale et de

dégradation environnementale. Elle constitue égamenparadoxalement, un formidable vecteur de
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développement, par le role moteur que peuvent jéerterritoires urbains dans la croissance
économique et dans la réduction de la pauvreté.

Or, la moitié des aires urbaines qui existeron2@80 dans les pays en développement n’étant pas
encore construite, il devient primordial, non sewdat de chercher a parer aux difficultés actuelles
de la croissance urbaine, mais aussi et surtoyirégarer un avenir urbain durable. Dans cette
perspective, le role des responsables politiquescdiectivités locales est amené a s’accroitre pou
structurer des territoires urbains répondant aigesces d’une vision stratégique de la ville.

L'accompagnement et la gestion d’'une croissancainebde cette ampleur engendrent des besoins
de financement considérables, sans commune mesgecel@ niveau actuel de I'aide publique au
développement, pour combler le retard pris en matiénvestissements physiques, pour entretenir
le capital existant et pour préparer I'urbanisaiorenir. A court terme, une impulsion forte dareé
donnée pour répondre a un défi qui est posé adlicplanétaire (préservation des biens publics
mondiaux, santé, réchauffement climatique, etc.).

En parallele & cette accélération de I'urbanisatiargénéralisation progressive des politiques de
décentralisation place de fait les collectivitésales au coeur des problématiques de développement.
Le Ministere des Affaires étrangéres et européemuesa joué un rodle structurant d’appui aux
processus de décentralisation dans les pays erogpeenent reconnait le rble stratégique des
collectivités locales comme acteurs |égitimes ésaiti transfert de compétences et a I'émergence
d’'une démocratie locale) et pertinents (échelongestion adéquat) pour la mise en ceuvre des
politiqgues publiques répondant aux exigences duisien stratégique de la ville.

Pour étre effective, la décentralisation doit stanpagner d’'une stratégie de déconcentration de
'Etat dans le cadre de politiques urbaines dynassqet cohérentes et de [lattribution aux
collectivités des moyens humains et financierssafts.

Bilan des interventions de I'AFD

Dans l'outre-mer, I'AFD finance les collectivités locales depuis tles nombreuses années. De
1994 a 2003, la mission de 'AFD a été d'assurefimlancement du budget d'investissement des
collectivités en complémentarité de l'interventides banques privées commerciales par I'octroi de
préts concessionnels et non-concessionnels. En ,208&#D s’est repositionnée comme
établissement financier public chargé de missioappli-conseil aupres des collectivités dans
I'élaboration et le financement des politiques lesaleur octroyant, pour I'essentiel, des préts
concessionnels pour un montant moyen annuel dema50-270 millions d’euros. Les nouvelles
compétences des collectivités, en particulier Iaspoesabilité des régions en matiere de
développement économique, ainsi que les actiodf\B® en faveur du secteur privé a travers les
lignes de crédit aux banques, la gestion de foedgadantie pour les préts bancaires, la particpati
a des dispositifs de capital-investissement, pmsignt 'Agence comme un opérateur non
seulement des collectivités mais aussi du développedes territoires ultramarins.

Dans les pays étrangersles engagements de I'AFD dans l'urbain, qui avastagné et méme
décru a la fin des années 90 et au début des aBf66s ont fortement augmenté depuis 2002. La
part des projets sur des territoires urbains ayacation a développer et a aménager ces territoires
est passée de 21 % pour la période 1997-2002 a pduola période 2003-2008. Au cours des
quatre derniéres années (2006-2009), les engagem@nkturbain ont atteint, en moyenne, plus de
500 M€ par an.



Les modalités de financement des projets urbairiségalement nettement évolué, notamment
depuis 2003, avec une forte croissance des préatsauverains (octroyés sans la garantie des Etats).
Ce changement résulte d'interventions plus nomieewet plus significatives de I'AFD auprés
d’institutions financieres spécialisées dans learftement local ou directement auprés de
collectivités. Ainsi, depuis 2005, les engagemelirescts en faveur de collectivitgsogressent : des
concours importants ont été octroyés directemedes collectivités (5 % du montant total des
engagements en faveur du développement urbain@n 268 % en 2006, 15,4% en 2009).

Positionnement de 'AFD

L’AFD intervient de maniére coordonnée avec leseamuaicteurs de la coopération francaise, dans le
cadre des orientations stratégiques définies mrCKCID de 2004 et 2006 qui attribuent au
Ministére des Affaires Etrangeéres et Européennesrigpétence en matiére de gouvernance (appui a
la décentralisation, renforcement des capacitéiutisnnelles, appui a la gouvernance urbaine) et
'AFD la compétence en matiére de développemenaiarifinfrastructures, appui a la maitrise
d'ouvrage). L'AFD s'inscrit ainsi dans le cadre dedentations stratégiques de la coopération
francaise en matiére de gouvernance urbaine, édie® 2009 (cf. annexes 3 et 4). Elle agit aussi
en cohérence avec les activités des autres bailletuacteurs de l'aide en matiére d’appui aux
collectivités et au développement urbain dans $peet de la Charte européenne de la coopération
en matiére d’appui a la gouvernance locale.

L’AFD entend soutenir le développement local papartenariat renouvelé avec les collectivités et
un appui technique et financier accru aux maitrisesivrage locales, y compris embryonnaires.
L’objectif est de faciliter I'élaboration de potiies locales cohérentes et de promouvoir des modes
de gestion efficaces et responsables.

En étroite concertation avec le MAEE, responsalde dctions d’appui a I'amélioration de la
gouvernance, cette stratégie sera mise en cewe®les ministéres en charge de la décentralisation
et des finances des pays partenaires. Ainsi, uongeagnement de I'Etat, dont la mobilisation
effective est indispensable pour favoriser le pseas de décentralisation, peut s’avérer déterminant

L’AFD appuie les politiques locales en matiere dgeiment, de mobilité, de développement
économique, d’équipements et services publicssoui appelées a participer de maniére conjointe
et coordonnée a la recherche d'un développemerirudurable, empreint de considérations a la
fois économiques, sociales, environnementaleslitrelles.

Cette approche globale vise I'accés des populatious logement décent, aux services de base et
aux équipements publics tout en favorisant la misibciale, des politiques de mobilité adéquates
assurant l'accessibilité du territoire urbain etntixité fonctionnelle des espaces (réduction des
déplacements, modes de transports doux, transpartsommun), ainsi que la promotion des
activités économiques et de I'emploi local. L’AFPpaiie également les politiques de préservation
de la richesse du patrimoine culturel et urbain\diss tout en impulsant un développement local
fondé sur la valorisation équilibrée de cette rédge L'objectif est enfin de limiter 'empreinte
écologique des villes par une réduction de I'étaleturbain et de leurs émissions de gaz a effet de
serre.

Face a I'enjeu majeur de constructions urbainegralede ampleur d’ici 2030, 'AFD entend inciter
les collectivités a adopter une approche globalBateénagement, le plus en amont possible dans
I'élaboration des stratégies de développement nrbdéalement dés le stade de la planification

urbaine. Diverses expériences menées en Francelelaasre de I'approche environnementale de
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'urbanisme montrent ainsi que les impacts enviesnentaux potentiels des projets urbains, s'ils
sont pris en compte trés en amont — au stade plaéfication —, peuvent étre maitrisés sans que
cela ne renchérisse nécessairement le colt destiopér

Objectifs stratégiques

Identifiant la collectivité locale comme acteur @és politiques de développement durable, la
stratégie de I'AFD en matiére d’appui au développeturbain cible trois objectifs phares :

1. Le renforcement des capacités des collectiliiéales partenaires, garant de I'efficacité etade |
durabilité des investissements réalisés. Les iatgrons de I'AFD s’inscrivent dans un
processus de renforcement de la qualité des imtoves des collectivités. Elles visent
I'élaboration de politiques locales cohérentesaitenables dans le cadre de partenariats de
moyen ou long terme. Lorsque la collectivité loceleste a I'état embryonnaire, il s’agit de
I'appuyer par des actions visant a renforcer sacgpde maitrise d’ouvrage.

2. L'amélioration des conditions de vie et de la pmitkité urbaines,dans une logique de
meilleure prise en compte des populations les gidisunies. Il s’agit de faciliter 'accées de tous
au logement, aux services essentiels, a la mofgtité I'emploi tout en favorisant la mixité
sociale et fonctionnelle du territoire urbain.

3. La promotion d’'un aménagement territorial qui presd’environnement et les biens publics

mondiaux en milieu urbairl s’agit de lutter contre les externalités négadide la concentration
urbaine : dégradation de I'environnement localtegirtes aux biens publics mondiaux (climat,
biodiversité, patrimoine urbain et culturel, santé)

Méthode globale d'intervention

Dans la mise en ceuvre de cette stratégie, I'AFlil@gie la concertation avec les décideurs locaux
afin d'identifier au mieux les besoins existants, lds hiérarchiser et d'y répondre de maniere
réactive et adaptée. Une appréciation globale dellactivité et de son projet de territoire eshdo
essentielle, quel que soit son niveau d’autonomie.

L’Agence adapte, pour chaque géographie, tant pproahe que les outils financiers utilisés, pour

tenir compte de la diversité des processus de ttétisation et des contextes institutionnels a
travers le monde.

Produits, outils, moyens a disposition

L'objectif de I'AFD est de promouvoir aupres desllectivités partenaireslivers outils de
financement et de gestion urbaine

En matiéred’outils financiers, 'AFD entend renforcer son réle de structurataun marché du
financement des collectivités locales en utilisant mieux la palette variée de produéssa
disposition, de la subvention au prét direct adidectivité en passant par le rehaussement detcrédi
Conformément & son projet d’orientation stratégide® préts directs aux municipalités doivent étre
privilégiés dans les contextes ou ce mode d'intgiga est possible. Pour ce faire, les outils
d’évaluation financiere des collectivités étrangédeivent étre approfondis.



Il s’agit plus globalement de favoriser I'accompeagment des collectivités vers I'autonomie
financiére en appuyant les acteurs institutionreldinanciers pertinents, tels que les fonds de
développement municipaux ou les institutions finares spécialisées, en vue de favoriser a terme
I'accés au marché bancaire voire obligataire déeativités.

L’AFD entend ainsi promouvoir des montages finarcianovants, notamment par le recours a des
outils facilitant un financement local des colleités en les mettant en relation directe avec les
organismes financiers de leur pays, soit en reaftdr¢a confiance des investisseurs potentiels
(garantie, rehaussement de crédit), soit en appgoaax banques les ressources longues et la
visibilité nécessaires au financement de ces qoatties.

Dans I'Outre-mer, afin de mieux adapter ses magalie financement aux besoins des collectivités
et au positionnement des autres institutions fiitaas, I'AFD entend poursuivre ses réflexions sur
la réforme des produits de financement des coliéesi locales (durée, flexibilité, etc.).

En matiére degestion urbaineg il s’agit de favoriser une plus grande adéquaties périmétres
administratifs aux territoires réels par le biaés ld coopération intercommunale, des contrats de
ville, mais également de rechercher des synergies la secteur privé. L'objectif est également de
faciliter 'acces des collectivités aux financenseat aux savoir-faire. A cet égard, la mobilisatien
partenariats, notamment a travers la coopérati@erdélisée, constitue un des moyeraction
privilégié. L’AFD réfléchit en outre a la créatiahun fonds « collectivités », notamment destiné a
financer des formations dispensées via ces pardsiaet propose de participer a la mise en place
d’un outil de veille sur la décentralisation daas pays d'intervention.

Enfin, toujours en matiére de gestion urbaine,idssuments de planification adaptés doivent étre

privilégiés. A cet égard les outils d'informatiogagraphique et fonciére peuvent étre essentiels
pour faciliter la compréhension et I'élaborationr fes élus de véritables projets de ville. L'agence

contribuera aux partenariats engagés avec lesragteafessionnels et universitaires dans le cadre
du Partenariat Francais pour la Ville et les Teindts initié par le MAEE.

Déclinaison géographique

La diversité des contextes d'intervention impod@&gence d’entretenir sa capacité d’adaptation et
d’'innovation. La fertilisation croisée des appraxkeEtats étrangers » et « Outre-mer » a largement
contribué a I'évolution de la stratégie de I'AFD &aveur des collectivités locales et doit étre
entretenue.

Conjuguant la diversité des contextes avec lesraiotes relatives a son mandat, I'AFD est donc
amenée a formuler une déclinaison géographique ede objectifs comme de ses modalités
d’intervention.

Cette déclinaison revient a privilégier :

dans I'Outre-merl'appui financier aux collectivités (source d’'mwation pour l'intervention dans

les Etats étrangers), qui s’appuie sur une approchsolidée de long terme des politiques locales,
tout en privilégiant I'appui, le conseil aux progmaes mis en ceuvre dans certains secteurs clés
(déchets, environnement.., qui peut s'inspirer 'depBrience de I'AFD a I'étranger), des appuis
stratégiques aux régions dans la mise en ceuvr@alitisiues de développement économique, le
renforcement des capacités des communes plusesgulr la formation et 'échange d’expériences,
ainsi qu’une implication plus forte de I'’Agence dda secteur du logement-aménagement ;




dans les pays émergentsie intervention, si possible en direct, en faw®icollectivités soucieuses
de préserver les biens publics mondiaux, en rebhatcnotamment par I'exemplarité du projet, des
effets d’entrainement sur I'action des autres ctilléés et I'élaboration de politiques nationajes

dans les PRI,'accompagnement d’'un processus de décentralisatiéja en cours, via le
financement d’institutions financiéres spécialiséasde fonds d’'investissements municipaux, et la
promotion de projets portant sur des enjeux urbaivateurs ;

dans les PMAle financement de projets urbains visant le rpéige du retard d'investissement, tout
en intégrant la nécessaire préparation d’'une @ocEs urbaine encore a venir appelant un effort
considérable de renforcement des capacités dextailiés.

I/ CONTEXTE ET ENJEUX

1. L'urbanisation : risques, potentialités, défis

L'urbanisation s’est effectuée, au cours du siécléernier, a un rythme sans précédentDéfinie
comme la « transition d’une société rurale & urmésé plus urbaine®»- avec toutes les difficultés
de mesure quimplique la progressive disparition laefrontiére ville/campagrie—, elle s'est
manifestée par une augmentation considérable plartade la population urbaine dans la population
globale : de 13% en 1900, celle-ci est passée a &®2007 et devrait atteindre les 70% d'ici a
2050. L’explosion démographique mondiale, fait majeurXXéme siécle, est venue amplifier le
phénoméne mesuré en termes absolus : de 732 mi#iori950, la population urbaine mondiale est
passée a 3,3 milliards aujourd’hui ; elle devrtiadre les 6,4 milliards d’individus en 2050.

1.1 Les pays du Sud confrontés a un phénomeéne d’une intensité sans précédent

Conséquence de la conjugaison, jusque la inédite, ghénoméne massif d'exode rural et d’'une
croissance démographique éleydes pays en développem@sbnt aujourd’hui confrontés a une
croissance urbaif@’une intensité sans précédent. Urbanisés & sente#d% (contre 74% pour les
pays développés), ils comptent déja 2,4 milliardsbains, soit plus des deux tiers de la population
urbaine mondiale, et devraiecncentrer 95% de la croissance urbaing@révue d’ici a 2050. A
cette date, 83% de la population urbaine mondialgadrésider dans les pays en développement,
soit 5,3 milliards de personnes.
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Carte 1 : I'évolution du monde urbain dans les 20 p

rochaines années

Taux moyen annust
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Source: carte AFD élaborée & partir des « World UrbaioraProspects, The 2007 Revision », du
Département des Nations Unies pour les affairesdro@ues et sociales, Division de la population.
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Plus préoccupant que le phénomen
d'urbanisation en tant que tel, c’est donc I
rythme avec lequel cette croissance urbair
évolue qui pose un défi considérable aux pay
en développement. Quand Londres a mis 13
ans a passer de 1 a 8 millions d’habitants,
aura fallu 45 ans a Bangkok et seulement 37
Dhaka pour opérer le méme saut d’échelle.

L’Afrique et I'Asie sont les continents les plus
touchés par cette croissance urbaine rapid
Ainsi, avec un taux moyen annuel proche de
3%, [I'Afrigue connaitra la croissance
urbaine la plus spectaculaire d’ici a 2050sa
population urbaine faisant plus que doublg
pour atteindre 1,2 milliard de personnes

Encadré 1 : Croissance urbaine dans les collectivités
d’Outre-mer et diversité des enjeux urbains

Les problématiques en lien direct avec la croissance urbaine font
partie intégrante de la stratégie AFD en matiére de
développement urbain : les exemples de certaines grandes villes
d’Outre-mer sont significatifs et esquissent la diversité des enjeux
urbains contemporains.

La Nouvelle-Calédonie compte prés de 231 000 habitants au
recensement d'ao(t 2004. La croissance démographique s'est un
peu ralentie mais reste cependant élevée avec un rythme annuel
de 1,9 % et une moyenne de 4 000 nouveaux habitants par an
depuis 1996. Cependant il convient de noter que cette croissance
est contrastée selon les provinces. En huit ans, la population de la
province Sud a augmenté de 22 % et celle des provinces Nord et
lles Loyauté de 7 %. Sur 9% du territoire, le Grand Nouméa
concentre presque deux Calédoniens sur trois et continue d'attirer
'essentiel des migrations. La population est en croissance
permanente avec une demande annuelle de 1.200 logements
supplémentaires et une densification de I'habitat (en 2004, 90

habitants au km2 pour le Grand Nouméa et plus de 1 800
habitants au km2 pour Nouméa). Le boom démographique du
grand-Nouméa (+72% en 20 ans) et I'essor économique de la
zone Voh-Koné-Pouembout générent d'importants besoins en
termes de transports, d'assainissement, de gestion des déchets
et de logements sociaux.

Toutefois, et malgré un taux de croissanc
légérement inférieut,Asie restera de loin le
premier continent « urbain » en termes de
volume de population 3,5 milliards de
personnes devraient ainsi habiter les territoirg
urbains d'Asie en 2050, contre 1,6
aujourd’hui.

Au-dela de son rythme considérable, c’est égalemans lanature renouvelée de l'urbanisation

que réside le « défi » urbain contemporain. Aiakirs que la révolution urbaine connue en Europe
au XIXéme siécle était étroitement liée a la rétioluindustrielle et au développement du salariat,

I'urbanisation des pays du Sud semble — du moins dartaines régions du monde — beaucoup moins
corrélée a ces phénomenes. Les conséquencesrsploiele logement, et plus généralement sur les

conditions de vie des nouvelles populations urlsagmt considérables : développement de I'emploi

informel et instabilité des revenus qui limiteradtés au crédit, au logement et a la consommation.
Autant d’éléments d'exclusion qui appellent desoriges politiques appropriées et suffisamment

financées, pour des urbains de plus en plus nombreu

Enfin, l'urbanisation a venir affectera difféeremmdns villes en fonction de la place qu'elles
occupent dan$armature urbaine mondiale. Celle-ci différencie (i) les grandes mégapolas, q
seront 27 en 2035 (ii) les métropoles, qui conservent un rapportcéetralité par rapport aux
territoires et aux Etats ou bien encore (iii) ldes petites et moyennes, qui accueilleront ungela
part de la croissance urbaine a venir. Ainsi, di@025, 700 millions de personnes supplémentaires
vivront dans des villes de moins de 500 000 hatstarontre 300 millions dans les villes de plus de
5 millions d’habitants. Dans cette perspectivecahvient de noter que différents types de villes
existent, ce qui permet ensuite de comprendre poutg nature des autorités locales et le mode de
développement urbain different largement suivamile de celles-ci. Il ne s’agit pas d’envisatger
ville de la méme maniere, ni d'utiliser les mémeshhiques pour la gérer : ce n’est tout simplement
pas le méme type de collectivité.
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1.2 L’urbanisation: un atout pour la mise en ceuvre de politiques de
développement

Lieux de production, d’innovation, d’échange etdiitité, les territoires urbains ne peuvent pas étr
décrits sous le seul angle de la pauvreté, deébmmsté ou de la pollution. Au contraire, la
concentration de populations, d’'activités et daefses économiques, sociales et culturelles qui les
caractérise peut représenter un formidable vededéveloppement.

Ainsi la corrélation positive observée entre leseaux d'urbanisation et de développement
économique suggere-t-elle téle moteur joué par les territoires urbains dans & croissance
économique(cf. encadré 2)

Assurant un accés facilité aux infrastructures etvises publics, au marché du travail, a
l'information (source d’innovation et de croissara®logéne) et aux débouchés (locaux, nationaux
ou internationaux), la concentration urbaine pefaeg¢alisation d’'un certain nombre d’« économies
d’agglomération ». lllustration de l'impact que cesternalités positives peuvent avoir sur
I'’économie locale et nationale, les territoiresainls connaissent généralement une productivité et
un revenu par habitant supérieurs aux moyennesnadgis et concentrent I'essentiel des productions
intérieures (de 55% du PIB dans les pays a baswuewie 85% dans les pays les plus riches).

Encadré 2 : urbanisation et revenu par habitant, un e corrélation positive
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Source : SATTERTHWAITE, David, The ten and half myths that may distort the urban policies of governments and international agencies, cite
dans CGLU, Document technique sur les finances locales, 2007.

L’urbanisation peut également constituer un « facteupositif de réduction de la pauvreté %°.
Lieux de concentration de I'activité économique fménformelle}’, les territoires urbains assurent
en effet, par rapport aux territoires ruraux, umcéacfacilité a I'emploi et aux revenus — c’est
d'ailleurs la l'un des principaux moteurs de I'egodural (cf. encadré 6). Par ailleurs, la
concentration urbaine permettant d'importantes écoes d'échelle, elle favorise la généralisation
de l'acces des populations aux infrastructures estvices essentiels (eau et assainissement,
éducation, santé, transports, électricité, BtcTput investissement réalisé en milieu urbain @mnés
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donc un avantage comparatif par rapport au ménesiissement réalisé en milieu rural : son impact
sur la réduction de la pauvreté est en théorie ipipertant. Enfin, les populations pauvres ont plus
de facilités a accéder aux services administratifsnilieu urbain, ou celles-ci sont généralement
concentrées mais aussi a la participation a lgpwidique et a la citoyenneté. Les orientationsade |
coopération francaise en appui a la gouvernancainghmettent en valeur le réle stratégique de la
gouvernance urbaine pour le développement. Inspiaéée concept de gouvernance démocratique,
la gouvernance urbaine consiste a adopter des itgsdal'action et de prise de décision plus
partenariales. C’est en effet par une participagiguilibrée de I'ensemble des acteurs d’un tergtoi

- 'Etat, les autorités locales, le secteur prieésociété civile et en premier lieu les habitaus-
mémes — que peuvent étre élaborées et mises emeodas politiques publiques capables de
répondre efficacement aux besoins du plus grandream

Diverses études illustrent I'impact positif querbanisation peut avoir en matiére de réductiorade |
pauvreté (cf. encadré 3 — l'illustration n’est cegent que partielle, puisque I'analyse se limite au
seuls aspects monétaires et d'acces a I'éducdtitaesanté).

Encadré 3 : I'urbanisation, « facteur positif de ré  duction de la pauvreté »

Dans l'un de ses récents documents de travail, la Banque Mondiale démontre que l'urbanisation des pays en
développement (+4%) s’est accompagnée entre 1993 et 2002 d’une réduction du nombre de personnes vivant en dessous du
seuil de pauvreté de 1 dollar par jour (-5%). De son c6té, la Division des Nations Unies pour la population établit une
corrélation positive entre I'IlDH des pays en développement (données 2003) et leur niveau d'urbanisation (données 2005), et
illustre cette corrélation par le graphigue suivant.
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Sources :

- RAVALLION, Martin, CHEN, Shaohua, SANGRAULA, Prem, « New evidence on the urbanization of global poverty », Groupe de recherche de
la Banque mondiale sur le développement, Document de travail 4199, avril 2007.

- Département des Nations Unies pour les affaires économiques et sociales, Division de la population, « World Urbanization Prospects, The
2005 Revision », octobre 2006. Il est précisé que les données relatives a I'lDH sont issues du Rapport sur le développement dans le monde
2005, présenté par le PNUD.

Enfin, une urbanisation bien congue peut favoriser la présvation des biens publics mondiaux
ou du moins de certains d'entre eux. Le fait que tlerritoires urbains concentrent 80% des
émissions de GES impliqgue d’abord un effet d’é&helbnsidérable en matiere de lutte contre le
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réchauffement climatique : les initiatives visaatréduction des émissions de GES (réduction des
consommations et substitution par des sources jiensobres en carbone, notamment en matiere
de transport, construction, etc.) ont en effetmpdct d’autant plus grand qu’elles concernent des
foyers de peuplement importants. En matiere deesamduite, la densité caractérisant les territoires
urbains accroit les risques de contamination ;faltedonc de I'urbain une échelle particuliérement
pertinente pour la lutte contre les maladies trassibles et émergentes — et ce, d’autant pluslgue,
encore, la concentration des populations et aétiyiermet des économies d’échelle, tant en matiére
de gestion des déchets et pollutions que de fauengénéralisée des services de santé. Enfin, en
permettant théoriguement, dans un contexte desemé® démographique mondiale, une utilisation
des sols intensiv& I'urbanisation participe a priori du maintien Bediversité biologique (via la
préservation d’écosystemes et habitats naturels).

1.3 Conséquences avérées et risques d’une croissance urbaine insuffisamment
accompagnée

Du fait de son intensité comme du manque de préparat de ressources des pouvoirs publes,
croissance urbaine des pays en développement n'estjourd’hui pas suffisamment
accompagnée. Les besoins des pays en développement en matieirevestissements

« infrastructures urbaines » sont estimés a 20Bandi$ de dollars par an pour les 25 prochaines
année¥. Ce chiffre, comparé aux 104,4 milliards de dsllafAPD consentis en 2006 par
I'ensemble des pays du CAD, témoigne de I'ampl@&srlzbsoins existants.

Insuffisamment prise en compte et préparée, I'ugadion ne voit pas ses potentialités pleinement
exploitées ; elle apparait donc davantage commesomee d’externalités négatives la pauvreté
urbaine croit, I'impact écologique et environnerna¢iies villes s’élargit et le patrimoine urbain est
menace.

L'urbanisation des pays en développement s’acconpate fait d’'une« urbanisation de la
pauvreté »°, c'est-a-dire d’un transfert des foyers de paévrkt milieu rural vers les territoires
urbaing®. Or, si cette urbanisation peut, a priori, repnéseune opportunité pour les populations
concernées (acces a I'emploi, aux infrastructuteservices, etc., cf. section précédente), I'absenc
d’accompagnement peut se traduire par un simphsfeet d’'une forme de pauvreté vers une autre.
La notion de pauvreté relative peut s’avérer utitequ’on cherche a évaluer les écarts entre monde
rural et monde urbain. Si en termes de pauvretéladsl’arrivée en ville marque le plus souvent
une amélioration, la prise en compte des inégatitdmomiques et sociales en milieu urbain permet
de mesurer 'ampleur et la gravité de la pauvreb@ine. Ainsi, 'urbanisation semble favoriser la
réduction de la pauvreté globale, mais elle féitraa&galement d’autres formes de précarité. De fai
998 millions de personnes (soit un quart des citadiu monde, ou un sixieme de la population
globale) habitent aujourd’hui dans des bidonvilstre 715 millions en 1990 ; selon les prévisions
d’ONU-Habitat, ils seront 1,2 milliard en 2020. Rroportion de leur population urbaine comme en
valeur absolue, I'Afrique, I'Asie et 'Amérique lae sont les continents les plus touchés par cette
forme de pauvreté particuliere (cf. carte 2), cna®ée a la fois par le dénuement matériel, le
manque d’accés aux infrastructures et servicesntslse la précarité de [I'habitat et la
marginalisation (comme en milieu rural), mais égedat par la promiscuité, un environnement
urbain dégradé (pollutions, déchets, etc.), laégagion spatiale et une vulnérabilité croissante de
ces sociétés face aux « maux urbains » actuelsanida propagation des maladies, la délinquance,
etc.
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Carte 2 : part de la population urbaine vivant dans des bidonvilles
(données ONU-Habitat, 2005)
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Ensuite, I'urbanisation actuelle esturce de nombreuses atteintes a I'environnemenAinsi, au

fur et @ mesure de l'urbanisation du monde, et ela-des pollutions locales qui dégradent les
conditions de vie des habitants (eaux polluéesheatécsolides, particules dans lair, etc.),
I'empreinte environnementale globale des terrimebains s’élargit. Phénomene particuliérement
caractéristique, I'étalement urbain (+72% de temébsées entre 2000 et 2030)articipe au
réchauffement climatique (cf. encadré 4) et awimatits a la biodiversité. En impliquant des besoins
supplémentaires en déplacement et en équipemelui-ccevient en effet aggraver le bilan
énergétique des villes, généralement déja grevélgparoncentration d'activités économiques
fortement émettrices en GES. Du fait du temps @edés infrastructures et de la résilience des
structures urbaines, il est d’autant plus urgentaléer les questions de la planification urbaghee
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Par ailleurs, en détruisant et/ou en isolant les¥stemes locaux, et en empiétant parfois sur des
écosystemes lointains (du fait de besoins croissdtapprovisionnement en alimentation, eau,
énergie, matiére premiére, etc.), la croissancainebparticipe de la réduction de la diversité
biologique, et ce de maniere particulierement ddmsians les « hotspots » de la biodiversité.

Encadré 4 : Villes et changement climatique - Respo  nsabilité et vulnérabilité

La relation qui lie concentration urbaine et changement climatique est a double sens. D’abord, I'urbanisation étant synonyme
de concentration des consommations énergétiques, les villes représentent aujourd’hui 80% des émissions de gaz a effet de
serre®®, Or, du fait de la poursuite du mouvement d'urbanisation dans les années a venir et des tendances consuméristes
observées en matiere énergétique, ce constat est certainement appelé a s'aggraver. Parallélement, les villes apparaissent
aujourd’hui comme particulierement vulnérables aux conséquences du réchauffement climatique. On observe ainsi une
relative superposition entre les grandes aires urbaines et les zones considérées comme fortement soumises aux risques
naturels (carte ci-aprés). La montée du niveau des mers envisagée pourrait ainsi affecter fortement les grandes
agglomérations situées en zone cotiére. Si les structures urbaines sont donc appelées a se modifier et s’adapter aux
contraintes et conséquences du changement climatique, d’autres données comme la prégnance des modes de répartition du
foncier et I'attractivité forte de certaines zones pourraient s'opposer a cette nécessaire mutation.

Les grandes villes et les dangers liés au climat

Figure 7 : Les grandes villes et les dangers actuels liés au climat
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Enfin, la croissance urbaine actuelle constitue wargablemenace pour le patrimoine culturel,

tant bati qu'immatériel, des villes. La pression fonciere et immobiliere, I'évolutides modes de
vie et des aspirations ainsi que la perspectivelé@eloppement économique peuvent entrainer la
destruction et la dégradation du bati patrimorial désaffection des populations urbaines a I'égard
du patrimoine local peut également mener a sa dagoa — avec pour conséquence la constitution
progressive, dans les quartiers concernés, de m@saupérisation. Enfin, résultant au contraire
d’'une valorisation du patrimoine béti par les pagiohs les plus aisées, les phénoménes de
gentrification ou de développement de I'activitéristique peuvent nuire au patrimoine immatériel
de l'urbain (activités traditionnelles, vie de dier, etc.).
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1.4 Les défis a relever

Les villes offrent pourtant, comme indiqué précénemt, un réel potentiel en termes de croissance
économique, de lutte contre la pauvreté et de pratsen des biens publics mondiaux. Les pouvoirs
publics doivent donc se donner les moyens de ¢gi@pissance urbaine. Mieux encore, ils doivent
la préparer. Ainsila moitié des aires urbaines qui existeront en 203@ans les pays en
développement n'étant pas encore construites, ilagit non seulement de chercher a résoudre
les difficultés actuellement induites par la croissnce urbaine, mais aussi et surtout de
préparer un « avenir urbain »",

L’accompagnement et la préparation de la croissarz@ne requiérent alors, outre son acceptation
comme phénomene inévitable (ce qui est loin dlétfait de tous les responsables politiques) :

(i) la dévolution des compétences correspondantes a l'agtepublic le plus pertinent. Or & cet
égard, les collectivités et gouvernements lo€aparaissent, notamment du fait de leur plus grande
proximité, constituer de plus en plus souvent desuss-clés des politiques de développement
urbain ;

(i) la détermination d'une vision stratégique du territoire et sa mise en ceuer réaliste La
structuration d’un territoire urbain qui réponde@axigences du développement durable ne peut, on
I'a vu, résulter de la seule organisation spontadés citadins et autres acteurs locaux.
L'intervention d’'un acteur public doté d’'une visistratégique de I'espace urbain, sur le moyen et
long terme, semble donc indispensable. Cette visioit prendre en compte les dimensions
économiques, sociales et environnementales du ajfpainent local. Pour étre mise en ceuvre, elle
doit étre réaliste, c'est-a-dire tenir compte dai$tant et pouvoir étre modulée en fonction des
évolutions socio-économiques, parfois difficilemgmtévisibles, du territoire urbain. Lorsque
I'agglomération urbaine s'étend au-dela du temitaiommunal, cette vision stratégique doit étre
partagée avec les autres acteurs publics compgtaits élaborée avec eux (dans le cadre d'une
intercommunalité, par exemple), de maniére a askummplémentarité des interventions ;

(iii) la prise en compte, au sein de cette approche intégréges interactions qui existent entre

les territoires urbains et leur environnement rural. L'étalement urbain qui caractérise la plupart
des villes du Sud tend progressivement a diluérmolatiére qui séparait autrefois la ville du monde
rural ; un nouvel espace périurbain apparait, deqsel les problématiques agricoles (agriculture
urbaine) et de préservation des ressources nasir@bnstitution de zones préservées) acquiérent,
entre autres, une importance toute particuliere.ni2miére plus générale, les espaces ruraux et
urbains sont interconnectés de multiples faconsguieinterdit de les envisager séparément (cf.
encadré 6). L'acceptation et 'accompagnement aidbdinisation, fondés sur la prise de conscience
des potentialités de la croissance urbaine, needbiainsi pas conduire a privilégier un
développement « tout urbain » au détriment du d@psiment rural ;

(iv) la mise a disposition demoyens humains et financiers suffisantsD’'une part, les
compétences d'urbanistes, ingénieurs, archite@dsmjinistrateurs, financiers, etc., doivent étre
conjuguées pour assurer I'accompagnement de |ssemie urbaine. D’autre part, des moyens
financiers considérables doivent étre mis en ceyaer combler le retard pris en matiére
d’investissements physiques, entretenir le capitetant et préparer I'urbanisation a venir. Dés,lo
face a I'impossibilité de maintenir le schéma hisjiee de financement de la croissance urbaine par
les campagnes et étant donnée la faiblesse dagarpdes budgets nationaux, c’est un processus de
captation et de réallocation des plus-values crpéesurbanisation elle-méme qu’il semble falloir
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mettre en ceuvre. A plus court terme toutefois, imeulsion peut étre donnée par l'apport de
transferts extérieurs, par la mobilisation de resses mondiales pour répondre a un défi qui est
posé a I'échelle planétaire (santé, réchauffeménatique, etc.).

Encadré 5 : Migrations internationales et urbanisat  ion*

Quelles que soient les motivations a l'origine de leur déplacement (fuite face a un conflit, un désastre ou simplement
recherche de meilleures conditions de vie), les migrants internationaux ont tendance a s'orienter vers les villes pour y
rechercher opportunités économiques et bien-étre. Réfugiés, migrants « économiques » (personnels sans qualifications ou
au contraire hautement qualifiés, travailleurs temporaires, etc.) et étudiants participent ainsi de I'urbanisation, tant au Sud
gu'au Nord. Cette participation est cependant moins quantitative que qualitative : du fait de leur poids démographique limité
(relativement a I'ampleur du phénoméne d’urbanisation), les migrants internationaux impactent davantage la nature que
I'ampleur du phénomeéne urbain®. La diversité de nationalités, langues, cultures, etc. qu'ils apportent & la ville peut en effet
étre soit source d'échange et d'enrichissement mutuel, soit renvoyer a I'exclusion, voire au conflit.

Or pour éviter ces derniers, les responsables locaux — qui n'ont d'ailleurs aucun moyen de restreindre l'arrivée des migrants,
compétence qui releve des seules autorités nationales — ont plusieurs défis a relever. lls doivent d'abord accepter, évaluer et
apprendre a connaitre les populations étrangéres présentes sur leur territoire pour étre mieux a méme de répondre aux
besoins spécifiques de ces populations : logement et accés aux services essentiels dans des contextes parfois marqués par
des formes de « ghettoisation », lutte contre I'exploitation et les diverses formes de trafic pouvant exister dans I'économie
informelle, etc. Plus encore, la collaboration avec les communautés et associations de migrants, voire la participation de
représentants de ces populations aux instances du gouvernement local (participation aux conseils municipaux par exemple)
assureront une meilleure prise en compte de leurs besoins et aspirations dans la définition et la mise en ceuvre des
différentes politiques locales.

Encadré 6 : Pour une approche intégrée du développe  ment rural et urbain 2

L'urbanisation des pays en développement s’explique en partie, on I'a vu, par I'exode rural. Or ce dernier est généralement
mQ par la prégnance des inégalités territoriales séparant I'urbain du rural: les populations rurales migrent vers les villes a la
recherche de meilleures opportunités économiques (les revenus par habitant y sont généralement supérieurs) et d'un acces
facilité aux infrastructures et services publics®* ('augmentation de la productivité agricole, destructrice d’emploi rural,
constitue également un élément d’explication essentiel de I'exode rural).

Ces phénoménes migratoires internes font généralement I'objet d'une appréciation négative de la part des gouvernements,
qui y voient la source de nombreuses difficultés potentielles : I'afflux de populations pauvres sur des territoires urbains
insuffisamment préparés pour les accueillir, notamment, inquiéte les pouvoirs publics (chémage accru, insécurité croissante,
détérioration de I'environnement urbain, question de I'approvisionnement des villes, etc.)?>. C’est en partie pour cette raison
(au-dela de la volonté d'accroitre la productivité agricole pour répondre a une demande croissante) qu'a partir des années
1960, nombre de gouvernements et de bailleurs ont mis en place des stratégies de développement axées sur le rural:
I'objectif était, en réduisant les inégalités territoriales, de limiter voire d'annuler le phénomene d'exode rural. S'inscrivant dans
la continuité de ces politiques, 73% des gouvernements des pays en développement affichent encore aujourd'hui ce méme
objectif.

Il semble cependant que I'exode rural, et donc la concentration urbaine, soit un corollaire inévitable du développement
économique et social (cf. notamment le paragraphe précédent sur la corrélation positive observée entre croissance
économique et urbanisation) : alors que la croissance industrielle exige une forte concentration de main d'ceuvre, les
économies d'échelle impliquées par l'urbanisation permettent une fourniture facilitée des principaux services publics.
Conscients de cette réalité — et confrontés, d'ailleurs, a I'échec des politiques répétées de lutte contre I'exode rural —, un
nombre croissant de bailleurs tendent depuis les années 1990 a insister sur la nécessité d’accompagner ce phénomene.

La Banque Mondiale, dans le cadre de sa réflexion sur les liens entre inégalités territoriales, migrations et développement,
défend une telle approche (voir le World Development Report 2009). Selon elle, les développements récents de I'économie
géographique, tels que validés par I'expérience des pays développés (et de certains pays du Sud), portent a considérer la
concentration des activitts comme un élément indispensable de la croissance économique. En conséquence, pour la
Banque, « la croissance économique sera déséquilibrée ». Dans ce cadre, l'intervention de I'Etat et des autres acteurs
publics doit se limiter a I'accompagnement du phénoméne d'urbanisation ; les inégalités territoriales ne sont plus traitées que
par la mise en place de mécanismes de redistribution appropriés.

L’AFD, bien que soucieuse de mettre en avant les potentialités de la croissance urbaine, entend adopter une attitude plus
prudente. Sans remettre en cause les avancées de I'économie géographique ni contester les faits historiques avancés par la
Banque, elle reléve le caractére inédit de la situation dans laquelle se trouvent aujourd’hui les pays en développement. Ainsi,
« le modéle de développement occidental qui a vu les campagnes européennes se vider n'est pas envisageable dans les
PED parce que les situations sont fondamentalement différentes. L'évolution démographique était bien moindre, la part des
agriculteurs dans la population active largement inférieure a celle des PED et I'industrialisation opérée entre 1850 et 1960
reposait sur des procédés a forte intensité de main-d’ceuvre (...) ce qui n'est plus le cas aujourd’hui » [projet de CIS
Développement rural AFD ].
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Dans ce cadre, les conclusions de politique économique de la Banque peuvent étre discutées : plutdt que de servir de base a
I'élaboration d’un modeéle universel d'intervention publique, les conclusions de I'économie géographique représentent un outil
d’aide a la décision. En incitant les décideurs publics & se poser les questions pertinentes (quels sont les potentialités et les
faiblesses de ce territoire ?), elles permettent 'adaptation des politiques publiques aux contextes locaux (Jean-Claude Prager
et Jacques-Francois Thisse, « Les enjeux géographiques du développement économique », Note et Document n46, AFD,
juin 2009).

Dés lors, développement urbain et développement rural doivent étre pensés de concert, en insistant sur leurs
complémentarités. A I'heure ou les trois quarts de la population pauvre vit en milieu rural, il parait fondamental de mettre en
avant et d'exploiter les synergies pouvant exister entre les deux processus : (i) relation d’'interdépendance économique (le
rural comme producteur de ressources alimentaires, énergétiques, etc. / I'urbain comme lieu de marché, source de
débouchés), (ii) force des liens humains (exode rural, migrations circulaires, etc.) et nature de leur impact financier (les
transferts des migrants travaillant en milieu urbain comme source de financement rural, notamment), (iii) interconnections
« environnementales » (pollutions urbaines et leur impact en milieu rural / prévention des catastrophes naturelles en milieu
rural pour protéger les villes, tels les barrages par exemple).

2. Les collectivités locales : des acteurs majeurs dléveloppement

La généralisation progressive des politiques demtéalisation place au coeur des problématiques de
développement durable les collectivités et gouvesrds locaux.ncontournables parce que
juridiguement compétents ceux-ci constituent également des acteurs pééiement légitimes et
pertinents pour la mise en ceuvre des politiquediqués : sous certaines conditions en effet
(environnement politique favorable, ressources linesaet financieres suffisantes), I'autonomie
dont ils disposent favorise la démocratisatiornceteit I'efficience de la gestion publique.

2.1 La décentralisation, un processus généralisé et diversifié

L'organisation territoriale de la plupart des Etdtsmonde, parfois déja marquée par le phénomeéne
fédératif, tend aujourd’hui & se complexifier e$’@nrichir sous I'effet d'uprocessusplus récent
mais déja largement répandu dans le monde : la déagalisation. Ainsi, alors que le modéle de

la fédération, qui concerne aujourd'hui une vingtal'Etat®, s'est essentiellement diffusé au cours
des XVlliéme et XIXéme siécles, le processus deqigalisation, fortement corrélé a la notion de
démocratisation et — dans certains cas du mointa—+e&mise en cause du rble de I'Etat central, ne
s'est véritablement imposé qu'au cours des toErtgéres années. Apres avoir concerné d'abord les
pays développés, il s’est progressivement étengdipays en développement dans les années 1980-
199¢" et tend & se généraliser.

L'expansion du processus de décentralisation siind@illeurs dans un contexte plus global de
multiplication des acteurs locaux. Ainsi, parali@nt a la réorganisation de la structure territeria
des Etats, qui se caractérise non seulement pgrotidagues de décentralisation mais également par
une déconcentration corrélative des services d'Etatutres acteurs ont tendance a émerger a
I'échelle locale. Les acteurs économiques et laiésdccivile, potentiellement organisée en
associations, ONG, etc., participent ainsi de laengn ceuvre d’'une dynamique locale qui appelle
les différents acteurs a se rassembler, en fondalies enjeux, autour de projets de territoire
identifiés. (cf. annexe 8). Dans ce contexte, Esoaiations nationales de collectivités s'affirment
comme interlocuteurs privilégiés des acteurs extiési — parce qu’elles sont faciles d’acces et
particulierement bien informées.
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Encadré 7 : Les collectivités francaises d'outre-me r: vers des statuts « a la carte » %

La consécration constitutionnelle des collectivités locales opérée en 1946 a été I'occasion pour le constituant de faire des
guatre « vieilles colonies » ultra-marines (Guadeloupe, Guyane, Martinique et Réunion, acquises par la France aux XVlléme
et XVllleme siécles) des « départements d’outre-mer » (DOM). Leur régime était alors nettement distingué de celui des
« territoires d’outre-mer » (TOM), dont I'assimilation culturelle semblait moins évidente et qui nécessitaient la reconnaissance
d’'un régime plus souple que les DOM dans leurs rapports a la Iégislation métropolitaine. Il en a résulté la distinction des
régimes d'identité |égislative, appliqgué dans les DOM (les lois et reglements nationaux s’y appliquant de plein droit, y compris
en matiere de droit des collectivités), et de spécialité Iégislative, valable pour les TOM (les textes nationaux ne s’y appliquant
gue sur mention spéciale).

Maintenue par la Constitution de 1958, cette distinction a conditionné I'’évolution des statuts des différentes collectivités.

Ainsi les collectivités des DOM ont-elles été globalement soumises aux mémes dispositions que les collectivités
métropolitaines au fur et a mesure du processus de décentralisation : elles se sont vues dotées, en 1982 et dans les années
suivantes, d’'un degré d’autonomie et de compétences trés proches du droit commun; parallélement, des régions
« monodépartementales » étaient créées. La loi d’orientation pour I'outre-mer du 13 décembre 2000 affirme cependant que
les DOM peuvent connaitre une évolution différenciée, et autorise la consultation des populations locales sur des questions
intéressant I'organisation institutionnelle et la répartition des compétences avec I'Etat.

Dans les TOM en revanche, la tendance a la diversification des statuts s’est, dans un souci d’adaptation aux contextes
locaux, nettement affirmée. Les lois organiques des 12 et 15 avril 1996 ont ainsi consacré I'« autonomie évolutive » de la
Polynésie francaise, en reconnaissant son identité, en lui attribuant en propre I'exercice de certaines compétences et en
I'associant plus étroitement a I'activité normative nationale. Par ailleurs, en réponse au mouvement indépendantiste kanak et
suite aux accords de Matignon (1988) et de Nouméa (1998), la révision constitutionnelle du 20 juillet 1998 (dispositions
transitoires du nouveau Titre XIII) a clairement fait sortir la Nouvelle-Calédonie de la catégorie des TOM?,

En revanche, il semble essentiel de noter queuéHet généralisation du processus de
décentralisation ne signifie pas une homogénéisatis structures territoriales dans le monde, bien
au contraire : laliversité des acceptions conceptuelles et des prates de la décentralisatiorest
largement constatée.

D’un point de vue conceptudlabord, les acceptions frangaise et anglo-saxdeneette notion sont
traditionnellement opposées. Ainsi, selon une agpranglo-saxonne, la décentralisation s’entend
comme le transfert du pouvoir décisionnel et finande I'Etat central vers les populations, c'est-a
dire vers des acteurs locaux non seulement pubi@s également privés, tels les entreprises,
organisations non gouvernementales (ONG) et agBntwa Une approche pragmatique telle que
celle adoptée par le Programme des Nations Unies (g Développement (PNUD) améne a
considérer qu'il existe autant de définitions dedé&centralisation que de combinaisons entre les
quatre types de décentralisation identifiés : Esedtralisations politique, administrative, finaamei

et économique. Il existe alors un vaste champ dsiples allant de la simple déconcentrafi@nla
privatisation.

L’approche francgaise considére la décentralisatmmme une composante de la réforme de I'Etat
visant le maintien de I'unité de 'action publigpar le biais d’'une meilleure efficacité et d'unesl
grande légitimité au plus proche des besoins degetis. Les principes de libre administration et
d’autonomie fiscale et financiére des collectivitégitoriales sont inscrits dans la Constitution
mais I'organisation institutionnelle est détermimpée les pouvoirs l€gislatif et exécutif centraux.

Concue différemment d’'un pays a un autre, la déaksdtion s’y applique également selon des
modalités trés différented\insi, le nombre et la structure, les compéterateles ressources mais
aussi le degré de Iégitimité démocratique destitigtns locales varient considérablement selon les
contextes. A I'échelle mondiale, cette diversitéitpétre illustrée par quelques travaux visant la
comparaison des degrés de décentralisation dereatifs régions et/ou groupes de pays
(développés/en développement). Un document élgimrée PNUDG? (mais portant uniquement sur

les niveaux de décentralisation politique et fisggbermet de formuler & ce sujet les constats
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suivants : les pays les plus développés sont ceua décentralisation est la plus avancée et Ia plu
effective (c'est-a-dire que la décentralisationitigpple y est accompagnée d’'une décentralisation
fiscale relativement importarity; le Moyen-Orient, I'Asie du Sud et I'Afrique ssiharienne
apparaissent en revanche comme les « parents paude la décentralisation, notamment fiscale.
La diversité des situations se retrouve égalemdiéchelle régionale. C'est par exemple le cas en
Afrigue ou, sur une échelle prenant en compte legrés de décentralisation politique,
administrative et budgétaire, I'Afrique du Sud &udganda semblent avoir atteint un niveau
d’autonomie locale élevé tandis que la Sierra Lexirie Tchad restent trés en retrait (encadi®é 8)

tion en Afrique

Encadré 8 : Etendue et diversité de la décentralisa
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Données provenant d’une enquéte réalisée en 2002. L'indice variable de 0 a 4 est un indice composé regroupant 12 données

relatives aux niveaux de décentralisation :
1.
participation et équité des élections ;

clarté de la définition Iégislative en matiere de répartition des compétences entre les échelles

politique : nombre d’entités infranationales ou les charges sont électives, existence d'élections directes,
locale et centrale, niveau de responsabilité effective des prestations de services, responsabilité de gestion

2. administrative :

(recrutement et licenciement) des fonctionnaires locaux ;
et fiscale : transferts fiscaux du niveau central a I'échelon local de gouvernement, proportion des dépenses

3.
publiques sous le contrdle des collectivités locales.
Source: Banque mondiale, “Decentralization in Africa: A Stocktaking survey”, Africa Region Working Paper Series, n40,
2002.

La décentralisation constitue donc aujourd'hui tot@ssus a la fois généralisé et diversifié. Or, de
ce double constat, deux enseignements peuvertirége (i) les collectivités locales, de plus dunsp
compétentes juridiguement, constituent de fait a@ggurs incontournables du développement
économique et social comme de la protection devifemement — ainsi les collectivités
infranationales européennes (Etats fédérés, deilést régionales et locales) réalisaient-elles en
2005, avec 176 milliards d'euros, les deux tiessideestissements publics de I'Union europé%r’nne
—, (i) leur réle d' « acteurs du développemensta@pelé a varier considérablement d'un contexte a
un autre (en fonction de leurs compétences jureiquomme de leurs capacités réelles).

2.2 .Les atouts de lI'autonomie locale
L'approche de la coopération francaise considéagitdnomie locale comme une opportunité
d’approfondissement de la démocratisation et d’aralon de la gestion publique. La dévolution
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de compétences, de responsabilité politique etedeources aux collectivités et gouvernements
locaux est facteur de renforcement de la légitimitde I'efficience de la gestion publique.

En termes purement politiques d'abord, la proxingtéla Iégitimité des responsables locaux
favorisent ladémocratisation de I'action publique Ainsi I'élection locale doit-elle théoriquement
pallier les imperfections de la représentation amie36 : manque d'information sur les
performances des élus , détournement des véritahjeax du vote par des leaders identitaires qui
jouent sur I'hétérogénéité sociale de la natiodientglisme et corruption, dus a un contréle
difficilement exercable par les populations et guiachent les promesses électorales d'incrédjbilité
etc. Face a ce constat, la logique de représemtafipliquée a I'échelle locale bénéficie a prieri d
l'avantage de la proximité : les populations soi@um informées et acquierent une compréhension
plus fine des enjeux de I'élection (les hypothésed celles d'une information plus accessible,ed'un
plus grande homogénéité sociale et d'un intérétuapour des problématiques locales plus
facilement identifiables — construction d'une routen dispensaire, etc.) ; en conséquence de quoi,
elles participent davantage aux consultations élalets et exercent un contréle plus poussé de leurs
élus ; ces derniers, responsabilisés, tendentohdép véritablement aux besoins locaux.

Au dela des modeéles institutionnels, l'autonomiale a également pour avantage de permettre la
participation des populations aux processus de piesdécision. Devant étre encadrée juridiquement
pour étre a la fois légitime et efficace, cetteipgration peut prendre des formes diverses. Lateha
européenne de la coopération en matiere d’appai golivernance locale, définit la gouvernance
locale démocratigue comme un processus de déasida mise en ceuvre des politiques publiques
qui favorise, autour de gouvernements locaux (éluss les contextes de décentralisation), une
participation équilibrée de 'ensemble des actellun territoire (Etat, citoyen, société civile, saar
privé), renforce la responsabilité devant les @ty et la prise en compte des demandes sociales
dans la recherche de l'intérét général. (Annejes 8

Du point de vue dedfficacité économique de la gestion publiqgyd'autonomie locale semble
également présenter un certain nombre datoutsa €sl d'abord vrai en termes d'efficacité
allocative. En effet, si I'on considére le vote fout autre mécanisme politique du méme ordre)
comme un outil de révélation des préférences iddilles en matiére de services publics, et si I'on
observe que, pour certains services, ces préfé&repeavent étre fortement hétérogenes sur le
territoire national, on peut considérer que la miture décentralisée desdits services tend a aceroi
le bien-étre collectif : en permettant une divécation de l'offre (quantité, qualité et prix des
services), la dévolution des compétences correspiesl aux collectivités locales assure
l'adéquation des services fournis aux besoins g L'allocation des ressources publiques s'en
trouve améliorée.

Ensuite, et au dela de la seule efficacité allgeatia dévolution de compétences aux collectivités
locales permet de fournir un certain nombre deisesvpublics au moindre codt, c'est a dire d'en
améliorer l'efficacité productive. C'est le cas #éns entrainant des phénoménes de congestion
(c’est-a-dire qu’'a partir d'un certain niveau densommation du service, les rendements deviennent
décroissants et I'on est en phase de déséconorigsetle). Pour ces derniers en effet, les colts
sont minimisés pour la taille de la collectivitérrespondant a la population pour laquelle le colt
moyen de la fourniture du bien est égal au codtgmal consécutif a I'entrée d’'une personne
supplémentaire (exemple de la fourniture d'eaudr lBe type de service, il est manifestement plus
efficace — du point de vue de I'efficacité produeti- de déléguer les compétences correspondantes
aux niveaux de collectivités inférieufés
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L’amélioration de l'efficacité allocative renforda Iégitimité d’action de I'acteur public et favee
ainsi, indirectement, l'acceptation de son automowwmme source de développement social et
économique pour les habitants. De plus, a traesrpilocessus de démocratisation et d'amélioration
de l'efficacité allocative, les conditions de viescpopulations les plus pauvres sont théoriguement
améliorées (prise en compte réelle de leurs bésdirssuite, I'efficience accrue de la gestion
publique favorise théoriguement la croissancenejart, I'allocation de ressources aux services de
santé et d'éducation a un effet positif sur I'aadation du capital humain, et donc sur la croiseanc
(c'est du moins ce que suggerent les théories c@issance endogeéne) ; d'autre part, I'amélioratio
de la qualité des infrastructures et des systéeneesainmunication permettent une meilleure
circulation de linformation (opportunités de gaimt de la main d'ceuvre et facilitent
I'approvisionnement des entreprises comme I'écanérde leur production — autrement dit, elle
améliore la rentabilité du capital privé. Enfin,ddmocratisation, la proximité et I'efficacité aws

de la gestion publigue peuvent laisser penser gugestion des ressources locales est également
améliorée.

En conclusion, la notion de durabilité des poligupubliques mérite d'étre évoquée. Il s'agit
simplement de s'interroger : la démocratisationl'efficacité allocative favorisant a priori
l'acceptation sociale et le bien-étre collectifnd'part, I'efficacité productive des services lacau
permettant de dégager de nouvelles ressourcesedfzaurt, 'autonomie locale ne pourrait-elle étre
présentée également comme un vecteur de duradbdépolitiques publiques (confiance dans les
élus compétents et civisme fiscal, stabilité secetl politique, respect et entretien des équipesnent
et infrastructures, dégagement de nouveaux finagctnetc.) ?

2.3. Les conditions a la mise en ceuvre effective de 'autonomie locale

Tout en rappelant qu’il nest pas de « bonne »tigolke de transfert de compétences sans prise en
compte des contextes locaux, et que ce type degoelin’est en aucun cas une fin en soi mais bien
un choix politique pour I'ériger en outil du dévpfement, on peut sans trop de risques considérer
gu’il existe trois conditions idéales a la misecenvre effective de I'autonomie locale.

Le transfert de compétences de I'échelon central caliectivités et gouvernements locaux doit
d’abord se faire dans wontexte institutionnel et politique favorable et notamment répondre a
une volonté politique partagée entre élites ceggrat locales. Fruit d’'une mdre réflexion (le temps
apparait comme une donnée essentielle pour quedegsus de transfert de compétences réponde
aux attentes formulées), celle-ci doit répondrengprincipe commun de subsidiarité, adapté aux
conditions nationales et locales, et se traduireup& claire répartition des compétences inscrite
dans la loi et/ou dans la Constitution. Le gouvermet central peut — ou doit - conserver les
compétences pouvant bénéficier d’économies d’éehell se doit d’'accompagner les collectivités et
gouvernements locaux dans leur appropriation degpétences transférées ; les responsables locaux
doivent se trouver responsabilisés par une véeitdbtentralisation politique sans pour autant étre
affranchis de tout contréle local et/ou centralténoment en matiére financiére).

Deuxieme condition, les collectivités et gouverneteelocaux doivent pouvoir disposdiune
véritable autonomie financiere c'est-a-dire (i) pouvoir accéder a des ressouficemcieres
suffisantes et stables et (ii) étre & méme de depdbrement de ces ressources.

La premiére de ces conditions implique (i) la di&pon en propre d'une capacité financiere
relativement élevée (via notamment la dévolutionlpgouvernement central de ressources propres
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productives ainsi que des moyens juridiques et imsrde les exploiter) ; (ii) la capacité juridique
des collectivités a accéder a divers mécanismeguments et institutions de financement (acces
aux financements d'institutions publiques natiosad¢/ou étrangeéres, acces au marché bancaire,
possibilité de réaliser des émissions obligatags).

La seconde condition peut, quant a elle, étre remges lors que les collectivités détiennent la
capacité juridique de disposer librement — danisrlide des compétences qui leur ont été transférées
— de leurs ressources financieres. Pour étre maésgncette utilisation des ressources ne doit
cependant pas échapper a un contrble des autmeitésles, notamment en matiére d’endettement.

Enfin, le succes des politiques de transfert depg&temces a I'échelon local dépend de la mise a
disposition des collectivités et gouvernementsuaadesressources humainegorrespondantes. En
termes quantitatifs, ceux-ci doivent pouvoir disggmode suffisamment de personnel pour assurer la
gestion des taches nouvellement transférées. Bresequalitatifs, ce personnel doit disposer des
compétences techniques et de gestion appropri@es. &t objectif, le réle du gouvernement central
est fondamental, il peut soit accompagner le teahsie compétences d’un transfert de personnel (et

des ressources financiéres nécessaires a leur ééation), soit participer a la formation des
personnels locaux existants.

3. Les interventions des acteurs du développement

L'intervention de I'AFD en faveur des collectivitéscales et du développement urbain s’inscrit
dans un contexte marqué : (i) par un nombre cnois$anitiatives a I'échelle globale, (ii) par un
intérét nouveau ou renouvelé de la plupart dedebed de fonds dans les Etats étrangers, (iii) par
une concurrence bancaire et institutionnelle des glo plus marquée outre-mer et (iv) par une
coopération francaise de plus en plus orientéecegsujets.

3.1 OMD et principales initiatives internationales

L'intervention de I'AFD en faveur des collectivitéscales et du développement urbain s’inscrit
dans la réalisation de @ble 11 des Objectifs du Millénaire pour le Dévelgpement (OMD), a
savoir « 'amélioration sensible, d’ici 2020, de V& d’au moins 100 millions d’habitants des
taudis » (cible incluse dans l'objectif 7 : « agsun environnement durable »). L'enjeu est d’autan
plus important que le Rapport 2007 sur les OMD taiasgue « I'expansion rapide des villes rend
'amélioration des taudis plus décourageante »reknént dit, si la proportion de la population
vivant dans des bidonvilles a tendance a dimirlaerroissance urbaine implique une augmentation
de cette population en valeur absolue. De manikie générale enfin, et du fait de 'ampleur des
besoins urbains comme de I'extension progressisedmpétences locales, I’Agence peut prétendre
inscrire ses activités dans la réalisation desau®MD.

L'initiative Cities Alliance, née en 1999 sur une impulsion conjointe de lagBanMondiale et
d’ONU-Habitat, se définit comme une « coalition rdi@te des villes et de leurs partenaires du
développement ». Elle intervient essentiellemeatdés cofinancements et appuie les villes (i) dans
I'élaboration de leurs stratégies de développenf€mS) et (ii) dans la poursuite de I'objectif
« villes sans bidonvilles ». Membre de Cities Allia, I'AFD siege conjointement avec le Ministére
des affaires étrangeres et européennes au Bureécutiixet participe financierement de cette
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initiative — & hauteur de 450 000 euros pour l@podé 2006-2008 et 380 000 euros pour la période
2009-2011.

Egalement conscients des défis de I'urbanisates 1000 villes et 112 associations d'élus locaux
membres d€ités et Gouvernements Locaux Unis (CGLUgntendent, depuis la création de cette
structure en 2004, « étre la voix unie et le défansle 'autonomie locale démocratique, défendant
ses valeurs, objectifs et intéréts sur la scemeriationale et par la coopération entre gouvernemen
locaux ». Pour ce faire, CGLU dispose d'un ObseivatGlobal de la Démocratie Locale, dont les
données (disponibles sur internet) intéressengrfment I'’AFD dans la mise en ceuvre de ses projets.
A cet égard, I'AFD participe a I'élaboration du seed rapport mondial sur la décentralisation,
orienté vers les finances publiques locales, piate CGLU. Au-dela du processus de coopération
engagé avec le niveau mondial de l'organisatioAFD entend approfondir le dialogue en
s’adressant aux structures régionales de CGLU. bamsdre, elle a participé activement, fin 2009,
au sommet Africités organisé par CGLUA.

3.2 Activités des autres institutions et bailleurs de fonds

L’'annexe 10 présente une description synthétique atgivités des bailleurs de fonds multi- et
bilatéraux dans le domaine du développement urbtide I'appui aux collectivités locales. La
plupart des partenaires techniques et financiess pdgys d’intervention de I'AFD prennent en
compte dans leur stratégie globale les questidraings

Méme si ces préoccupations communes s’accompagpefivis de divergences d’approches
(concernant par exemple le lien entre urbanisaéibrdéveloppement, cf. encadré 6), celles-ci
constituent néanmoins un levier important en favdeiri’autonomie locale et du développement
urbain durable. La mise en commun des réflexions, réssources, des expériences et des savoir-
faire permet de démultiplier I'action individueltees bailleurs, comme spécifié dans la Déclaration
de Paris. Il pourra alors s’agir soit de se dordes principes communs de coopération — I'Union
européenne, les collectivités et les ONG européendsposent depuis 2008 d'une « Charte
européenne de la coopération en matiére d'appaigblivernance locale » (cf. annexe 5) — soit de
rechercher, de maniére plus ponctuelle, la compiéaniéé des actions entreprises — comme dans le
cas de l'intervention coordonnée de I'AFD et deKBW (qui ne peut préter en direct aux
collectivités) auprés des municipalités turques.

Dans ce cadre, 'AFD présente un avantage compaiati négligeable résidant dans sa capacité a
intervenir en risque direct auprés d'une colletéivisans garantie de I'Etat. L’outil « sous-
souverain » participe ainsi de la souplesse dietetion de I'Agence, s’ajoutant au reste de sa
gamme de produits financiers. La Banque mondialgogvant statutairement que s’adresser a
I'échelon étatique, la SFI a récemment créé un Bépent du financement infranational pour
permettre aux collectivités et a leurs entreprigeservice public de mobiliser des financements san
devoir obtenir la garantie du gouvernement central.

3.3 Un contexte d’intervention concurrentiel outre-mer

Conséquence d'un retard prononcé en termes de opiperhent économique et social, les
collectivités territoriales d’'outre-mer présenteaujourd’hui des besoins de financement
considérables. Or pour répondre a ces besdiamques locales, groupes nationaux et
internationaux (Dexia, Caisse d’Epargne, Banque Nationale Pomul&ociété Générale, Groupe
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des Banques populaires etc.) se positionnent alifaurparallélement voire « concurremment » aux
institutions publiques — elles proposent en effes groduits parfois plus intéressants que ces
derniéres (en termes de taux, flexibilité, etc., prtie 11). Avec la récente crise financiére, les
risques des financements structurés proposés dlextodtés laissent entrevoirr un regain d'intérét
des collectivités en faveur de financements séeside I'AFD.

La présence d'un réseau bancaire particulierenteffééans certaines collectivités ultra marines:
la Réunion, la Guadeloupe, la Martinique et la Régje, favorise cette situation de concurrence
bancaire. En revanche, la Guyane et la Nouvellédtalie se trouvent dans une situation
intermédiaire par rapport a Saint-Pierre et Migqoetml I'offre bancaire est relativement restreinte.

Diverses institutions publiques appuient également le développement des collegtivultra-
marines frangaises. Il s’agit d’'abord de la Caides Dépbts et Consignations (CDC). Il s’agit
ensuite de I'Etat lui-méme, via des subventionsides diverses (interventions directes) ou des
défiscalisations (aides indirectes). Enfin, lesd®structurels européens constituent également une
source de financements non négligeable pour lésctiwités d’outre-mer. Seule 'AFD accompagne
toutefois ses financements d'un appui spécifiqusanti le renforcement de capacités des
collectivités, notamment dans certains secteus-¢ds que I'environnement (Réunion), la
restructuration financiére (Guadeloupe, Guyane) lau planification urbaine (Guadeloupe,
Martinique).

3.4 Positionnement des acteurs francais : orientations du CICID et perspectives
d’évolution

Depuis 2004, plusieurs décisions @amité Interministériel de la Coopération Internationale et

du Développement (CICID)ont revétu une importance particuliére au regasl idterventions de
'AFD dans les domaines de l'appui aux collectisitét du développement urbain. La premiére
d'entre elles (20 juillet 2004) a transféré du MAEEI'Agence la compétence en matiere
d’infrastructures et de développement urbain. Leasxdsuivantes (16 juin et 5 décembre 2006) ont
respectivement établi le caractere prioritaireade gouvernance » pour les acteurs de la coopératio
francaise, et confié la compétence de la gouvemanc MAEE. Par ailleurs, le MAEE, en
concertation avec I'ensemble des acteurs de laératipn urbaine a depuis lors élaboré un
document d’orientation stratégique en matiere diagpla gouvernance urbaine, dont la mise en
ceuvre s’appuie sur le Partenariat Francais deesvdt des Territoires, auquel participe I'AFD (cf.
encadré 9).
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Encadré 9 : les documents stratégiques de la coopér  ation frangaise en matiere de gouvernance et de gou  vernance
urbaine

Validée par le CICID le 5 décembre 2006, la « Stratégie gouvernance » (cf. annexe 3) de la coopération frangaise insiste
sur la nécessité de promouvoir une gouvernance « démocratique » au sein des pays partenaires. Outre des éléments visant
a la refondation de I'Etat et d’autres de nature plus transversale (tels le renforcement des capacités ou la recherche d’'une
action publique efficace et transparente), elle comprend un volet local a travers l'axe prioritaire : « Favoriser la
recomposition territoriale et I'émergence d’acteurs locaux ».

Les « Orientations de la coopération francaise en matiére d'appui a la gouvernance urbaine » (cf. annexe 4) s’articulent
quant & elles autour de deux axes clés, applicables a I'ensemble des domaines du développement urbain : (i) apporter un
appui institutionnel, dans la sphére de politiques publiques d’aménagement et de développement urbain ; (ii) développer la
formation, la recherche, I'expertise et le partage d’expériences. Sa mise en ceuvre doit s’appuyer sur la Partenariat Frangais
des Villes et des Territoires, plate-forme de réflexion et d’échange regroupant I'ensemble des acteurs de la coopération
intervenant dans le domaine de I'urbain (ministéres, AFD, collectivités, associations, ONG, secteur privé, chercheurs, etc.)
pour assurer la cohérence, I'efficience et la visibilité de I'offre et des réflexions francaises en la matiere.

Enfin, I'expérience et I'expertise des collectigitéerritoriales francaisesonstituentun apport
essentiel a l'aide publique francaise au dévelogmtm ce dont le CICID a pris acte lors de sa
réunion du 19 juin 2006, en décidant de la créati®ria Commission Nationale de la Coopération
Décentralisée (CNCD)Dans cette perspective, deux outiient aujourd’hui disponibles pour
favoriser et accompagner leoopération décentralisée (i) les conventions de partenariat,
engagements de long terme non spécifiques signés de grandes collectivités et (ii) les
conventions de projet, ciblées quant a elles syprajet spécifique. Une dizaine de conventions de
partenariat ont ainsi été signées depuis 2006 dBDlavec de grandes collectivités (grandes villes,
départements, régions). En termes de contenu régstp de coopération décentralisée concernent
aujourd’hui essentiellement I'appui a la maitdéeuvrage et le renforcement de capacités.

En outre, la coopération décentralisée fait aujbuid’objet d’'une importante réflexion au sein de

I’Agence. Celle-ci a notamment pour objet d’élarigirgamme des instruments disponibles et de
diversifier le contenu dgwojets.
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[I/ 'AFD : UN POSITIONNEMENT STRATEGIQUE RENOUVELE

L’AFD intervient depuis plus de cinquante ans aspdes collectivités locales d’Outre-mer et
dispose d’'une longue pratique de financement dietgrarbains dans les pays étrangers. Elle a ainsi
accumulé une expérience diversifiée et riche diepariats avec les collectivités locales.

Elle a su adapter ses modes d’intervention a desifmvariables selon les contextes historiques et
géographiques et a développé un continuum d'actalat du financement des Etats ou des

opérateurs publics pour la réalisation d’infrastuues urbaines de base, au financement direct de
collectivités plus autonomes techniquement et filmement, en passant par le financement de
fonds d'investissements municipaux ou d’institutidimanciéres spécialisées.

Le Projet d’Orientation Stratégique de 'AFD précise que «I'appui aux collectivités localesuet
mouvement de décentralisation sera é€galement unpexiegié de fagon coordonnée avec le
ministere des Affaires étrangeres et européenhesingcrira en cohérence avec les objectifs de
développement durable et aura pour priorité deoreaf les capacités de maitrise d’ouvrage de ces
acteurs, en synergie avec les initiatives de lapérdion décentralisée, de laquelle I'AFD se
rapprochera. Il s’appuiera sur tous les instruméntmciers de I'Agence, et en particulier sur le
développement de préts directs aux municipalitggofitera des synergies avec les opérations dans
I'Outre-mer ou le financement des collectivitésdles est maitrisé depuis longtemps ».

La création, en juillet 2007, d'une division « emltivités locales et développement urbain » (CLD)
au sein d'une direction technique opérationnell@wes concrétise cette évolution. Elle valide la
logique d’acteurs devenue aujourd’hui incontouraadlr les questions de développement urbain.
Cette structure entend mettre en ceuvre un poséioant stratégique renouvelé, en cohérence avec
le document d’orientation de la coopération frasgaur la gouvernance urbaine (cf. annexes). Cette
approche tient compte des spécificités des géograpmais intervient toujours en appui a des
politiqgues publiques locales décidées par les sgmtants des collectivités.

1. Bilan des interventions passées

1.1 Une expérience ancienne, légitime et riche outre-mer

Dans l'outre-mer, I'’AFD finance les collectivitégchles depuis la fin des années quatre-vingt. De
1994 a 2003, la mission de 'AFD a été d'assurefilancement du budget d'investissement des
collectivités en complémentarité de I'interventides banques privées commerciales par I'octroi de
préts concessionnels et non-concessionnels. En ,208&D s’est repositionnée comme
établissement financier public chargée de missiiappui-conseil aupres des collectivités dans
I'élaboration et le financement des politiques lesaleur octroyant, pour I'essentiel, des préts
concessionnels pour un montant moyen annuel dem#b0-270 millions d’euros.

L’ancienneté de sa présence ainsi que I'étendusoderéseau d’agences conférent & '’AFD une

bonne connaissance des problématiques locales -Metre(qu’il s’agisse de développement
économique et social ou de gestion des collectivité
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En second lieu, dans un contexte de plus en plasuccentiel (et qui pousserait donc a voir
contestée la présence d'un opérateur public usart c¢oncessionnalité), son intervention reste
pleinement Iégitimée (i) soit par I'absence de aésebancaires suffisants (Saint-Pierre et Miquelon
par ex.), (ii) soit par les réticences des banguesuvrir certaines collectivités (Guyane, Mayotte
par ex.), (i) soit enfin par 'accompagnement egzaire qu'elle assure auprés des collectivités en
matiere de financement et d’appui aux politiquesligues locales.

L’intervention de I'’Agence est d’ailleurs d’autaplus légitime qu’elle est attendue pour mener a
bien des missions de service public. C'est le oemjl’elle accompagne les services de I'Etat dans
leur appui aux collectivités les plus sinistrées{ucturation financiere de collectivités au badeda
cessation de paiement, financement des dettegyratain et suivi d’'un plan de retour a I'équilibre)
et lorsqu’elle assure, a la demande des collegsiviles missions d’appui et de conseil dans des
domaines stratégiques (appui a I'élaboration detrsels de développement régional, appui a
I'élaboration de projets de territoire déclinés programmes pluriannuels d’investissement),
financiers (montages financiers complexes, aid@laboration de comptes consolidés permettant
aux élus d’avoir une vision rétrospective et protipe de I'ensemble des politiques publiques
menées sur leur territoire, audit de la soutenébfinanciére des différents projets envisagés,
optimisation du montage d’'opérations d’aménagemériu .techniques (dans le domaine de 'eau,
de I'assainissement, etc.).

Elle y a acquis une expérience solide d’accompagnerdes processus de décentralisation, de
structuration des actions intercommunales, et décjgation aux actions de modernisation de
'Etat. Enfin, sa nature de groupe permet a I'Agendintervenir selon des modalités diverses
faveur du développement urbain et de 'aménagemsenparticulier du développement de I'habitat.
Cela se traduit non seulement par la mise en placinancements appropriés mais aussi par une
participation active de ses agents, en tant qu'aidinateurs ou en tant que cadres dirigeants, aux
activités de ses filiales immobiliéres (SIDR, SE®BMAR, SIGUY, SIMKO,SIM, SIC) et par des
actions menées au travers de sociétés d'éconorrie diaménagement.

L'expérience de financement des programmes selgtalans les Etats étrangers (assainissement,
santé, ..) a récemment facilité le repositionnemdat TAFD en appui aux programmes
d’investissements des collectivités d’Outre-mer.

D’'une maniere plus générale, les nouvelles compégerdes collectivités, en particulier la
responsabilité des régions en matiére de développeéronomique, ainsi que les actions de I'AFD
en faveur du secteur privé a travers les lignesrédit aux banques, la gestion de fonds de garantie
pour les préts bancaires, la participation a depaditifs de capital-investissement, positionnent
I’AFD comme un acteur financier non seulement ddkectivités mais aussi du développement des
territoires ultramarins.

1.2 Des capacités d’innovation et de réaction démontrées a lI'étranger

Dans les pays étrangers, les engagements de I'AFfaveur des territoires urbains, qui avaient
stagné et méme décru a la fin des années 90 atlbau des années 2000, ont fortement augmenté
depuis 2002.

La part des projets sur des territoires urbainantayacation a développer et & aménager ces
territoires est passée de 20 % pour la période-2092 a 22 % pour la période 2003-2009.
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en millions d’euros
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Urbain |170,7 |121.1 96,9 [258,9 |219,0 4175 517,1 416,0 570,4 727,8
Total 5413 |5352 |7553 |728/4 |890,3 |1368,7 |1863,2 |2203,7 |2816,5 |42347

Au cours des trois dernieres années (2007-2008)etmagements sur l'urbain ont atteint, en
moyenne, 570 M€ par an.

Les modalités de financement des projets urbainségalement nettement évolué, notamment
depuis 2003.

Engagements "urbain" 1997-2009
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Les préts souverains (PS) représentent toujoussgdua moitié des financements urbains octroyés
mais les subventions (Subv) ont fortement décrptnt, en termes relatifs, en-deca des 10 % en
2007 et a moins de 3 % en 2009. Les préts non saiageconcessionnels (PNsC) ont représenté
prés de 30 % des engagements urbains en 2005 &t 2000 en 2007 et 2008 pour revenir a 30%
en 2009. Les préts non souverains non concess®(PEENC) sont anecdotiques.

Depuis 2005, les engagements directs en faveumliiectivités progressent des concours trés
significatifs ont été octroyés directement a des bectivités (5% du montant total des
engagements en faveur du développement urbain en@®et 15,4 % en 2009.

L’évolution des interventions de 'AFD en faveursdeollectivités apparait plus nettement en
analysant les projets mis en ceuvre par les collggdj ou du ressort de leurs compétences sur leur
territoire (engagements classés, non plus seuleerednction du bénéficiaire primaire ou final,
mais selon le maitre d’ouvrage et/ou le maitre @iasuau regard des territoires urbains et des
compétences des collectivités). Ce classement ialzogiemontrer la croissance de l'intervention
directe ou indirecte de I'AFD en faveur des collatds.
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en millions d’euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Collectivités 162,7 94,4 96,9 258,9 115,5 218,5 437,1 354,9 528,7 112,2
Etat 8,0 26,7 0,0 0,0 53,5 119,0 0,0 51,1 0,0 389,7
Entreprises publiques 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 13,5 225,4
Institutions
financiéres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 80,0 80,0 10,0 28,1 0,0
Entreprises privées 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
ONG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Total 170,7 121,1 96,9 258,9 219,0 4175 517,1 416,0 570,3 727,8

Sur les dix dernieres années (2000-2009), 'AFDx@moyé 3.509 M€ de financement en faveur du
développement urbain, dont 1.592 M€ pour I'AfriqueQ76 M€ sur les pays de la Méditerranée,
557 M€ pour I'Asie et 286 M€ sur les autres pays Alimeériques et du Pacifique Sud.

Répartition géographique des engagements
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Les engagements octroyés en Afrique du Sud (3léd)Ghana (6 %) et au Kenya (14 %)
représentent 50 % du total des octrois sur I'Afeiqlies financements en faveur du Cameroun
(11 %), du Sénégal (10 %), du Gabon (7 %) et dkiBarFaso (3 %) représentent 31 % du total.

Les octrois sur la Tunisie (29 % du total des ergants sur les pays de la Méditerranée) et le
Maroc (24 %) constituent 53 % des engagementaszorie Méditerranée.

En Asie, 38 % des octrois en faveur du développémdrain sont sur le Vietham et 27 % aux
Philippines (pour un seul projet).

Dans les autres pays, les engagements concersentieBement des opérations au Brésil (59 %), a
Haiti (5 %) et en Colombie (35 % pour un seul goje

L'évolution de la répartition géographique des aistrau cours de la période montre en réalité un
dynamisme de I'activité du financement des temé®iurbains, un accroissement de I'activité dans
les différentes géographies mais aussi le maitieme présence forte dans ce domaine en Afrique,
comme l’illustre le schéma ci-dessous.
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Engagements par année
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L'AFD a ainsi pris le parti d’agir en priorité eavieur de I'acteur public local en reconnaissanty po
les financements en faveur d’investissements lgchuxodle de I'élu et la fonction de maitrise
d’'ouvrage effective des municipalités. Celles-aitsalors pleinement responsables des fonds mis a
disposition et des actions menées, que le finantemi¢ été attribué directement ou via une
institution financiere spécialisée. L'’AFD a ainsgguré parmi les bailleurs de fonds les plus
impligués dans une stratégie d’appui a la dynamétgumunicipalisation.

Dans les pays ou les collectivités ne peuvent emerudirectement a un bailleur de fonds
international, 'AFD a privilégié I'appui aux ingtitions financiéres spécialisées apportant aux
collectivités locales les ressources nécessairéigancement de leur programme d’investissement.

Comme illustré sur les graphiques ci-dessus, I'/Agesm commencé, a partir de 2004, a intervenir en
préts, en risque direct, aupres des collectidpays étrangers. En 2004, la ville de Sud-Afinieai
de Durban a bénéficié d’'un prét concessionnel d&€ @idur financer un projet de valorisation
énergétique des émissions de méthane des déchirrdewille. En 2005, 'AFD a octroyé un prét
concessionnel de 40 millions d’euros a la villeJddannesburg pour financer la réhabilitation du
réseau d’eau potable de Soweto. En 2006, deux prétsété octroyés suivant cette modalité aux
villes d’Istanbul (60 millions d'euros en appui @uogramme de transports en commun) et de
Ouagadougou (2 millions d’euros) ; trois préts étdt octroyés en 2007 (villes turques de Bursa et
Kayseri et Régie Autonome Multiservices d’Agadigup un montant de 73 millions d’euros. En
2008, 70 millions d’euros ont été octroyeés : 1Qionik d’euros en faveur de la ville de Dakar, et 60
millions d’euros complémentaires en faveur de lanigipalité d’lstanbul, portant I'engagement
global de 'AFD a 120 millions d’euros sur cettentepartie. Témoignant de la solidité des
compétences de I'AFD en matiére d'évaluation deaciées financiéres locales, ces prises de risque
sont d’autant plus exemplaires qu’elles ont été émsrdans des contextes tres différents, parfois
difficiles, la ou les capacités financiéres locaesat des plus limitées. Ainsi, aprés I'élargisseime
de la zone de prét de I'AFD a toute I'Afrique (CBCHe 2006), I'’Agence est intervenue en risque
direct auprés de la ville Ouagadougou (Burkina Jasar la réhabilitation de son marché central —
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I'innovation caractérisant ce projet résidait, @énspde la prise de risque directe, dans le montage
financier hybride combinant prét non souverain (f#ions d’euros) et subvention (3,15 millions
d’euros).

BURKINA FASO : Marchés de Ouagadougou (5,15 M€)

Ce projet vise a favoriser une croissance éconamindogéne de la ville de Ouagadoudou,
capitale du Burkina Faso, par le développementra§tructures abritant des activités marchangdes,
dans une perspective de rééquilibrage de I'armatomemerciale de la ville et d’'amélioration des

conditions de travail des commercants. Ses deunediglirectrices sont (i) la réhabilitation du
marché central de Ouagadougou et (ii) 'amélioratie la qualité des marchés secondaires de la
ville.

Au-dela des investissements physiques, I'appuititigtnnel & la Commune et a sa Régie
autonome de gestion des marchés constituent unposamte essentielle : il s'agit non seulement
de réaliser une infrastructure viable mais égalénameéliorer la situation globale de |la
Commune tout en la renfor¢cant dans I'exercice degpétences qui lui ont été transférées et en
pérennisant le fonctionnement de la régie. Dansadee, la combinaison des outils de prét sous-
souverains et de subventioanstitue une véritable innovation.

Les interventions récentes de I'’Agence en TurquaueBrésil sont également trés innovantes : dans
le premier cas, I'un des trois projets décidéslesirannées 2006-2007 (Kayseri) s’appuie pour la
premiére fois sur une approche budgétaire ; dasedend cas, le projet en faveur de la municipalité
de Curitiba démontre (i) la capacité de réactivde I'AFD, puisqu'il s'agit de sa premiere
intervention au Brésil conformément a la décisian @CID de lI'année précédente, et (ii) sa
capacité d’innovation, puisque le projet Curitibanstitue une premiere intervention dans le
domaine de la biodiversité urbaine. Ces intervestiont largement puisé dans I'expérience de
financement des collectivités ultra-marines, queaieen matiere de financement budgétaire ou de
capacité d’analyse de risque.

Enfin, depuis quelques années, I'AFD s’appuie sgrdctions a linternationale des collectivités
francaises : la coopération décentralisée permeanigex cibler les besoins de renforcement de
capacités des bénéficiaires/emprunteurs de I'’Agesrceomplément des financements mobilisés par
cette derniere. Les projets de développement urBiaancés par I'AFD ont ainsi cherché a
s’appuyer le plus possible sur des partenariatilliee a ville. Les expériences de montages
tripartites — ville bénéficiaire, ville partenaider Nord, AFD — se sont révélées dans la majorigé de
cas positives, en particulier sur les aspects@esti management.
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2. Orientations stratégigues générales

En complémentarité avec la stratégie « gouvernart®la coopération francaise et les Orientations
stratégiques de la gouvernance urbaine, 'AFD ehti&velopper un partenariat renouvelé avec les
collectivités dans le domaine du développementinréaun appui accru aux maitrises d’ouvrages
locales, y compris embryonnaires. L'objectif est fdeiliter I'élaboration de politiques locales
cohérentes et de promouvoir des modes de gesfioadss et responsables.

La montée en puissance des pouvoirs et des adtmasx est un fait largement reconnu. Elle
apparait comme la conséquence d’'une révision hdlén planétaire du réle de I'Etat, confortée par
les discours et les appuis financiers d’organisationternationales; elle résulte aussi de
revendications politiques, sociales, culturellessttactures locales dans un monde globalisé. Elle
s'intégre donc dans des processus tres divers amulélisation ou dans des modes d’organisation
fédérale ou les collectivités se voient transféles compétences grandissantes. Ces transferts de
responsabilités nécessitent de profonds changenagiministratifs, techniques et financiers dans
I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi destigoles publiques tant a I'échelon central qu'au
niveau local. L'AFD accompagnera ces processuboéds et mis en ceuvre localement, par des
interventions directes aupres des collectivitéalkx dans le domaine du développement urbain. Elle
le fera sous couvert d'un accord des Etats paremaiSes interventions comporteront
prioritairement des financements directs et ind&eainsi que des appuis et conseils a I'échelie de
collectivités. Elles pourront également compotiigas échéant, en coordination avec le MAEE, en
charge de l'appui a la gouvernance —parce que uiappx collectivités locales ne peut faire
abstraction du cadre étatique dans lequel cellésaiuent — des actions de sensibilisation et des
échanges avec les administrations des Etats.

Les compétences et responsabilités confiées alectvités sont variables et d’étendues diverses
selon les pays, mais les évolutions constatéeseldiss penser qu’a un terme plus ou moins proche,
une grande partie des sujets touchant aux sermidaics locaux, a I’habitat, a 'emploi, au cades d
vie de maniére plus générale, seront de la respiitésa- totale ou partagée avec les administration
centrales — des collectivités locales. Les prinojpaécideurs en matiere de développement
économique et de protection de I'environnementrggooobablement dans le futur les responsables
politiques locaux. En matiére de développementinrb@e sont donc eux et les administrations
locales qui, a travers une approche globale ditdiee; devront mettre en ceuvre des politiques
respectueuses des grands principes du développetumtile : développement social, croissance
économique et durabilité, dans un contexte de cttigrédes territoires.

Toutes les collectivités appuyées dans le cadreetie stratégie n’auront pas nécessairement
vocation a intervenir sur des territoires entienemgbanisés. L'appui a I'élaboration de schémas de
développement régionaux en outre-mer, par exem@@ndra a une approche plus large que celle
du développement urbain strictement défini. A lénse, diverses politiques urbaines relevent encore
dans un certain nombre de pays de I'Etat centrahsDce contexte, les interventions de I'AFD
resteront respectueuses de I'organisation ingiitoglle des Etats et se structureront autour de la
recherche de synergies entre les politiques lo&dlles politiques sectorielles nationales.

Les finalités de I'action de 'AFD sont de promouvoir un développement urbain duraaecieux
de I'environnement.
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En ce sens, selon l'articulation schématique prépgsar le cadre logique présenté en annexe 1,
I'AFD se fixe donc commebjectifs stratégiques :
- de participer au renforcement des capacités dectivités locales ;
- d’améliorer les conditions de vie et la producéwitrbaine ;
- de contribuer a un aménagement des territoiresingbgui préserve
I'environnement et les biens publics mondiaux.

Le Projet d’Orientation Stratégique de I'AFD poar période 2009-2011 décline comme deg
finalités de I'’Agence par géographies : la priodahnée a I'Afrique subsaharienne est renforcae ; |
croissance et la préservation de I'environnement gmmues au Sud de la Méditerranée ; dans les
pays émergents, I'’Agence exerce son influencexeeur des biens communs de I'humanité et plus
récemment de la croissance verte et solidaire. dresail au secteur public, et notamment aux
collectivités locales, constitue une priorité daostre-mer.

Situant son activité au croisement des priorit€tosielles identifiees précédemment et des prigrité
géographiques énoncées par le POS 2, la stratégpdiectivités locales et développement urbain »
entend formuler les orientations géographiquesasiids.

2.1. Soutenir la maitrise d’ouvrage locale

Les responsabilités des collectivités locales somnitidimensionnelles, a la fois politiques,
financieres, administratives et gestionnaires.sElexercent sur un territoire en constante muiatio
lieu de confrontation et de collaboration de miugtipacteurs.

L'intervention de I'AFD aupres des collectivitésadiculera avec les actions d'appui a
I'amélioration de la gouvernance, de la respongéldl MAEE, en vue de soutenir I'élaboration de
politiques locales cohérentes ainsi que des moeeestion efficaces et responsables, dans le cadre
de partenariats de moyen ou long terme qui dépiksseule instruction d’un financement.

2.1.1. Améliorer la gestion du territoire urbain

La mise en ceuvre opérationnelle des projets lodauns le cadre des politiques locales décidées par
les collectivités nécessite de recourir a des mscws juridiques et administratifs adaptés. Les
décisions prises par des partenaires extérieurcallectivités devraient toujours étre formalisées
dans le cadre de contrats ou conventions en sinsétans cette vision globale du futur des
territoires. Il s’agit ici d’'intégrer des actioneyr :

- Aider les collectivités a maitriser la question digme sur leur territoire (connaissance du
territoire, gestion de son occupation, encadremerturbanisation) ;

- Contribuer a la_planification urbainddocuments de planification, gestion des sols,
programmation, réserves foncieres, densité, risqagsels).

2.1.2. Promouvoir une administration performante

De multiples actions sont menées par les Etats,bbbeurs de fonds ou les coopérations
décentralisées pour accroitre les capacités dmgelds collectivités. Une méthodologie d’approche

36



de cette problématique reste a définir et a partegére les différents partenaires. L’approche
« Public Expenditure and Finance AccountabilityPkFA), adaptée aux collectivités locales semble
ici constituer un modéle d’'analyse pertinent dedaformance de la gestion financiére. En liaison
avec le PPIAF et la Banque mondiale, 'AFD a testie méthode au Sénégal, ce qui a permis
d’élaborer un programme d’'appui en faveur de Ie\de Dakar. L'expérience sera prochainement
renouvelée au profit de Cotonou et de Ouagadougou.

L'AFD s’attache également a analyser les trois disiens de la gestion locale :

- Gestion_technigudcapacités de maitrise d’ouvrage, d’expertise glErsonnels, qualité des
équipements, gestion et entretien du patrimoine) ;

- Gestion_administrativétransparence, procédures internes, achat pgagtion des ressources
humaines, organisation des services, suivi et 8lantles entités satellites) ;

- Gouvernance_politiqugdocuments d’orientation, information et participat du citoyen,
démocratie locale, formation des élus).

Sur ce dernier point, la poursuite d'un objectif dgouvernance démocratique » commun a
I'ensemble de la coopération frangaise (cf. stiat§guvernance précitée), incitera I’AFD a ceuvrer
en faveur du renforcement de la maitrise douvrages collectivités partenaires.
L’'approfondissement du dialogue entre les autopididiques locales et la société civile sera ainsi
privilégié, car il apparait comme l'une des cormult essentielles & une gestion plus participative e
donc plus efficace des territoires urbains.

CAMEROUN: C2D urbain (115 M€)

Les municipalités de Douala (capitale économique)eeYaoundé (capitale politique) concentrent
aujourd’hui la grande majorité des populations umds pauvres du Cameroun. Dans ces deux
villes en effet, le retard en matiere d'investiseata est important. Il est amplifié par un systeme
fiscal ne permettant aux collectivités de se vairacéder qu’'une partie des taxes et impots
locaux.

Avec I'appui du MAEE, une réforme de I'administaatiterritoriale est en cours qui vise a donner
davantage de compétences et de ressources firema@ex collectivités, leur permettant des

investissements supplémentaires. A Douala et Yaguwette réforme se traduit par une démaiche
de contractualisation des relations avec I'Etas BDentrats de vill®nt ainsi été signés pour trgis
ans qui comprennent (i) un programme d’investissgn{@) un programme cadre d’entretien des
voiries et (iii) un programme d’amélioration deglastion.

Dans ce contexte, le projet de I'AFD, intégraleminancé via le mécanisme du C2D, vise a
améliorer les conditions de vie des populationsaimés en appuyant la mise en ceuvre |des
Contrats de ville. Concentré dans les quartieraviéisés, il comprend : (i) le renforcement ges
capacités de MOA des deux municipalités, (ii) lalis&ation d’'un programme d’investissements
physiques sur leurs territoires respectifs et @ijnise en ceuvre de la réforme de I'administration
territoriale. Les impacts attendus sont I'amélimmatdes conditions de vie des populations des
guartiers concernés et 'augmentation de la pradtetes deux villes.
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2.2. Améliorer les conditions de vie et la productivité urbaine

Lieux de production de richesses qui concentrentdgeure partie de I'origine du PIB des différents
pays du monde, les villes sont aussi la cristditieaspatiale des rapports sociaux. A I'évidenes, |
fortes inégalités qui marquent les territoires imbaésultent de problemes économiques et sociaux
qui n'ont pas leur source essentielle dans la ,vileme dégradée. Toutefois, 'ampleur des
difficultés sociales qui se concentrent sur lesittéres urbains, en particulier dans les pays en
développement (ou une grande partie de la populatibaine se trouve dans I'impossibilité de
pouvoir accéder a un logement décent, aux serésgsntiels, et a I'emploi), nécessite une action
des pouvoirs publics et une mobilisation de la comauté internationale. En complémentarité et
cohérence avec des politiques nationales volotearises décideurs locaux peuvent avoir un réle
essentiel pour favoriser la création de richessmsalés tout en assurant des formes de
« redistribution », au sens large (redistributidrice® sensu et réallocation), en faveur des plus
démunis. Cela implique la définition de politiquaks natures diverses (foncieres, d’'aménagement,
de mobilité mais aussi fiscales, financieres, ettlpur mise en ceuvre au service d’'une « praxis »
urbanistiqué guidée par une vision globale du territoire et gas principes de mixité sociale et
fonctionnelle.

Parce que rien ne peut se faire sans un pilotagiedsu d’une vision stratégique de la ville, 'BF
souhaite appuyer les collectivités dans la définitet la mise en ceuvre de politiques publiques
visant & améliorer les conditions de vie des pdjmuia urbaines sur un territoire mieux inséré dans
son environnement.

L’AFD appuiera la mise en ceuvre de cette visioatégique des collectivités dans les domaines du
logement, de la mobilité, du développement éconoajiges équipements et des services publics.

2.2.1. Favoriser la demande de logement

Dans ce domaine, I'AFD soutiendra les projets gamettent d’élargir la demande en accession, le
cas échéant dans le cadre de parcours résidedtdilsis, sous deux conditions : l'outil de
production devra étre convenablement dimensionmé ppondre aux besoins du marché cet
outil devra produire des biens dont le prix soitnpatible avec la capacité d’endettement des
ménages solvabilisés.

Lorsque ces conditions seront réunies, I'AFD intmdra pourfavoriser I'accés au crédit
hypothécaire des familles qui en sont exclues

- au travers de lignes de financement accordées datagues, qui produiront des crédits
hypothécaires destinés a des familles modestefeaain en affectant le produit de la
concessionnalité a des emplois permettant de danieur taux d’effort ;

- par un soutien a des projets et a des montaggseqguent ameéliorer la confiance du systeme
bancaire a I'égard de catégories sociales défaesjset donc jugées risquées, ce qui
conduit a les exclure a priori de I'acces au crégipothécaire. L’AFD peut par exemple
s’appuyer sur I'expérience des fonds de gararitfebitat dans les DORR
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Parce qu’il ne permet pas d'apprécier directemequilité du développement urbain induit, ce type
d’'intervention devra s’accompagner d’'une évaluatitenla politique d’aménagement urbain au
niveau national et au niveau local.

Encadré 10 : Résumé de I'approche : du logement & I'emploi par une politique globale d’'aménagement

L’'acceés a un logement décent est une étape importante sur le chemin de linsertion des populations. Elle est toutefois
insuffisante pour que naisse le sentiment d’adhésion et de dignité qui permet a chacun, a travers I'atténuation des différences
socio-économiques (mais aussi confessionnelles, ethniques, etc.), de participer & un projet sociétal commun, et donc
d’assurer un certain degré de cohésion sociale. C'est pourquoi la question de I'accés au logement ne peut étre congue que
dans le cadre d'opérations plus larges d’aménagement visant a assurer la cohérence d’ensemble, la mixité sociale et
fonctionnelle du territoire urbain a travers un accés généralisé aux services essentiels et une politique de mobilité adaptée.
C’est en effet dans ce seul cadre que la seconde condition a I'insertion des populations en difficulté, c’est a dire la mise en
ceuvre d'un véritable accompagnement social et économique, impliquant une ingénierie sociale personnalisée, pourra étre
respectée. Autrement dit, I'insertion des familles en difficulté ne se résume pas au « simple » respect du droit @ un logement
décent pour tous : une opération d’aménagement réussie, c’est a la fois un logement décent et un emploi pour chaque famille
concernée.

2.2.2. Fournir un acces généralisé aux servicesezgiels

Permettre & tous d’accéder a des conditions denlegedécentes implique de fait la généralisation
de l'acces a un certain nombre de services — amsst-il de I'eau ou de l'assainissement, dont
I'absence suffit & pouvoir qualifier un logement deaudis . Plus généralement, un certain

nombre de services sont, du fait de leur importgmizeordiale dans la lutte contre la pauvreté &t le

inégalités, considérés comme essentiels. Ils doigge fournis au plus grand nombre selon une
logique de redistribution/réallocation des proddida croissance.

De natures trés diverses (santé, éducation, eaaingssement, collecte et traitement des déchets
solides, transports en commun, éclairage publiwices administratifs, etc.), ces services sont de
plus en plus nombreux a relever de la responsabidis collectivités locales. C’est pourqlaFD
appuiera les collectivités dans la mise en ceuvre geojets visant a 'augmentation du taux de
couverture en services essentield’économie de la filiere déchets fait I'objet da& annexe
spécifique (annexe 12).

Ces projets, prioritaires — notamment dans les PMA fait de leurs impacts sur la qualité de vie

des populations et sur la pauvreté urbaine, corcenh essentiellement la construction et la

réhabilitation des équipements et infrastructuregperts de services essentiels. Il s'agira (i)

d’équipements de base (mairie d’arrondissementemmiéé, école, dispensaire, poste de police,

centre de transfert des déchets, centre de te gabbrisation, centre d’enfouissement technique...)
et (i) d'infrastructures en réseau (essentiellentes réseaux de voirie, d'eau, d’assainissement et
d’électricité).

KENYA : Déchets urbains (23, 6 M€)

Le projet « déchets urbains » vise a enrayer legasus de dégradation environnementale
touchant les deux principaux centres économiquasuestiques du Kenya : Mombasa et Nakuru.
Il s'agit ainsi de mettre en place, dans chacuneeate deux villes, un_mécanisme durable| de
gestion des déchets solides

Les résultats immédiats attendus a lissue du tprje2011 sont (i) la mise en place djun
mécanisme durable de collecte, de transfert etraitemnent de 60% des déchets ménagers
produits, dont une partie sera recyclée, (ii) lfaecement a court terme de la politique nationale
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de gestion des déchets, en termes réglementaimséritionnels, (iii) la participation a la lutte
contre les émissions de gaz a effet de serre parida en place de dispositifs appropriés| de
traitement dans les décharges des émanations tameétt (iv) la génération de revenus basés sur
le recyclage des déchets.

Le projet se structure autour de trois composantes programme d'investissements ayec
'ouverture, 'aménagement et I'acces a de nousetlécharges ; un volet d'accompagnement
social avec une campagne dinformation, d'éducattode communication sur I'hygiéne et|le

respect de I'environnement ; et un volet d'appatititionnel, avec entre autres la contributioa & |
mise en place d'une stratégie et d'un programnignadtie gestion des déchets solides.

La participation de I'AFD prend la forme d'un pi¢ 17 millions d’euros a I'Etat kenyan, lequiel
est rétrocédé aux municipalités sous forme de suioves. Le financement complémentaire de 6,6
millions d’euros est assuré, d'une part, par ldesside Mombasa et Nakuru qui apportent|les
emprises fonciéeres nécessaires aux travaux etre’part, par I'Etat qui prend en charge les taxes
et droits divers.

Dans le cadre de ces projetsn dispositif conséquent d’accompagnement aux maiges
d’ouvrage sera mis en place avec I'appui de I'’Ageecll attachera une importance particuliere aux
guestions suivantes : choix du niveau de servieslaptation des solutions techniques afin de cibler
un niveau d'investissement et de colts d'entretsgutenable ; modalités de gestion des
investissements ; structure tarifaire du serviggse en place d’intermédiation sociale. De maniere
plus générale, il pourra s’inspirer des principesneés dans la Charte des services essentiels,
élaborée sous le pilotage de I'Institut de la gestiéléguée (IGD) et qui trouve aujourd’hui un écho
international dans les travaux d'ONU-Habitat, aavérs des « principes directeurs pour la
gouvernance des services essentiels » (avril 280dg la déclinaison de ces derniers en « lignes
directrices » (avril 2008). Les mémes questionpasent en matiere de fourniture des services de
transport.

Encadré 11 : La gestion des déchets dans les pays e  n développement

Les déchets sont gérés via les trois étapes clefs que sont la collecte, le traitement et la valorisation. La fourniture de ce
service global est dans la plupart des pays portée par les collectivités locales mais les modes de gestion des déchets
différent selon le contexte : selon le niveau de développement du pays, selon qu’'on se situe en zone rurale ou urbaine, selon
la taille des villes, selon le type de déchets auquel correspond une filiére spécifique.

La question de l'organisation du secteur et de son financement dans les économies en développement parait importante
puisque les codts restent trés élevés : 0,8 & 2,2 % du PNB environ en Afriqgue subsaharienne contre 0,3 & 0,9 % du PNB dans
les pays a hauts revenus. En outre la gestion des déchets dans les pays en développement releve d'une problématique
particuliere : dans un contexte ou la croissance urbaine n'est pas maitrisée, certaines grandes villes aux quartiers
périphériques importants connaissent de réelles difficultés d’acces en termes de collecte. En outre, les pays d'Afrique
subsaharienne comptent dans leurs déchets ménagers une forte proportion de matiéres organiques et inertes qui ne
présentent pas les mémes potentialités de valorisation que dans les pays industrialisés.

En Afrique subsaharienne la gestion publique du secteur des déchets ménagers a longtemps été le mode d’'organisation
dominant. Néanmoins il existe aujourd’hui une réelle mutation vers des modes alternatifs & la gestion publique dans ce
secteur. L'ouverture des services publics au privé se fonde sur des objectifs d'amélioration tant au niveau opérationnel (taux
de collecte et de traitement) qu'au niveau financier du secteur (taux de recouvrement de la taxe d’enlévement des ordures
ménageéres ou de la redevance) a travers l'introduction de la concurrence, la transparence et la vérité des prix.

D’une maniére générale, les nouveaux modes de gestion envisageables doivent s’insérer dans une stratégie globale et une
planification portée par les autorités locales sur leur territoire. L’appropriation de la gestion des déchets dans sa globalité
technique mais aussi institutionnelle (gouvernance locale a accompagner) et économique (mise en place d'une fiscalité
spécifique) par les collectivités qui en ont la charge, constitue la garantie de I'équilibre et de la pérennité du mode de gestion
retenu.

Se reporter a I'annexe 12 pour plus de précisions.
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2.2.3. Favoriser la mobilité urbaine

Caractérisée en patrticulier par la mise en plaoe déseau de voirie et de services de transport en
commun, la mobilité s'intégre totalement a la péohhtigue des territoires urbains, notamment
parce que les politiques décidées en la matieheeinf directement sur la lutte contre la pauvrkté,
productivité économique de la ville et la lutte renles externalités négatives de l'urbain (et
notamment ses externalités environnementales)e@eed aspect étant développé plus loin, c’est au
titre des deux premiers points que la mobilitée@sisagée ici.

Ainsi la production de voirie et la mise en plaee srvices de transport en commun accessibles
peuvent-elles étre considérées, de méme que lessanfrastructures et services de base envisagés
précédemment, comme participant de l'insertion alecet économique des populations les plus
démunies : tout en réduisant potentiellement Iésscde transport quotidiens pesant sur les ménages
(qui constituent pour ces derniers I'un des presnparstes de dépense), ils permettent un accés plus
rapide des habitants & 'emploi, aux services gtlaigirs — la voirie sert également de support aux
réseaux d'eau, d'électricité ou de drainage.

En matiére de productivité ensuite, la mise eneldain réseau d'infrastructures de transport
structurant et performant (c'est-a-dire prévoyamtdque de congestion) permet, dans un contexte de
densification, d’organiser et de hiérarchiser e urbaine et de limiter les codts de transports
(approvisionnements et marchandises). Un systemtadeport en commun accessible favorise
également le déplacement quotidien des salariés.

Dans ce cadre, lstratégie d’intervention de I’AFD, qui se comprend sur un partenariat de long
terme avec une ou plusieurs collectivités localast(le principe d’'une politique de déplacement
peut nécessiter une approche intercommunale aellécldes vrais enjeux d’'une agglomération
urbaine), se veut globale et vise (outre les olfgeetivironnementaux évoqués plus avant) :

1. a accompagner lplanification urbaine(réflexion a long terme sur I'extension urbaineisna
aussi sur le devenir de la ville existante, lestresnen particulier) en cohérence avec les
enjeux de déplacement dans la ville ;

2. a développer leréseau viaire dans une optique (i) d'accessibilité des term®ir
(désenclavement des quartiers notamment) et (ii) hilrarchisation, partage et
aménagement de la voirie/espace public (entreifigsehts usagers, notamment les piétons
dont la part modale dans les déplacements est sbswas-estimée) et régulation de I'usage
des modes motorisés individuels (dont politiquestigionnement, régulation de l'accés a
certains quartiers, pour certains véhicules, etc.)

3. et a développeun réseau de transport publperformant, accessible en terme de colt aux
plus pauvres (les premiers utilisateurs) et sufiis@&nt attractif pour ceux qui, ayant un
véhicule particulier, pourraient s’en passer. Rmufaire, I'AFD accompagnera la réflexion
des collectivités sur I'économie et le financenaad transports publics et I'innovation dans
la recherche de nouvelles ressources financiénasges services.

Pour une vision plus approfondie de la stratégid’ED en matiére de transports urbains, il
convient de se référer au CIS Transport — qui t@si®tamment, de maniére complémentaire a ce
qgu’il est indiqué ici, sur la nécessité d'une «nifi@ation interdépendante des transports et du
développement urbain ».
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2.2.4.. Promouvoir et soutenir les activités écongues et I'emploi local

Favorisé par une mobilité accrue, I'acces a I'eingés populations pauvres est un élément central
de leur insertion économique (accés a un revensgatle (reconnaissance sociale). Inévitablement
lié au niveau de développement des activités écmums locales, il est promu par des pouvoirs
publics soucieux d'orienter la localisation de aEgnieres vers des régions ou des territoires
considérés comme particulierement sinistrés. Tenantipte des disparités observées a I'échelle
intra mais également interrégionale, des politiqdeménagement du territoire ont ainsi été
expérimentées et conduites, selon des modalitésdivéerses (en fonction des géographies et des
époques), a travers le monde.

Dans un contexte de décentralisation et de craigsarbaine, les collectivités portent quant a elles
une attention accrue au développement économiquieuleterritoire et a I'’évolution du bassin
d’emploi local. C’est notamment le cas des colés qui détiennent, institutionnellement, une
compétence particuliéere en la matiere (compéteneetype « développement économique »,
reconnue généralement aux Etats fédérés, provetaégiions). En France, par exemple, les régions
portent une telle responsabilité et ont concu deiques de développement territorial qui, sous-
tendues par des schémas régionaux de développ&menvmique (SRDE), sont soutenues par
I'Etat & travers des contrats de projets Etat-Régio

Encadré 12 : La compétence « développement économiq  ue » des collectivités francaises

En France, la loi 82-6 du 7 janvier 1982, véritable charte constitutive de la répartition des compétences en matiere d’aide au
développement économique, a clairement établi que « les collectivités territoriales et leurs groupements ainsi que les régions
peuvent, lorsque leur intervention a pour objet la création ou I'extension d’activités économiques, accorder des aides directes
ou indirectes a des entreprises ». Si un role particulier a été de la sorte reconnu a la région, collectivité dont la vocation
essentielle résidait dans I'animation de I'’économie régionale, les communes, les départements et leurs groupements ont
également été investis du droit d'intervenir en faveur des entreprises dans des conditions leur ouvrant un large spectre
d’outils sous la forme — au-dela des aides aux entreprises en difficulté — d’aides directes et d’aides indirectes. Les premiéres
consistent en la mise a disposition de moyens financiers a I'entreprise bénéficiaire, traduits dans ses comptes ; les secondes
recouvrent toutes les autres formes d’aide consistant soit & mettre a la disposition des entreprises des biens immeubles, soit
a améliorer leur environnement économique et a faciliter I'implantation ou la création d'activités.

Les aides directes sont constituées des primes régionales a I'emploi (PRE), des primes régionales a la création d'entreprise
(PRCE) et des préts, avances et bonifications ; I'octroi de I'une d'entre elles par les communes et les départements est
subordonné a une décision de la région l'instituant. Les aides indirectes, quant a elles, peuvent étre attribuées par toutes les
autres collectivités et la forme qui peut leur étre donnée est libre, a I'exception toutefois des aides a I'immobilier d'entreprise,
des garanties d'emprunt et des prises de participation. Au fil des années, toutes les collectivités territoriales, mais aussi leurs
groupements et les nombreux partenaires locaux qu’elles ont sollicités, ont ainsi pu expérimenter et utiliser toutes les facettes
de l'intervention économique que ce soit en matiére d’accueil, d’aide a la création ou au développement des entreprises, ou
que ce soit plus traditionnellement en matiére de sauvegarde des entreprises en difficulté.

Toutefois, qu’elles détiennent ou non cette comptegénérale, les collectivités ne sont pas
dépourvues de moyens d’influencer le contexte éoiuee et 'emploi locaux. Leurs interventions
peuvent étre présentées de la maniére suivanfleerigant nécessairement 'activité et 'emploi en
leur double qualité de consommateur/investisseafezhployeur, les collectivités interviennent en

la matiere (i) soit par leur action sur I'environment dans lequel évoluent les acteurs économiques
(réle des infrastructures et services de trangpme#mment, mais également aménagement de zones
dédiées aux activités économiques et commercigi@s3oit de maniére plus directe via des aides
financiéres aux entreprises ou a l'installationpdafessions libérales clés (cas des médecins ou des
pharmacies dans les petits bourgs).

42



L'AFD interviendra en appui aux politiques de dévebppement économique et d’emploi
menées par les collectivités locales, que ce soitravers ses conseils ou le financement de
certaines des actions envisagéeson approche globale des interventions économigiles
collectivités pourra particulierement se traduiessl I'appui donné a I'élaboration et a la mise en
ceuvre des stratégies territoriales de développenmehiant tous types d’aide — ainsi I'AFD a-t-elle
d’ores et déja apporté son soutien a la définitiorsRDE de la Région Guadeloupe.

Dans le cadre de ces stratégies territoriales en ¢ maniere plus ponctuelle, 'Agence aidera les
collectivités a concevoir, a financer et a gérex éiguipements et des infrastructures qui contriouen
a l'amélioration de I'environnement dans lequel léeat entreprises, commergants et salariés.
L'aménagement de zones d’'activité économique, desp marchands et plus généralement la mise
a disposition d'infrastructures, équipements etvises publics appropriés occuperont dans ce
domaine une place particuliere. Les opérationsedenstruction, réaménagement ou réhabilitation
de marchés urbains permettront par exemple — ména 8'est pas nécessairement leur unique
objet? — soit de relancer les activités commerciales dainéliorer les conditions d’hygiéne et de
salubrité dans lesquelles elles se développengisSant des infrastructures et services publics (et
outre I'énergie, I'eau, etc. indispensables poumdmbreuses productions), I'accés a la mobilité
(voirie et fluidité du trafic) et & des transpopsblics accessibles permettront a la fois (i) aux
entreprises de s’approvisionner et d’écouler Istosks et (ii) aux salariés d’accéder a I'emploi.

Les interventions de I'AFD en faveur du développetréconomique et de I'emplsiappuieront
toujours sur une évaluation préalable de I'efficad@ et de I'efficience des politiques menées par
les collectivités Cette évaluation, menée notamment au traversadalyse des finances locales,
devra examiner ces actions dans toutes leurs diomenssi elles sont compréhensibles de la part
d’élus locaux soucieux de permettre a la populatiervivre et de travailler sur leur territoire, de
participer a la lutte contre le chémage et I'exidnsou d'accroitre les ressources fiscales
(notamment par I'accueil d’entreprises et de conganatis), elles méritent d’étre évaluées au regard
des colts engendrés ou des investissement consefitiancés par les collectivités (aides directes,
aides fiscales, aménagement de zones d'activit@smarchés, de pépinieres d’entreprises, de
formations, etc.).

Dans ce cadre, des interventions pourront étretifasas qui correspondront aux axes récemment
mis en avant par le Conseil Economique et Socia$ den rapport au titre évocateur : « Inscrire la
ville dans la nature - réinsérer la nature dandlia: protéger la biodiversité urbaine ».

2.3 favoriser un aménagement des territoires urbains qui préserve
I'environnement et les BPM

2.3.1. Préserver I'environnement local

L’AFD appuiera les collectivités locales dans lasenien place de mécanismes visadiméter
l'impact négatif de I'extension urbaine sur les égystemes périphériquesll s’agira d’orienter
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I'expansion urbaine en distinguant les espacescatiom naturelle, agricole ou forestiére de ceux
ouverts a l'urbanisation, et de protéger ces espai® par exemple : la planification (outils
réglementaires), des politiques fonciéres apprepri€préemption, réserves fonciéres), des
incitations fiscales ou financieres (exonératiorfahcier non béti, échange de droits a construire),
un appui significatif au renforcement des activitggricoles périphériques respectueuses de
I'environnement, etc. Parallélement, et pour répera 'accroissement des besoins en logements,
zones d’activités et autres espaces urbains sdonsegpression trop forte ne soit exercée sur les
périphéries, la politique globale d’aménagementadeollectivité devra étre pensée dans le sens
d’une densification de I'espace urbain a créerxastant, via dans ce second cas le remplissage des
« dents creuses » ou des opérations de renouvelemzin.

2.3.2. Concevoir I'urbain pour lutter contre le cim@ement climatique

Priorité transversale pour 'AFD, la lutte contee iéchauffement climatique bénéficie d’'un effet
d’échelle considérable sur les territoires urbdis concentrent, rappelons-le, 80% des émissions
de GES). Parallelement (et/ou conséquemment),disctivités locales semblent de plus en plus
conscientes de leur responsabilité environneméntatemme d’ailleurs de l'intérét qu’elles peuvent
retirer d'un engagement écologique — que ce soittegmes de visibilité internationale, de
productivité économique, de bien-étre social ovoend’allegement du budget local (économies
d’énergie). Aussi semble-t-il particulierement perht de faire de cette préoccupation un objectif
majeur et transversal des interventions de '’AFDsda domaine de I'appui aux collectivités locales
et au développement urbain, et par conséquenédiner a I'échelle des territoires urbains les
objectifs énoncés dans les CIS «Climat» et «Emge . Liant la problématique du
réchauffement global aux préoccupations locales éljamation de [I'environnement urbain
notamment), 'AFD interviendra donc aux cotés delectivités pour les aider et/ou les inciter :
d’'une part, a réduire leurs émissions de GES @@esle la demande en énergie, promotion de
I'efficacité énergétique et utilisation d’énergiesnouvelables mais également interventions sur la
morphologie urbaine) et d’autre part, & compenssrémnissions par des stratégies de séquestration
de carbone.

Pour que lintervention de I'AFD puisse effectivamheavoir un impact sur le réchauffement
climatique,ces préoccupations devront étre systématiqués'est-a-dire étendues a I'ensemble des
projets de développement urbain de I'Agenet) impulser des interventions efficaces et
incitatives. Les activités de sensibilisation/formation deBectivités a I'enjeu climatique devront
des lors étre généralisées. Enfin, considéranaractere limité des moyens financiers dont dispose
I'AFD, les projets permettant un « effet levierdiffusion de bonnes pratiques et/ou de nouvelles
technologies a d’autres collectivités, opérateurgép, etc.) se verront reconnaitre un intérét tout
particulier.

Concernant plus spécifiquement le contenu de stwvemtions,|’Agence privilégiera une
approche globale de I'aménagement urbain qui serauaservice d’investissements matériels
ciblés et considérés comme particulierement pertimes.

La recherche de l'efficacité incitera I'Agence avipégier I'intégration de I'enjeu climatique leys

en amont possible dans I'élaboration des stratétgegeveloppement urbain, c'est-a-dire idéalement
des le stade de la planification urbaine — la dlifté qu'il peut y avoir a intervenir sur I'existan
et/ou a revenir sur des choix réalisés antérieunefuesstifiant un tel choix. Cette réflexion sur le
territoire et son aménagement devra étre I'occasiome valorisation des possibles retombées
positives, en matiere climatique, de la densifaatt de la mixité fonctionnelle des espaces usbain
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(réduction des déplacements dus a un zonage tfopéf comme de I'aménagement d’espaces
verts (séquestration biologique du carbone).

L'AFD souhaite adapter plus globalement I'ApprodbBevironnementale de I'Urbanisme mise en
ceuvre par 'ADEME en France a certains projets diamgement. Cette approche vise a aider les
collectivités locales a concevoir des opératiorsregnagement durable qui intégrent sous un angle
environnemental les questions d'énergie, de gestlenl’eau, de gestion des déchets, des
déplacements, de I'environnement climatique, é&abit donc d’'une démarche d’aide a la décision
et d’accompagnement des projets sur I'environnement

Le secteur de la mobilité urbaine dont fait paei¢ransport urbain fera I'objet d’'une attentiont®
particulieré®. En fonction des villes, des dessertes et de dérations locales -contraintes
physiques du site, formes particulieres d’urbaisatpatrimoine bati propre, réseaux spécifiques
existants-, I'approche de I'’Agence s’attacheracmapagner les décideurs locaux dans la définition
et la mise en ceuvre dune politique des déplacesme@es politiques viseront a limiter
'augmentation de I'usage des déplacements motonigkviduels par :

(i) 'appui aux initiatives visant a limiter ou aaitriser les flux de trafic urbain (outils de sugtide
gestion du trafic, politique du stationnement, pgetde I'espace public équilibré entre les diffé&sen
usagers, plans locaux de déplacement etc.) etaxisa I'utilisation de modes de déplacement
« doux » ;

(ii) I'appui a la mise en place et a la gestion de paris collectifs (métros, tramways, bus en
site propre ou non, etc.), l'intégration physiquestitutionnelle et tarifaire de tous les modes de
transport collectif, et I'incitation a I'utilisatio de technologies innovantes sobres en émissions de
GES (transports par rail de type tramway ou mébiocarburants et modernisation du parc de
véhicules notamment).
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Schéma : Densité urbaine et demande de transports
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Lessecteurs du batiment, des équipements et infrasteg publicsdu fait de leur fort potentiel en
termes d’amélioration de I'efficacité énergétiques dvilles, pourront eux aussi étre mis en avant
dans la lutte contre le réchauffement climatiqu@sPune réflexion globale sur le bilan énergétique
de l'immobilier municipal, qu’il s’agisse des baemts publics, du parc locatif social et des
infrastructures par exemple, pourrait permettrardgtre en ceuvre des actions ciblées. A ce titre
I'utilisation de technologies économes en énergiesures permettant d’éviter la climatisation,
ampoules a basse consommation ou utilisation deedige solaire pour I'éclairage public, par
exemple) et la conception selon des normes HQE bdg¢snents publics pourront-elles étre
favoriséesians le cadre des interventions de I'Agence.

Enfin, du fait des compétences en matiére de gesiotraitement des déchets solides que les
collectivités locales assurent majoritairement iafuee d’autres compétences dans le domaine de
I'environnement, la valorisation des déchets et gies de décharges (en premier lieu le méthane)
constitue une opportunité pour I'action de 'AFDastompagnement des partenaires locaux.

En effet, au dela de I'effet immédiat et évident quorte cette activité en matiére d’'impact sur
I'environnement, I'enjeu est également global puiag travers de la maitrise des gaz de décharges
les effets en matiére de rejet en gaz a effet dee stans I'atmosphére seront plus ou moins
importants. C’est donc sous cette double optiquendgrise des impacts tant sur I'environnement
local que sur les effets globaux que I'AFD anallgseprojets de gestion des déchets solides urbains.
En fonction du degré de maitrise des techniquesadement des déchets pouvant étre mise en place
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dans le pays partenaire, I'impact sur la maitrisge émissions de GES sera plus ou moins important.
Ainsi dans les PRI ou pays émergents des solupermettant un traitement des gaz de décharges
riches en méthane peuvent étre mises en placeludedans les pays signataires du protocole de
Kyoto le recours au mécanisme de développement@®dpDP) permet de valoriser les émissions
de GES évitées sous la forme d'unités de rédudastifiees des émissions ou URCE ou encore
CER, qui viennent ainsi abonder les cash-flows g&néar le projet. La problématique du
traitement des déchets est ainsi porteuse d’edmaxx mais aussi globaux et constitue un moyen
d’action privilégié d’'une démarche visant a procuaex populations un service de base porteur
d’externalité positive en matiére de santé et dlamation du cadre de vie tout se basant sur la
constitution de filieres formalisées et économigeetwviables. Enfin, la modernisation des systemes
de gestion des déchets porte également une vo@tidronnementale qui ambitionne de minimiser
la consommation des ressources naturelles par romeofon du recyclage et de la valorisation
matiére, ainsi que de réduire tant les volumesédbets que les émissions polluantes engendrées par
leur stockage en décharge ou leur incinératiomjpértance de ce sujet ira grandissante a I'aune de
la croissance urbaine et du développement éconendigsi principales villes des PED.

2.3.3. Préserver la biodiversité en milieu urbain

La préservation de la biodiversité, aujourd’hui mede par la destruction et la fragmentation des
eécosystemes et des habitats naturels (conséquetamment de l'urbanisation et du « mitage
urbain »), fait I'objet d’une préoccupation croistade la part des collectivités locales. De plus e
plus séduites par les services environnementagraihux rendus par la biodiversité dite urbaine,
celles-ci prennent conscience des enjeux de la mirtbiodiversité sur leur territoire et de leur
responsabilité dans ce domaine. Ainsi en est-it, g@mple, des 34 gouvernements locaux qui,
réunis a Curitiba (Brésil) en mars 2007, proclamaigu'«en tant que responsables de
I'aménagement du territoire, les autorités localesun role critique a jouer pour la préservatien d
la biodiversité 5.

C’est donc en appui a des collectivités volontairegnscrivant dans le cadre de leur stratégie
plus large de développement local I'ambition de pigerver la biodiversité urbaine, que I'AFD

se positionnera Dans ce cadre, la recherche d’'une plus grandeaeité de ses interventions
incitera I’Agence a intégrer, dés lors que leseamiVités partenaires en exprimeront le souhait et
particulierement dans les collectivités situéessdas « hotspots » de biodiversité, autrement dit
dans les zones ou la biodiversité est la plus n&mda gestion et la valorisation de la diversité
biologique dans les projets urbains. Pour avoir efésts significatifs, cette préoccupation devra
s’'inscrire dans une approche globale, cohérenseirgdut réaliste de 'aménagement urbain. Ainsi,
plutdét que de tenter en vain de « rendre la vill&tat de nature », il s'agira de concilier aves |
approches économique et fonctionnelle de l'espatmim des préoccupations écologiques et
esthétiques, voire méme ludiques. Enfin, 'AFD vislera le role pédagogique, éducatif et social de
la biodiversité (sensibilisation a I'environnememtans le but notamment de faciliter 'acceptagbn
donc la réussite des projets locaux en la matiére.

BRESIL : Programme municipal de Curitiba pour I'environnement urbain et les transports
(36,15 M€)

Dans un contexte de forte croissance urbaine, laigipalité de Curitiba (capitale de I'Etat du
Parana, au Brésil) a su mettre en ceuvre ces desnamnées une politique exemplaire|de
développement urbain durable, alliant un procedsudéveloppement « systémique » de I'habitat
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et des transports — notamment des transports tifdlecavec un programme de protection de la
biodiversité urbaine.

Premiére intervention de I'AFD au Brésil, le projeprogramme municipal de Curitiba pgur

I'environnement urbain et les transports » entgpliger cette collectivité dans la poursuite de|ses
efforts en faveur de I'amélioration des conditiatesvie de ses habitants, de 'aménagement du
territoire urbain et de la_préservation des bienBlips mondiaux Financé sur prét direct a |a
collectivité (avec la garantie de I'Union) et s'agpant sur une maitrise d’ouvrage locale forte, il
présente deux caractéristiques essentielles. Du geivue de la méthode d'intervention d’abard,
il ttmoigne de la volonté de I'AFD d’adopter unepeqthe globale de la collectivité et de gon
territoire, en promouvant a la fois la cohérencelaetsoutenabilité financiere des politiques
publigues mises en ceuvre. Du point de vue de sotermo, ce projet participe a la fois de la Iytte
contre le réchauffement climatique et de la prégem de la biodiversité urbaine — il constitue
d’ailleurs une premiére intervention de 'AFD damsdernier domaine.

Ainsi le programme porte-t-il, d’'une part, sur &alisation d’infrastructures renforgant le systéme
de transport public de la municipalité et, d’aytest, sur la réalisation d’'un corridor écologique
traversant I'agglomération (berges du Rio Barig@utre les impacts positifs sur I'acces |au
transport des populations et sur les conditionwidedes populations habitant actuellement|les
rives du Rio Barigui (qui seront relogées), leg®sffattendus sont, respectivement (i) la rédugtion
des émissions de gaz a effet de serre (40 000 #gOPRan) et (ii) le maintien et le renforcement
de la biodiversité urbaine.

L'AFD soutiendra les collectivités désireusesestaurer, au sein de I'espace urbain, la diversité
biologique, sans que cette préoccupation entre nécessaireamertonflit avec I'objectif de
densification précédemment évoqué — a condition lqdée densification soit intelligemment
agencée. Pour ce faire, les projets pourront norhmépondre aux objectifs : (i) de reconquéte
et/ou de création de nouveaux espaces verts otelgt(i) de restauration des habitats naturéi}, (
de restauration d’'une continuité écologique erareille et son environnement et/ou au sein méme
de I'espace urbain (couronnes vertes, « maillage»veia les corridors écologiques et « maillage
bleu » via le maintien des zones inondables ebdeges a I'état naturel, etc.) et (iv) de réintégra
des especes natives.

Pour ce faire les modalités de gestion des prajdiains devront étre adaptées, en développant
notamment la gestion différencféele ces espaces ou habitats.

2.3.4. Préserver le patrimoine urbain

Porteur d'histoire, de culture et d'identité, letrpmoine urbain constitue a la fois un atout
économique et social considérable pour les soceitém bien public mondial. Sa mise en valeur
constitue des lors un enjeu essentiel en termate (§éveloppement économique local (attractivite,
accroissement des échanges et création d’empligisievtourisme notamment), (i) de cohésion
sociale (renforcement de lidentité des villes)aatdela de préservation de la diversité culturelle
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mondiale et (iii) d'aménagement du territoire urb@elations centre-périphérie, renouvellement des
usages et fonctions de I'espace, etc.

Compte tenu de ces potentialités, I'AFD, en coatiim avec le MAEE et la Convention France-
UNESCO, apportera un appui aux collectivités dansaldre de leurs politiques de préservation du
patrimoine urbain et de réhabilitation des cen&esiens. Pour ce faire, 'Agence proposera a ses
partenaires :

- des financements ;

- des appuis pour les accompagner dans la mise eredadavleurs politiques publiques :
constitution d’inventaires, élaboration de planssdevegarde et de développement local,
élaboration de réglementations protectrices etdtices, et aide a la réhabilitation et au
développement d’activités économiques en direaiosecteur prive, etc. ;

- des formations visant le renforcement des capakitédes dans ce domaine particulier du
développement urbain.

Au cours de chacune de ses interventions dansroaide, I'AFD veillera a répondre précisément
aux attentes et aux besoins locaux. Eu égard &dasdé des acceptions du « patrimoine » existant
a travers le monde et de la nature complexe desopi#nes a I'ceuvre, elle tachera de s’ouvrir a des
approches différentes de la vision occidentaleréergur le bati. Elle prendra en compte dés logs de
conceptions privilégiant par exemple le savoirdamu le patrimoine urbain immatériel, par
opposition a une approche monumentale.

Elle s’attachera avant tout a appréhender la qurestii patrimoine urbain a I'échelle de quartiers
constitués en valorisant les espaces publics, ,veussites naturels qui caractérisent le paysage
urbain au service d’'un développement de I'ensemiblirritoire.

Par ailleurs, I'Agence conditionnera son intervemtia la prise en compte des impacts et des
retombées pour les populations, notamment en tedmészgement, d’emploi et d’accés aux services

essentiels, afin de conserver les équilibres dagalifférentes fonctions urbaines de ces espaces.
Ainsi la consultation et la participation des pa@igns seront-elles systématiquement promues
aupres partenaires locaux.

Dans un souci d’efficacité de l'aide, il s'agiraic

- de sensibiliser les acteurs locaux a la valeuntitre, culturelle et économique du
patrimoine urbain etc. ;

- d'assurer I'acceptation et donc I'application déglementations, plans de sauvegarde et de
développement élaborés ;

- de concilier bien-étre et amélioration des condgiode vie des populations avec la
préservation du patrimoine et ses apports en teéo@somiques (notamment touristiques :
pas de villes-musées ou de villes Disfey

- de s’assurer de la bonne redistribution socio-éewgee des bénéfices de la mise en valeur.

LAOS : Aménagement du secteur sauvegardé de Luangdbang (5,5 M€)

z

La ville de Luang Prabang, classée au patrimoinadiab de 'UNESCO en 1996, a bénéfigié

d’'appuis francgais divers, dans le cadre notammen& aoopération décentralisée avec la villg de
Chinon. Le projet mené actuellement prolonge I¢®ias déja entreprises par I'AFD. Ces actions
sont de deux ordres : appui institutionnel en dioacde la Maison du Patrimoine et programme
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de réalisations physiques visant a intégrer lagovésion du patrimoinedans une démarche
générale de développement économique, socialtereldle la ville.

Le projet actuel se structure autour de trois difgec (i) améliorer les conditions de vie des
populations, y compris les plus modestes, et maamlimpact du projet sur le plus grand
nombre de personnes et de quartiers ; (ii) pereettr meilleur fonctionnement des servigces
publics urbains ; (iii) accompagner le développembain et touristique de la ville, tout en
sauvegardant le patrimoine bati, naturel et culteren préservant le caractére original de Luang
Prabang.

Le projet a un impact économique direct, généréuatderme par les travaux financés, et indirect,
lié au développement touristique et économique isgpa moyen et long termes par le projet.|En
outre le projet bénéficie directement aux poputetide Luang Prabang, soit en améliorant leurs
conditions de vie, soit en développant des act\g#nératrices de revenus.

Il convient de préciser que la stratégie d’intetimn répond aux objectifs institutionnels de
décentralisation applicables a la ville de LuangbBng, dans le cadre des décisions lao pour
ériger la ville de Luang Prabang en Municipalitén€ernant I'appui a la municipalité de Luang

Prabang, le projet porte sur 'ensemble des missiconfiées a cette nouvelle institution | et
concerne aussi bien I'organisation des fonctiormmiadtratives et financiéres que les fonctions

techniques relatives aux infrastructures publiques.

2.3.5. Lutter contre les maladies transmissiblesmifieu urbain

La définition de la politique de santé et sa mis@auvre releve généralement de la responsabilité de
'Etat, en particulier en matiere de veille samdgaét de lutte contre les maladies transmissibles.
L’Etat fixe les régles qui permettent d’assurer @opulations des conditions de vie et de travail,
ainsi qu’une qualité de I'environnement quotidi@mecourant au maintien d’'un bon état de santé.

Toutefois, cette responsabilité est largement gadaaujourd’hui avec les collectivités locales,
compte tenu des compétences multiples qui leur magfressivement transférées. Sur le plan de la
santé, I'action des collectivités locales se sitaps trois domaines complémentaires : la prévention
la préparation et les réponses a apporter en mat&lutte contre les maladies transmissibles.

Par exemple en France, la premiere loi relativa @rbtection de la santé publique, votée le 15
février 1902, prévoyait que le maire devait protdgesanté publique de sa commune en agissant
selon trois axes : la prévention et la cessatiegnnol@adies transmissibles, la salubrité des doesicil
et de I'environnement, I'alimentation en eau pataddl I'évacuation des matiéres usées.

Dans la zone d'intervention de I'AFD, la « préventi» apparait tout d’abord comme I'axe d’action
le plus important. Cette problématique renvoiea&dainissement, a la gestion de I'eau potable, a
I'hygiéne, mais également au traitement des déduides. Il s’agit également de lutter contre les
vecteurs de ces maladies (les moustiques par egenijans ces domaines, les collectivités locales
doivent alors s'efforcer de mettre en place lepakgifs nécessaires.

L'intervention des collectivités doit égalementfage sur la prévention des risques dits atypiques.

Plusieurs secteurs sont alors concernés : la msibgigiene hospitaliere (qui doit étre considérée
comme une source d’émergence importante des mgjaaiec une transmission facilitée pour les
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populations fragiles), I'interface entre la santiénaine et la santé animale (transmission de cedain
maladies portées par les animaux dans des lie@ingrlbomme les marchés ou les abattoirs), etc.

Enfin, pour élaborer des plans d'actions cohérentdurables, I'échelle locale peut étre considérée
dans un certain nombre de cas comme |'échelle aefficpermettant d'intégrer les paramétres
sociologiques et économiques d’un territoire.

Les administrations déconcentrées et les colleéésviocales auront sans doute dans ce domaine
essentiel de la santé des responsabilités et aegétences accrues dans le futur, qui justifieraient
des interventions de 'AFD mais qui doivent restes encadrées en fonction des risques sanitaires
encourus a I'échelle nationale et internationale.

3 .Déclinaisons géographigues

3.1. Dans les Pays les moins avancés (PMA) / Pays a faibles revenus (PFR) / Pays a
Revenus Intermédiaires (PRI)

3.1.1.- Pays les moins avancés (PMA) / Pays a &lievenus (PFR)

La plupart des PMA et PFR d'Afrique et d'Asie cassent une croissance urbaine de grande
ampleur, caractérisée par l'apparition de trois veaux enjeux : la métropolisation, le
développement des villes moyennes et l'urbanisaties campagnes. Or les municipalités ne
disposent souvent pas, dans ces géographies, dgsnsndiumains, financiers et techniques
nécessaires a l'accompagnement de l'urbanisagons (Fessources sont comprises entre 0,5 et 5
euros par habitant et par an).

Dans ce contexte, 'Agence aidera les collectiviéésattraper le retard accumulé en matiere
d’'investissement urbain tout en appuyant I'accompatent, au jour le jour, de la croissance
urbaine (réhabilitation de parcelles, programmatguipements, etc.). Consciente de I'enjeu que
constitue I'urbanisation a venir, elle assurergparallele des activités de renforcement de capgcité
d’appui a la planification urbaine et a 'accesed dources de financement pérennes.

Pour mener a bien ces interventions, I'AFD s’inscra dans une vision

globale du territoire, embrassant toutes les apprdwes sectorielles (son
mandat est général dans ces pays). En appui aux erités locales
d’'investissement des collectivités locales, elleadaptera aux contextes
locaux et fondera la réussite de ses projets sursleompétences identifiées
localement : plus développées dans les métropolgdus rares mais a
valoriser dans les villes moyennes (selon une log& d’opportunité) —

tandis que, pour les petitescollectivitts une approche globale sera
privilégiée.
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Promu lorsque les conditions nécessaires a saeniseuvre seront réunies, le financement direct
des collectivités — qui participe d’un double premes de responsabilisation des acteurs locaux et de
multiplication des sources de financement — poéimra utilisé soit seul, soit en combinaison avec de
la subvention. Cependant, du fait des capacitégespuimitées des collectivités bénéficiaires, la
subvention s'imposera dans de nombreux cas comseuleoutil utilisable.

BENIN : Programme d’appui a 'agglomération de Cotaou (11 M€)

Capitale économique du Bénin, la ville de Cotononnait une forte croissance urbaine. Or celle-
ci, du fait des contraintes physiques du site éeotéan et lagune), tend a se reporter sur les [deux
villes adjacentes, Abomey-Calavi et Sémé-Podgnllrésulte une situation dans laquelle I'espgace
fonctionnel de I'agglomération, caractérisé pamanés limité des populations aux infrastructures
et services essentiels, ne correspond pas a l'espstitutionnel (les trois communes), essentiel
pour une gestion urbaine efficace et cohérente.

Le projet d’appui a I'agglomération de Cotonou (R&@) a pour objectifs (i) d’améliorer le
fonctionnement de l'agglomération par la créatidmfaastructures et d'équipements et (ji)
d’'appuyer les trois communes qui la composent dansaitrise de leur développement, |en
renfor¢ant leurs capacités et en soutenant la emiseuvre d’'une dynamigue intercommunéke
pari est le suivant : en s’intéressant a des prnadii§ues concrétes et en appuyant les élus et leurs
services communaux, la nécessité d’'une coopératimrcommunale sera démontrée et |les

solutions techniques et institutionnelles a cet@pération seront trouvées.

lllustration de ce processus dynamique de consbruate I'intercommunalité, la question des
transports urbains fait aujourd’hui I'objet d’'unéflexion concertée. En effet, avec I'appui de la
Communauté Urbaine de Lille Métropole, [I'élaboratiod’'une politique publique dge
développement des transports urbains et la crédlime autorité organisatrice des transports sont
envisagées a I'échelle intercommunale.

3.1.2.- Pays a Revenus Intermédiaires (PRI)

Essentiellement concentrés en Méditerranée et &n s PRI sont également fortement concernés
par la croissance urbaine. lls connaissent desepsos de décentralisation généralement plus
avanceés que dans les PMA et PFR, mais ceux-chtastgtefois limités.

Dans ces pays, I'’Agence aidera les collectivitégppndre a leurs besoins et objectifs en matiére
d’équipements et de services, de réduction de teimje environnementale, de préservation du
patrimoine urbain, d’accompagnement de la croissaabaine (zones d’extension urbaine,
requalification des centres, villes nouvelles...g, &onformément aux orientations du POS2 pour le
sud de la Méditerranée, les interventions dans agttjion seront essentiellement dédiées a la
croissance économique et a la préservation deit@mement. Cela pourra notamment se traduire
par un appui particulier pour lutter contre I'étabnt urbain, en favorisant la restructuration urbai

et en améliorant la planification urbaine. Paratiéént, des activités d’appui et de renforcement des
capacités pourront étre menées en étroite coorolinavec la coopération frangaise.

Ces interventions pourront concerner la mise angpdle mécanismes permettant aux collectivités
de mobiliser les financements nécessaires a I'guxsament de leurs missions (soutien a des
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Institutions financiéeres spécialisées (IFS), mahtiion des ressources locales etc.). Dans lesopays
le recours aux IFS est réalisé de longue datédira de compléter les financements accordés aux
IFS par des appuis de I'AFD aux collectivités lesalpar exemple en matiere de stratégies de ville.

Conformément aux orientations du POS2, le prét rectliou non — constituera l'instrument
privilégié. Dans certains cas, I'objectif de resgaiilisation des collectivités pourra méme inciter
I’Agence a adjoindre une approche budgétaire disation du prét direct.

3.1.3 Assurer au plus grand nombre des conditiorsldgement décentes

Cette approche conjugue un meilleur accés des atiqms a un logement décent, aux services de
base et aux équipements publics tout en favorigamixité sociale, des politiques de mobilité
adéquates assurant l'accessibilité du territoirbaitr et la mixité fonctionnelle des espaces
(réduction des déplacements, modes de transpotsg, dansports en commun), ainsi que la
promotion des activités économiques et de I'emplcal. L’AFD appuie également les politiques de
préservation de la richesse du patrimoine cultetelurbain des villes tout en impulsant un
développement local fondé sur la valorisation éigpdie de cette richesse. L'objectif est enfin de
limiter 'empreinte écologique des villes par uéeuction de I'étalement urbain et de leur émission
de gaz a effet de serre.

Encadré 13 : Les bidonvilles, révélateurs des besoi  ns des populations urbaines

Quartiers précaires ou dégradés, spontanés ou périphériques, sous-équipés ou non-structurés, mais aussi bidonvilles, taudis,
favelas ou tout simplement « les quartiers » : autant de termes pour décrire des situations diverses, ancrées dans une
histoire et une géographie urbaines particuliéres. La typologie de ces quartiers présente un large spectre : il peut s’agir de
quartiers de faible densité, récents et au fonctionnement encore semi-rural, ou bien de quartiers anciens, parfois historiques,
densément peuplés et au caractére urbain prononcé.

Pour autant, ces espaces présentent des similarités : situés en bas de la hiérarchie urbaine ils sont moins riches, moins
attractifs et moins équipés que les autres. Comble du dysfonctionnement urbain, les habitants de ces quartiers paient
généralement I'accés au service bien plus cher que les habitants raccordés aux réseaux. Les habitants des quartiers
précaires et des bidonvilles sont confrontés a trois types d’exclusions : (1) précarité fonciére, qui empéche d'investir dans
I'amélioration de leur habitat (2) absence d'infrastructures et d'équipements de base, qui induit le recours a I'’économie
informelle pour la fourniture des services essentiels et (3) exclusion sociale, qui, accentuée par des phénoménes de
ségrégation spatiale, revét des formes variées : chdmage, analphabétisme, stigmatisation...

La notion d'insertion devient alors centrale : les projets de restructuration des quartiers insalubres ou illégaux contribuent a
l'intégration des flots dans la structure urbaine et a leur accés aux services, dans un objectif d’insertion économique et
sociale des habitants. Les quatre objectifs identifiés précédemment se justifient alors pleinement : accés a des conditions de
logement décentes ; accés aux services essentiels ; accés a la mobilité ; développement économique et accés a I'emploi.

L’'acces durable des populations a des conditionfogement décentes (ce qui inclut I'acceés au
logement et a toute autre forme d'«habitat») ttues lorsqu'elle fait I'objet d'un
accompagnement social et économique adapté, upe éfssentielle de leur insertion dans le
territoire urbain.

Prenant en considération la diversité des contdatesix (caractéristiques socio-économiques des
populations, degré de développement, niveau d'weentc.), I'AFD interviendra en faveur des
logements : (i) dans des situations ou les resesuspnt faibles et l'urgence élevée, par la
restructuration des quartiers précaires, la séiois de la situation fonciére de leurs habitabia e
viabilisation de parcelles, (ii) dans des situadion des ressources suffisantes sont disponitdes, p
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des actions sur I'offre de logement proprement elitéii) de maniére plus générale, par des actions
visant & appuyer la demande de logements.

Désenclavement, sécurisation fonciére et viabitigatle parcelles

Dans les quartiers précaires, I'absence d’équiptsmen infrastructures publics suffisants et la
situation de précarité fonciere des populationsr lederdisent d’investir durablement dans
I'amélioration de leur habitat — la majeure padie la croissance urbaine des pays du Sud est
informelle. Il en résulte une aggravation de lacpréé de leurs conditions de vie. Pour répondre a
cette situation, il apparait essentiel d'amélitmegtotation des quartiers précaires en équipenatnts
infrastructures de base et de favoriser la réega#tan de la situation fonciere de leurs habitants.

De maniére a appuyer les collectivités dans cétteet’AFD s’attachera a promouvoir auprés des
maitrises d’ouvrage locales la nécessité d'antiogpede maitriser les extensions urbaines par le
biais, notamment, de la production d'espace. Des\PMA et les PRI, lgiabilisation de parcelles
principale réponse apportée jusqu’a aujourd’huyrpo ainsi faire I'objet d'un appui de I'Agence.
Dans certaines géographies (comme aujourd’hui awdide financement d'une offre de logements
proprement dite pourra étre progressivement engisag

Encadré 14 : Les enjeux du foncier dans les pays du Sud, gouvernance et sécurisation des droits

La question fonciére s’est imposée dans I'agenda international a partir des années 1980. Elle a depuis été fortement
investie par les acteurs francais de la coopération, notamment dans le cadre du Comité Foncier et Développement créé en
1996 et co-présidé par le MAEE et I'AFD. Dans son livre blanc « Gouvernance fonciére et sécurisation des droits dans les
pays du Sud » (septembre 2008), prélude a I'élaboration d'une stratégie de la coopération francaise en la matiére, ce
dernier revient sur les principaux enjeux du foncier dans les pays en développement.

Le foncier peut étre défini comme I'« ensemble des relations entre les hommes pour I'acces et le contréle de la terre et la
gestion des ressources naturelles ». Il est aujourd’hui confronté, au Sud, a des défis inédits (croissance démographique et
urbanisation, libéralisation et mondialisation, etc.) de nature (i) a exacerber les conflits entre usages et usagers de la terre et
(ii) a exclure une partie croissante de la population (paysans sans terres, populations urbaines en situation d'insécurité
fonciére). Dans ce contexte, les politiques fonciéres doivent étre adaptées ou réformées dans le but d’assurer a la fois un
arbitrage satisfaisant des conflits relatifs a I'occupation des terres (ce qui passe par une meilleure « gouvernance
fonciére », avec la possible prise en compte des droits coutumiers locaux) et la sécurisation des droits des occupants.

L’AFD financera, principalement dans les PMA et lesPRI, des opérations de restructuration

de quatrtiers irréguliers qui permettront une régularisation a posteriori de la situation fonciéere
des habitants Cette régularisation, qui pourra prendre la fodlume accession a la propriété mais
également — et de maniére plus adaptée aux costiex@ux’ — d'un droit d'occuper, apportera aux
populations une sécurité juridique les incitant @bitiser leur épargne et pourra contribuer a leur
insertion dans la vie économique et sociale deilla. Ce droit reconnu aux habitants doit
s’accompagner d’'une volonté politique de faire ipgmér chacun au financement des politiques
publiques locales, méme de facon symbolique ; nderce mode d’action, qui conforte des
processus de démocratie locale, devrait aussi peereux collectivités d'accroitre leur assiette
fiscale.

Actions sur 'offre de logement

Dans lesPRI ou le niveau de ressources publiques et les éaist@jues socio-économiques des
populations le permettent, 'AFD interviendra diezoent sur I'offre de logement. Elle financera la
production de logements sociaux soit :
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- par l'intermédiaire du systéme bancaire, gracesdpdéts concessionnels qui permettront de
participer au financement de la construction dethognts sociaux en abaissant les loyers de
sortie ou les prix d’acquisition destinés aux mé&sagodestes ou intermédiaires ;

- en participant directement a des projets pilotesngnagement urbain, lorsqu’elle y est
autorisée ;

- en participant indirectement & des projets d’amémant urbain par le refinancement des
collectivités locales, lorsqu’elles ont apporté peeuve de leur capacité de maitrise
d’ouvrage urbaine.

3.2. Dans les pays émergents

Contrairement aux géographies précédentes, onmrrodans les pays émergents des processus de
décentralisation relativement avanceés, voire destsires fédérales, dans lesquels les collectivités
disposent a la fois de compétences et d'outilsneats en matiére de planification urbaine et de la
possibilité de recourir & des institutions de firement (sous l'autorité du gouvernement central,
institutions privées, autres bailleurs). Leur aotore reste cependant trés contrblée par I'Etat
(contréles divers, faible autonomie financiére,to@le de I'endettement).

Dans ce contexte, et conformément au mandat questiattribué pour cette géographie, les
interventions de I’Agence seront concentrées spréaervation des biens publics mondiaux : lutte
contre le réchauffement climatique via des prograsird’efficacité énergétique des villes, de
mobilité urbaine, de biodiversité urbaine, etc. Lpmsojets développés viseront donc tout
particulierement a limiter I'émission de gaz a effe serre en contenant I'étalement urbain et en
favorisant les projets de restructuration urbaine.

Les besoins en matiére de renforcement de capaegmaitrises d’ouvrage pourront se rapprocher
de l'appui aux collectivités locales des DOM et @€3M (approche globale de I'acteur local et de
ses politiques publiques). Le caractére novatesrpieblématiques abordées, dans leurs aspects
techniques et institutionnels, tout comme I'ampledes phénomenes d’urbanisation et de
métropolisation des pays émergents, pourront niéeesse expertise au moins ponctuelle et ciblée.

Les projets menés dans les pays émergents aurpatedsentiellement pour objet d'accompagner
les collectivités soucieuses, dans la mise en oaliuree stratégie globale d’aménagement de leur
territoire urbain, de préserver I'environnementest BPM. Pour ce faire, un dialogue direct sera
établi avec la collectivité ; il sera élargi, sisgible, aux acteurs francais de la coopération
décentralisée. L'intervention sera réalisée en rgimeavec les orientations nationales du pays
partenaire (Trésor, Ministere de I'Intérieur), danbut de contribuer a la « banalisation » duudsq
collectivités locales. La coordination avec legeaibailleurs sera également recherchée, notamment
pour mettre en évidence « l'effet de démonstratioies préts directs aux collectivités. Enfin, ces
projets veilleront a respecter la prise en compteidtéréts économiques francais.

L'AFD privilégiera les préts directs aux collectiviés, sans garantie de
I'Etat (si la reglementation locale le permet) et daptés au projet de la
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collectivité¢ (en termes de durée et de niveau de rmessionnalité
notamment).

3.2.1. Renforcer I'environnement financier de la bectivité locale

Les interventions financiéres directes ou indireade I'AFD en faveur des collectivités visent a

participer a la mise en place d’'un environnemewbrfable au financement des collectivités locales
et au développement de leur territoire. Elles nsitarg d’étre menées en étroite coordination avec
les ministéres en charge de la décentralisatide®finances dans les pays partenaires, ainsiegr’'av

les partenaires financiers locaux et internatioreruxue de :

- Favoriser_l'autonomie financierdes collectivités par la mise en place d’'une figcdocale
dynamique, un systéme de dotations transparenteisipble permettant une péréquation entre
collectivités et I'optimisation des ressourcesdi@ex services publics locaux ;

- Contribuer au renforcement de la déconcentratidrexercice du role de tutelle et d’appui des
services de I'Etat auprés des collectivités locales

- Soutenir la mise en place de dispositifs efficiedes gestion localgfonction publique
territoriale, marchés publics, services publicalog ...) ;

- Aider a la définition et & la mise en ceuvre_de#tigaks de développementbain(documents
de planification, reglementation environnementaleoeiale, ...) ;

- Exercer un réle d'entrainement sur_la structuratitum marché financier(intermédiation
bancaire, soutien aux IFS, réglementation prudéntielative a I'endettement des collectivités
locales, garanties d’emprunt, ...).

3.2.2 Optimiser la gestion financiére des colleitg

Le renforcement de l'autonomie locale et la mise cenvre de politiques publiques locales
efficientes supposent une gestion efficace desdies publiques, vecteur du développement local.
Cette nouvelle gestion suppose gue I'ensembleldedihanciers entre les collectivités, I'Etat, les
bailleurs de fonds, et les éventuels autres acteutseprises, collectivités donatrices, assoaiatio
etc.) soit appréhendé et retracé dans les comgesallectivités, tant en fonctionnement qu’en
investissement. Cette rigueur comptable est indisgdde pour évaluer I'impact d'investissements
parfois décidés en dehors des collectivités surckemges de fonctionnement futures. Plusieurs
actions peuvent y contribuer :

- Améliorer les recettes propretes collectivités (politigue fiscale et tarifairgestion des
services publics locaux et des équipements marshand

- Favoriser I'accés aux financements extériel@s collectivités (offre de financement) a trayers
par exemple, des dispositifs de type contrats itk ;vi

Renforcer la gestion financiedes collectivités (qualité des comptes, granddiboes budgétaires,

maitrise des dépenses, programmation budgétaiiedestissements, pilotage financier, ...).
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3.2.3. Soutenir I'élaboration et le financement deplans climats territoriaux »

Les projections montrent aujourd’hui que c'est ddes pays émergents que le rythme de
progression des émissions de CO2 et autres gafetadef serre sera le plus soutenu au cours des
prochaines années, compte tenu des taux de croésgmonomique attendus. La maitrise de la
problématique énergie-climat revét par conséqueatacuité particuliére dans ces environnements.

La plupart des pays émergents sont conscients denjeu et élaborent des stratégies climat
nationales, dans lesquels I'échelon local est tes vecteurs opérationnels de la mise en ceuvre
d’'une stratégie nationale. Plusieurs municipalitésentrepris, dans le cadre des plans nationaux, o
de leur propre initiative, I'élaboration de plankmats territoriaux pour faire face aux enjeux
énergétiques et climatiques locaux.

Dans ces domaines, les interventions de I’AFD pontiepar conséquent sur :

- le soutien a I'élaboration des stratégies climationales et I'élaboration des plans climat
correspondants, en coordination avec les autrefelrai internationaux et dans le cadre des
dispositifs internationaux en vigueur et en cowsldcussion ;

- le soutien aux processus d’élaboration et de eisecuvre des plans climats territoriaux, comme
un élément structurant de la démarche globaleat@figlation urbaine des municipalités.

Le soutien financier de I'AFD s’accompagnera de nibilisation d’expertise francaise et

internationale sur les problématiques énergie-tlimi@n d’encourager 'amélioration des processus
de diagnostic des enjeux climatiques territoriatt'@aboration des stratégies et plans d’action
climat.

Encadré 15 - Le projet Durban durable

Située dans la province du Kwazulu Natal, eThekwini (constituée autour de la ville de Durban) est la 3¢me municipalité du
pays (3,8 millions d’habitants), le premier port d’Afrique du Sud et le deuxiéme centre industriel aprés le Gauteng. Elle
rassemble également la plus forte concentration de populations pauvres du pays. Le programme vise & soutenir la stratégie
climat / développement durable de la municipalité d’eThekwini et a I'aider a limiter ses émissions de CO2.

Il s’agit plus particulierement d’apporter un appui technique, institutionnel et financier pour la mise en place d’une politique
de maitrise de I'énergie au sein de la municipalité, de soutenir la réalisation d’investissements améliorant la qualité de
I'environnement urbain - en particulier dans les secteurs de I'eau et de I'assainissement et de favoriser I'intégration des
populations démunies a la ville a travers la mise en ceuvre de projets d’'aménagement urbain durable

Congu sur trois ans, le programme climat / développement durable intégre deux composantes complémentaires :

1. Le financement, par un prét direct a la Ville, d'un programme d’investissements durables (dans les secteurs de
I'efficacité énergétique et des énergies renouvelables, du logement social, de I'accés des populations a I'eau et
des déchets) ;

2. Un programme de renforcement des capacités de la ville pour accompagner sa stratégie « climat », ciblé sur la
gestion de sa consommation énergétique, la réduction de ses émissions de GES et la restructuration urbaine
environnementale (approche environnementale de I'urbanisme).

3.

Cette initiative pilote en Afrique du Sud pourrait étre répliqguée auprés d’autres municipalités sud-africaines.

3.3. En outremer
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Le contexte d'intervention outre-mer se caracté&issentiellement par les éléments suivants : une
économie fortement dépendante des transferts pulgicde l'investissement des collectivités
locales ; une croissance démographique élevée st cdpacités contributives faibles; un
environnement de qualité et diversifié, qu'il camti de préserver. Evoluant dans ce cadre, les
collectivités parviennent difficilement a élabonene vision de long terme de leur territoire, et
privilégient souvent une gestion au fil de I'eau.

Pour répondre a ces faiblesses, I'AFD continuerss’miescrire avec les collectivités dans une
démarche de partenariat orientée vers le long teimtervenant en cohérence avec la stratégie de
I'Etat, I'Agence y a déja adopté une approche iégde I'action publique locale : les considération
financieres la conduisent ainsi a élaborer un daudylobal des forces et faiblesses de
l'administration locale et, in fine, & la consotida des politiques publiques mises en ceuvre. Wiapp
financier restera son mode d'intervention priviégi financement des plans pluri-annuels des
communes et EPCI, maintien ou retour a la soutétéaliinanciere (collectivités fragiles et
restructurations en lien avec I'Etat), financemdes politiques sociales des départements, etc.
L’approche programme, initiée récemment (notamnéetd Réunion) a partir de I'expérience de
I'AFD a I'étranger, sera renforcée dans certairtgesas clés, tels que la gestion des déchets, éeau
'assainissement, I'environnement, la santé etc.dikeurs, I'appui, le conseil et la formation des
agents des collectivités seront développés et itoagint une orientation majeure pour ’Agence —
orientation fondée sur la nécessité d'assureridatité des financements et la durabilité des
investissements. Ainsi, 'AFD apportera aux régides appuis stratégiques dans la mise en ceuvre
des politigues de développement économique. Ellatiragera a renforcer les capacités des
communes plus fragiles par la formation et I'écleadgxpérience.

3.3.1. Aménagement et logement

L'AFD souhaite également renforcer ses actions tEssecteurs de I'aménagement et du logement
outre-mer. Dans le secteur du logement, elle adopiae posture volontariste en accentuant sa
participation au pilotage et au renforcement d€CBM, tout en insistant sur les synergies existantes
entre ce secteur et les autres compétences descti@és. Indissociables de la question du
logement, les opérations d’'aménagement urbain (eskpa et rénovation) bénéficieront de la valeur
ajoutée que I'AFD peut apporter a ce type d’intatian : la mise au cceur des préoccupations de
I'objectif d’intégration sociale et économique g¢egpulations.

GUADELOUPE : Rénovation urbaine de Pointe a Pitre 9 M€)

La rénovation urbainde Pointe a Pitre, concernant environ 6 000 fasyilporte sur une emprise
de 110 hectares sur les 220 ha total de la videprojet vise trois finalités : (i) réduire I'exptien
des habitants aux risques naturels (risque sismigiiedans une moindre mesure, risque
cyclonique), (ii) favoriser la réinsertion d’unedation fragile socialement et économiquement
et (iii) contenir I'étalement urbain sur I'lle da Guadeloupe.

Le financement du projet intervient en cohérencecavla politique nationale de rénovatipn
urbaine, qui a pour objectif de restructurer dansobjectif de mixité sociale, urbaine et de
développement durable les quartiers classés enuwtaine sensible (ZUS) ; le Grand Projet|de
Ville (GPV), qui définit sept territoires prioritas d’intervention sur la base d'objectifs |de
développement économique.
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Au total 3 000 logements seront détruits, 5 00@mstruits et 68 000 m2 de commerces et bureaux
crées dans le cadre d'un programme incluant égaferdes actions d’inclusion sociale |et
économique lourdes.

3.3.2. Les SIDOM

Dans ces géographies ultramarines, 'AFD poursuses échanges avec I'Etat sur le pilotage et le
renforcement des filiales immobilieres (cf annex4).1ll s’agit notamment de conforter la

gouvernance de ces sociétés (autour d’'un pdleeniegt social et aménagement » renforcé au sein
de I'Agence) et de garantir la cohérence de letientations stratégiques. L'AFD entend également
clarifier, optimiser et pérenniser le réle des é@héints acteurs dans la filiere de production et de

gestion du logement social dans I'outre-mer, chaptieur s’appuyant sur ses lignes de fdtce

- les ressources longues et stables du livret A @DC, qui lui permet de proposer des
produits financiers adaptés (durée et taux) paaniter des logements sociaux accessibles

aux familles modestes ;

- la culture de projet et du développement durabile pAFD, qui lui permettra, au travers de
sa présence renforcée au sein des Conseils d'alration et des fonctions de Direction
exercées en assistance technique, de peser dasenlible de I'outre-mer en faveur d’'un
développement urbain porteur d’'insertion pour ksifles (mixité sociale et fonctionnelle)

et plus respectueux de I'environnement.

NOUVELLE-CALEDONIE : Construction de logements intermédiaires (13,73 M€)

Les logements financés dans le cadre de ce pnafjetocation & améliorer les conditions de vie
la population mal logée du Grand Nouméa, point dpad incontournable pour une bon
insertion sociale Ce projet s’inscrit pleinement dans le cadre uésrventions de I'AFD er

déficit d’habitat et en favorisant des programmelabitat assurant la mixité sociale d
populations.

2007 de la SIC qui concerne 83 logements locatds gdmme intermédiaire, dénommj
« logements économiques » (ECO) — dans le cadcendepérations immobilieres, dont quatre
Province Sud et une en Province Nord.

Plusieurs objectifs sont poursuivis a travers agepr. (i) satisfaire la demande des ménages
les revenus sont trop élevés pour prétendre agemient social, mais trop faibles pour accéde
marché libre, (ii) disposer d'un patrimoine locatduvrant une large gamme de produits afir
pouvoir proposer un Vvéritable « parcours résidentiaux locataires de la SIC, (iii) mettre
ceuvre la mixité socio-économique et culturelle gepulations logées par la SIC en mixq
plusieurs catégories de logements au sein d’'un ngEogramme et (iv) renforcer I'attractivité (
la Province en apportant une offre plus completéodements aux professeurs, aux médecin

Ainsi, par son action, 'AFD contribue a apportda&ociété Immobiliere de Nouvelle-Calédon
(SIC) les moyens de réaliser son programme de remtisin conformément aux souhaits de ses
instances dirigeantes. Le financement de 'AFDrinenmt dans le programme d’investissement

de
ne

Nouvelle-Calédonie en contribuant au renforcemenadccohésion sociale grace a la résorption du

eS

ie

és
en

aux expatriés travaillant notamment sur les projetsers.
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Comme elle s’y est engagée a I'égard de la SIGDAouhaite ainsi accompagner les SIDOM dans
la promotion d’'une démarche globale, environnentergtasociale, dans les Territoires d'Outre-Mer
qui sont particuliérement fragiles sur ces aspec®e positionnement consolidera d’ailleurs les
synergies avec les autres secteurs d'interven@ohAd-D dans I'Outre-mer francais (financement
des collectivités locales et de 'aménagement).

Ainsi, diverses expériences menées en France @anadre de I'approche environnementale de
'urbanisme, et par I'AFD a La Réunion, montrenedgi les impacts environnementaux potentiels
des projets urbains sont pris en compte trées emiwau stade de la planification —, les actions a
mettre en ceuvre pour les maitriser ne renchéripsameécessairement le colt des opérations.

3.3.3. Le financement des collectivités locales

L'intervention en faveur des collectivités d’Outreer visera, a travers I'outil PCL, a répondre aux
besoins locaux d’investissement tout en accompadaaeititant 'accés des collectivités au marché
bancaire — de plus en plus présent dans ces gd&iggap cet égard, une plus grande souplesse dans
nos produits en termes de maturité/taux d’'intéegh £ertainement nécessaire. Dans des secteurs
d’investissements lourds a durée de vie trés lor@agamment dans I'eau et I'assainissement),
I'AFD recoit en effet des demandes de plus en plhumbreuses de ses partenaires pour des préts
d’'une maturité pouvant aller jusqu’a 30 ans. Piewas, certains secteurs comme le secteur médico-
social pourraient bénéficier de conditions de fowmment plus douces que d’autres, contribuant a
aider les collectivités locales dans la réalisatd® programmes d’investissements importants,
incontournables mais sans rentabilité financierFD devra donc étre en mesure d'offrir une
palette plus étendue de produits, en meilleureusatémn avec des demandes légitimes.

D’une maniére plus globale enfin, les nouvelles péances des collectivités, en particulier la
responsabilité des régions en matiére de développeéronomique, ainsi que les actions de I'AFD
en faveur du secteur privé a travers les lignesrédit aux banques, la gestion de fonds de garantie
pour les préts bancaires, la participation a depdditifs de capital-investissement, positionnent
'AFD comme un opérateur non seulement des colléés mais aussi du développement des
territoires ultramarins

GUADELOUPE : Commune de Goyave (5,5 M€)

Le dispositif COCARDE (Contrat d’Objectif Communal d’Aide a la Restruetion et au
Développement Economique), lancé en 2003, viseutesiv les exécutifs communaux a la fois
dans la mise en place d’'une gestion rigoureusewtecbommune et dans le redressement durable
de leur situation financiére. Il s’appuie sur detioms concertées entre I'Etat (Ministere de I
Outre- Mer, Préfecture — appuyée par les obsensatle la CRC — et Trésorerie Générale), I'AFD
et la collectivité concernée et implique : (i) anforcement du contrdle administratif des actes de
cette derniére, (ii) 'adoption de mesures permettfoptimiser le recouvrement des recettes et de
renforcer la maitrise des dépenses et (iii) lawiesiration de la dette financiere de la colletdiyi
combinée a un appui financier spécifigue — générate réalisés via la combinaison d’une
subvention d’équilibre de I'Etat et d’'un prét naoncessionnel de long terme octroyé par I'ARD.
Dans le cadre de ce partenariat, la valeur ajalgd®\FD réside dans son expertise en matiére de
finances locales et dans sa capacité a conseillement les collectivités pour la mise en ceuvre
de mécanismes de gestion visant la soutenabilighiere des budgets locaux sur le long terme.
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Le cas de la commune de Sainte-Rose qui, apres laéwoéficié du dispositif COCARDE entre

2003 et 2006, semble étre sortie durablement diésuttés financiéres qu’elle connaissait (et

ui

avaient abouti & un déficit de 22,7 millions d'eufon 2003) témoigne de I'efficacité dont peut
faire preuve ce type d’intervention. Exemple plésent, la commune de Goyave (Guadeloupe),

confrontée a une dette de court terme de 7,4 Mroefin 2006, a également fait I'objet d'un plan

d’apurement global comprenant : un prét de restration de I'AFD de 5,5 M d’euros sur 15 an
versé en trois tranches; une subvention excemlnndu SEOM de 0,4 M d’euros
l'autofinancement de la commune a hauteur de 1,8'&dros. Fondé sur des engagements
termes de performance financiére et d’amélioratieria gestion, le prét de 'AFD a vu ses de
premiéres tranches décaissées.

S,

en
ux
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[1l/ MISE EN (EUVRE DE LA STRATEGIE

1 Méthode globale d’intervention

1.1 Identifier les besoins

Dans la mise en ceuvre de sa stratégie, 'AFD gai@ la concertation avec les décideurs locaux
afin d’identifier au mieux les besoins existants, lds hiérarchiser et d'y répondre de maniéere
réactive et adaptée. L’AFD apportera donc une tdtenparticuliere aux demandes émanant
directement des collectivités, des associations cdbectivités et valorisera leur démarche
volontariste.

Parallélement, elle mettra en ceuvre une démarcbactive visant I'identification des besoins
existants.

Encadré 16 : L'identification des besoins a travers les documents de stratégie « géo »
L’exemple de I'Afrique

L'annexe 12 identifie de maniére synthétique, a travers une analyse rapide des DCP, CIR et CIP, les différentes
géographies (régions et pays) dans lesquelles les besoins en termes d’appui aux collectivités et au développement
urbain sont suffisamment importants pour que ces sujets soient érigés en priorités stratégiques pour la coopération frangaise
et 'AFD.

Dans le cas de I'Afrique , I'objectif de « soutien au renforcement des capacités d’accueil des milieux urbains » exprimé dans
le récent CIR témoigne de I'ampleur des besoins en matiére de développement urbain. Dans ce méme document, I'objectif
de « renforcement des capacités », incluant I'appui institutionnel, répond a I'insuffisance des moyens humains dont peuvent
disposer aujourd’hui les économies et les institutions publiques — dont les collectivités — africaines. A I'échelle des Etats
ensuite, I'analyse des CIP africains démontre que les besoins en développement urbain d’une part, en appui aux collectivités
d’'autre part, se conjuguent dans les pays suivants : Bénin, Burkina Faso, Cap Vert, Ghana, Sénégal, Togo, Cameroun, Sao
Tomé et Principe, Afrique du Sud.

Il importe toutefois de noter que les données utili sées ici ne peuvent étre qu'approximatives . En effet, I'approche
territoriale (I'urbain) et institutionnelle (les collectivités) adoptée conduit & ne s’intéresser qu’'aux géographies dans lesquelles
ces priorités sont identifiées comme telles. Or problématiques urbaines et compétences des collectivités peuvent toucher a
divers autres secteurs, tels I'eau et I'assainissement, le transport, la santé, I'éducation, etc. Potentiellement, les besoins en
termes d’appui aux collectivités urbaines peuvent donc se trouver en partie dissimulés par des priorités exprimées de
maniére purement sectorielle.

1.2 Adapter la réponse de I'AFD

L'intervention en faveur des collectivités nécessihe compréhension préalable fine du contexte
national et local dans lequel elle s’inscrit (dqlie de décentralisation, |égislation en matiére
d’'urbanisme, etc.) — d’ou l'intérét d’'un outil gpermette de disposer de ces informations avant
méme la potentielle réception d’'une demande (edipces). C'est en effet a cette seule condition que
la méthode d’intervention pourra étre adéquateméfimie pour chacune des interventions.

A cet égard, deux catégories d’interventions petu&ae brievement présentées :

- si la collectivité dispose d’'une vision stratégiqie'aménagement de son territoire et
des moyens humains nécessaires a sa mise en desglagira (i) de comprendre cette
vision du territoire, (ii) d’évaluer sa cohérence@ les réalités et la solidité financiere
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de la collectivité (en cas de prét). Ce type deprasra se présenter notamment dans les
pays émergents.

- si la collectivité ne dispose pas de vision stigiég globale et/ou de ressources
humaines et techniques suffisantes, 'AFD pourrag&entrer sur le potentiel existant
(quelques personnes si nécessaire) pour, a I'ascabun projet ciblé, contribuer a la
construction d’'un projet de développement urbain.

1.3 Méthodologie d’instruction

Dans linstruction des financements, I'AFD s’insari en réponse a une approche globale de la
collectivité et de son projet de territoire, qual@oit son niveau d’autonomie. Les approches projet
programme et budgétaire (cf. encadré 16) peuvemt étvisagées en fonction des différents
contextes d'intervention. Toutefois, dans ces ttgfges d'approche, le dialogue préalable avec la
collectivité locale ainsi qu'avec les autoritéstranas (Ministere de I'Intérieur, Direction / Butea
des Collectivités locales, Ministére des Finanaepalys partenaire, éventuelle institution finareier
locale spécialisée dans le financement des collggi..) constitue une étape indispensable pour
permettre de positionner la collectivité locale slaon environnement et évaluer ses futures
évolutions. Il est également indispensable de ieérla cohérence entre les politiques publiques
décidées par les responsables locaux et les pagigectorielles nationales, et, dans un certain
nombre d’interventions expérimentales, en partahavec le Ministere des Affaires Etrangeres,
d’étudier les éventuels prolongements a leur dordeers des politiques nationales urbaines,
territoriales ou institutionnelles.

Encadré 17 : Modalités de mobilisation de I'aide en faveur des collectivités locales

Aide projet : les financements sont généralement inscrits sur un compte-spécial hors du bilan de la collectivité locale
bénéficiaire. Le bailleur de fonds vérifie chaque étape du projet (mise en ceuvre des études, revue des marchés publics, suivi
des travaux, etc.) et peut méme liquider lui-méme la dépense (paiement des fournisseurs) ;

Aide budgétaire affectée (parfois appelée aide-programme) : Ce type d'aide consiste en des financements directs a des
politiques sectorielles des collectivités locales bénéficiaires (par exemple les transports urbains). L'octroi de ce type d’aide
nécessite I'existence de politiques sectorielles crédibles dans les secteurs appuyés et d'un dispositif fiable de controle de la
chaine des dépenses dans le budget de la collectivité concernée.

Aide budgétaire globale : C'est une aide avec versement des fonds directement sur le compte de la collectivité en appui a sa
politique de développement. Cette aide reléve en premier lieu d’'une approche financiere de la collectivité concernée (niveau
des recettes fiscales, volumes de dépenses, etc.) et de sa stratégie de développement et de réduction de la pauvreté. Cette
approche évalue le besoin de financement du budget sur la période de mise en ceuvre de I'investissement et contribue a le
combler. L'octroi de ce type d’aide nécessite I'existence de politiques sectorielles crédibles, d’une stratégie cohérente, ainsi
gue de mécanismes permettant de s’assurer de la bonne gestion de I'emprunteur.

1.4 Champ stratégique d’intervention

L’intervention financiere de I'AFD en faveur deslleotivités locales suppose, outre une bonne
compréhension du projet urbain de ses partenaimes,analyse fine des ressources locales : la
fiscalité locale (le produit d'impbts propres, leoguit d'impbts transférés) les subventions (les
subventions spécifiques et globales, les subventidm fonctionnement et d'investissement, les
subventions a vocation de péréquation), les prediit domaine public et des services publics
locaux, I'emprunt (libéralisation ou encadremente udiversité de préteurs, une diversité de

produits).
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Elle suppose également de comprendre de manieselgige, les grands enjeux d’'une nouvelle
gouvernance publique locale :

- Quelle vision stratégique du territoire ?
- Quelle autonomie financiéere locale ? Autonomie esgtign ? Autonomie fiscale ?
- Quelle cohérence entre finances locales et finamed&tat ?

- Quels partenariats public / privé ?

Ainsi, l'intervention de I'AFD ne constitue pas $mment une réponse ponctuelle & un besoin
conjoncturel de financement d’une collectivité mése a intégrer ces grands enjeux pour proposer
en coordination avec le Ministére des Affaires Bf)egres et Européennes des formules
reproductibles de financement des collectivitéssdarcontexte national concerné — tout en évitant
que le financement extérieur n’introduise de nouxediais (éviction, concurrence entre
collectivités pour I'acces aux ressources desehasl de fonds, concurrence déloyale vis-a-vis du
secteur financier local, etc.).

2. Produits et outils a mobiliser

2.1 Les produits et outils financiers de 'AFD

L’AFD entend renforcer son réle de structurationnaarché du financement des collectivités locales
en utilisant au mieux la palette variéepteduits a sa disposition, de la subvention au prét direct a
la collectivité en passant par le rehaussementréfitc Conformément a son projet d’orientation
stratégique, les préts directs aux municipalitéged étre privilégiés dans les contextes ou ceanod
d’intervention est adéquat. Pour les collectivigsales, le choix de I'outil se fera en fonction du
degré d'évolution du processus national de dédesdtimn politique, et de Il'autonomie
administrative et fiscale de la contrepartie.

2.1.1. Les produits

Le souverain — direct ou indirect — prét et subveribn

Dans les géographies traditionnelles de I'AFD, es tollectivités locales sont peu habituées a
emprunter, I'AFD peut intervenir sous forme d'umdncement souverain. Cette approche
correspond au mode d'intervention classique dekebes de fonds a travers I'Etat central, soit
lorsqu’un prét de 'AFD a une collectivité localéngficie de la garantie de I'Etat-bénéficiaire (par
exemple au Brésil), soit lorsqu’un prét souverdioleune subvention sont rétrocédés au bénéfice
d’'une ou de plusieurs collectivités locales. Ledf@mire primaire peut étre I'Etat mais également
une institution nationale publique, par exemple umgtitution financiere publiqgue spécialisée
(comme en Tunisie ou au Maroc) ou un fonds natiofegbpui aux municipalités. Cette approche
demeure pertinente dans les pays dans lesquedsdatialisation reste peu avancée.
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Le prét aux collectivités (risque sous-souverain)

L’AFD a adopté en 2008 un nouveau mode de tarifiogtlus proche des codts réels et adapté a une
grande variété de géographies. L’Agence a ainsiuasa capacité a accorder des préts non
souverains a ses propres risques, sans la gadmstiEtats. Les conditions du prét sont déterminées
en fonction de la nature du concours, de son ddgyréntabilité et des garanties mises en ceuvre. Le
nouveau mode de tarification améliore ainsi la cétitipité de I'offre AFD sur les meilleures
signatures non-souveraines et les projets de gramekrgure, et permet de mieux adapter le niveau
de bonification servi en fonction des impacts rechés. Il permet a contrario de mieux ventiler le
colt-Etat sur les contreparties nécessitant uniication plus importante.

Cette démarche implique néanmoins une analysespréli risque-emprunteur. La spécificité de
I'approche de I'’AFD en direction des collectivilésales repose sur une double analyse : analyse de
sa situation et de ses marges de manceuvres firemcianalyse de la politique publique suivie et
envisagée par les élus locaux pour leur territ@feencadré 20 : évaluation du risque financie).CL

Le prét de long terme (de 5 a 15 ans, voire plngjevise ou en monnaie locale (cf. encadré 19), sur
une maturité longue reste I'outil privilégié de FB. Il permet a la collectivité de lisser le co@t d
son investissement et d’établir un lien entre I'aiseement financier et 'amortissement physique
des infrastructures.

TURQUIE : Soutien au programme d’investissement déa Municipalité Métropolitaine de
Kayseri (22 M€)

Depuis 2005, la Municipalité Métropolitaine de Kesis(MMK, Turquie) met en ceuvre une
politique soutenue d’investissement dans des dasalivers : construction d’un tramway, mise a
niveau des services et équipements, dessertergussainissement, etc.

Seconde intervention de I'AFD en risque direct agpi’'une collectivité turque (sans garantie de
I'Etat), le projet de « soutien au programme d'stigsement de la MMK » vise & accompagner la
municipalité dans cette politique d'investissemeii-dela du prét en risque direct, I'originalité
du projet réside dans I'approche budgétaiéeeloppée via le financement partiel du « prdget
performances 2007-2009 » de la MMK. Par cette apmp 'AFD entend non seulement
démontrer la capacité des collectivités turquescééder aux capitaux pour financer letrs
investissements, mais également — et de maniére gdmérale — appuyer le processus| de
décentralisation et de démocratisation locale miseeivre en Turquie depuis 2004.

De maniére plus précise, le « projet » de la mpal@tg&, qui représente un véritable engagement
vis-a-vis des administrés, est constitué d'uneesé@ dix projets regroupés sous quatre
thématiques : I'amélioration de la desserte roeti€amélioration de la sécurité des populatigns,
laccés aux services d'eau potable et d'assainiesenet I'amélioration du cadre de \ie
(patrimoine, reboisement, etc.). Les impacts ffesititendus sont le renforcement de I'attractiyité
du territoire de la municipalité, la prise en coentes préoccupations environnementales et
I'amélioration du cadre de vie.
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Ces préts peuvent s’accompagner de mesures visestfércer les capacités de gestion et de
maitrise d’ouvrage des collectivités, éventuellenfim@ancées sur subventions. En revanche, I'octroi
de subventions directes en faveur de collectiviiés ne transiteraient pas par I'Etat, pour finance
des investissements locaux, souleve une questégalité d’accés aux ressources extérieures pour
les collectivités et de Iégitimité politique desllears de fonds dans l'octroi de ces financemenmnts
'absence de programme national clair négocié difitat et ces bailleurs selon le modéle, par
exemple, des fonds structurels européens.

Encadré 18 : La question du périmétre des entités p  ubliques pour la prise en compte du niveau d’endett ~ ement
extérieur d’'un pays

Au sens du FMI, I'évaluation du niveau d'endettement extérieur d'un pays (définit comme «la Dette Extérieure non
Concessionnelle Nouvellement Contractée ou Garantie par I'Etat ») inclut les collectivités locales. Le concept d’Etat utilisé est
donc plus large que la seule prise en compte de I'Etat, des établissements publics & caractére industriel et commercial
(EPIC), des établissements publics administratifs (EPA), des établissements publics a caractére scientifique et technique, des
établissements publics a caractére professionnel, des établissements publics de santé, des entreprises publiques, des
sociétés nationales (i.e. sociétés publiques dotées d’une autonomie financiére dont I'Etat détient au moins 50% du capital) et
des agences de I'Etat.

Un terrain prometteur : les collectivités locales

Dans un contexte d'urbanisation prononcé, les ciliéés sont le plus souvent chargées des
services publics de proximité, identifiés au pluesp du terrain, et ont des objectifs de
développement concrets a forte composante envinoamile ou sociale. Les deux catégories
d'investissement locaux a financer concernent €3 lequipements non marchands (voirie,
équipements sociaux, culturels, sanitaires et sesjaqui devront étre financés par les ressources
générales de la collectivité, sous forme de finemo® budgétaire exclusivement; (i) les
équipements a récupération de colt (ou a tarifinatidans les services publics marchands
(transports publics, réseaux d’'eau et d'assainisegmamassage et traitement des ordures, etc.) qui
peuvent s'équilibrer partiellement ou totalement. tBnt qu’acteur de proximité, les collectivités
locales sont respectueuses de lintérét des papusat(les considérations redistributives sont
souvent une contrainte légale). L'AFD veillera paiierement a la pérennité des projets financés
en contribuant au renforcement des capacités degraale terrain. Ceci doit permettre d’établir une
relation de proximité et de confiance dans la durée

2.1.2 Les instruments de financement en faveur @ionomie financiere locale

L'’AFD entend promouvoir des montages financieroirants, notamment par le recours a des outils
facilitant un financement local des collectivitésles mettant en relation directe avec les orgagssm
financiers de leur pays, soit en renforcant la iemte des investisseurs potentiels (garantie,
rehaussement de crédit), soit en apportant aux uesntges ressources longues et la visibilité
nécessaires au financement de ces contreparties.

Il s’agit parfois également de favoriser I'accompagent des collectivités vers 'autonomie
financiére en appuyant les acteurs institutionreldinanciers pertinents, tels que les fonds de
d’'investissements municipaux ou les Institutionsaficieres spécialisées, pour favoriser a terme
I'acceés au marché bancaire voire obligataire désativités.
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L'objectif d’autonomie financiére des collectivitésnénera I'AFD a encourager l'acces de ses
partenaires locaux a des sources de financememtsdiges. La conjugaison de préts sous-
souverains et d’'une activité croissante de formatigynonymes de responsabilisation (on parle de
« vertu pédagogique » de I'emprunt) et d’'amélioratie la gestion locale, devrait ainsi permettre de
faciliter I'acces des collectivités aux marchésdaare et obligataire.

Dans la plupart des contextes d’intervention cepefjcte résultat exigera un accompagnement sur
la durée : les ressources propres des collectiéi@st souvent faibles et instables, leur solvighili
est incertaine ; les banques commerciales ne geeris donc pas a leur offrir des préts et 'emprunt
obligataire est impossible.

A cet égard, le cas des petites collectivitées semféoccupant. Bien que particulierement
concernées par la croissance urbaine a venir (aoialyse menée en premiere partie), celles-ci ne
sont accessibles aux bailleurs qu’au travers dats B d’institutions financiéres spécialisées. En
I'absence de telles institutions et/ou de polit&jé¢atiques volontaires sur le sujet, ces collg@étv
restent sans ressources face a des problemesaugmmirnus. L'AFD s’attachera donc, lorsque cela
semblera nécessaire, a sensibiliser les Etatsnpante aux problémes induits par la croissance
urbaine des petites collectivités, et poursuivra sHorts en vue de I'élaboration d’'instruments
financiers adaptés.

Dans l'accompagnement qu’elle propose a ses pamtendocaux, I'AFD s’attachera donc a
promouvoir des modes de financement locaux quiespondent aux capacités financiéres réelles
des collectivités. Pour ce faire, elle privilégieree approche dynamique et s’appuiera sur desoutil
adaptés aux différentes étapes du processus d'ateegonomie financiéere locale.

a- Fonds de développement municipaux et InstitutiomFinanciéres Spécialisées (IFS)

La ou les collectivités n'ont acces qu’'a de trablés ressources et ne sont pas encore familiarisée
avec I'emprunt, fonds de développement municipauxF& pourront apparaitre comme des

instruments de premier plan dans I'accompagnenianedautonomie financiere naissante (les cing
principaux IFS de la ZSP représentent aujourd’imuv@iume annuel de 400 millions d’euros).

L'IFS est I'option retenue lorsque le recours arlfgunt pour financer des investissements locaux
est encore rare mais se développe sous I'imputedittat dans le cadre d’un processus naissant de
décentralisation. Les banques commerciales sostftileuses vis-a-vis d'un tel marché et, par
conséquent, I'lFS compense leur absence d’appétdiiee joue en outre un rdéle pédagogique
aupres des collectivités locales, souvent peu @rpétées.

Ayant pour objectifs le financement des investissaim et le renforcement des capacités locales,
elle propose généralement aux collectivités un gexarét/subvention (les fonds de développement,
davantage financés sur des ressources de I'Etde dWAPD, se caractérisent généralement par un
caractere plus concessionnel et un plus faible thux revolving » que les IFS). Ce faisant, elle
présente le double avantage de permettre aux petitibectivités d’accéder a des financements
(produits plus concessionnels) et de sensibilissrdcteurs locaux a I'emprunt et a ses « vertus
pédagogiques ».
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Pouvant s’appuyer sur un partenariat large aveadesciations nationales de collectivités, 'AFD
soutiendra donc ces institutions de maniere a assiraccés aux petites et moyennes collectivités
et a répondre a leurs besoins en matiére de finzame

Ces deux types d’outils ne devront toutefois pees @tomus a n'importe quelles conditions. Outre le
risque de surendettement des collectivités, letefiotentiellement négatifs de la concentration du
risque financier dans ces institutions ou enconsliffisante profondeur du marché « collectivités »
le principal risque réside dans le maintien du cd@&ra souvent monopolistique de ces structures.
Une fois les collectivités arrivées a un niveawsdwabilité suffisant pour accéder aux financements
bancaires, un tel maintien contrarierait le dévedéwpent d’'un marché bancaire libre.

Or lorsque 'Agence appuie ces institutions, ilgitdien pour elle, outre de répondre aux besoins d
financements, de familiariser les collectivités @ay&mprunt de maniére a ce que celles-ci
S’adressent a terme aux banques commerciales. Mentedit, il s'agit de faire en sorte que le
secteur bancaire prenne le relais des fonds ddogdeament et des IFS.

b- L’émission obligataire directe des collectivités

Dans des_contextes plus favorablsftuation financiére saine, qualité de gestioocale, cadre
réglementaire minimal, existence d’'un marché filemetc.), c'est-a-dire essentiellement en ce qui
concerne les mégapoles et les tres grandes mésypbAgence aidera les collectivités qui le
souhaitent a accéder au marché obligataire, notamma un soutien en terme d’'ingénierie
financiere.

Quatre types d’arguments justifient I'intérét d’'udenission obligataire : (i) la disponibilité de
volumes importants ; (ii) 'obtention de taux plasorables que les conditions faites par les bamque
; (iii) une plus grande indépendance vis-a-vis gig&seurs traditionnels ; (iv) une certaine not@riét
retirée par la collectivité émettrice.

Le remboursement différé de I'emprunt obligataitége la charge de la dette les premiéres années.
Au moment du remboursement, I'emprunteur peut celanne deuxieme émission pour couvrir la
charge de remboursement et ainsi de suite.

S’appuyant sur des services financiers disposagat @i moyens et de compétences relativement
importants, l'intervention de I’AFD visera esseliiment & compenser les limites constat@dfet

de seuil du fait de I'importance des frais supplétaiees impliqués, durées relativement courtes,
etc.) en confortant la confiance des investisspargdes mécanismes de garantie et de rehaussement
de crédit. De plus, pour lutter contre I'effet dmuib caractéristique de I'acces au marché obligatai

des émissions groupées pourraient étre encouragéesatenues.

c- Un enjeu central : structurer le marché « colletivités »

A travers ses interventions en direct aupres disctivités (préts sous-souverains et renforcement
des capacités), son appui aux fonds de développeeatetrS (utilisation comme vecteurs de

financement et appui institutionnel), ses partetariavec des banques locales, I'entretien de
relations constructives avec les autorités eétasig(iiscalité locale, réglementation portant sur
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I'endettement des collectivités, etc.), I'AFD aw@ur objectif central la structuration d’un vérigb
marché financier « collectivités ».

Agissant essentiellement sur la demande de finagen{c'est-a-dire sur les capacités financieres
des collectivités), elle incitera le développemditne offre bancaire et obligataire assurant la
diversification du portefeuille des collectivitésleur accés pérenne a des sources de financement
suffisantes au regard de leurs besoins.

2.2- Les modalités de gestion institutionnelle des collectivités locales

Le phénomene généralisé de I'étalement urbain eéthordement des grandes agglomérations hors
de leurs limites administratives d’origine se révgtoblématique du point de vue de l'efficacité de
leur gestion et de leurs ressources financieres.pkejets menés par I'AFD, s’inscrivant en outre
dans des environnements institutionnels hétérogemeient en ceuvre en coordination avec le
MAEE des démarches et des outils aussi varies qge abntrats de ville et des contrats
d’agglomération, et des partenariats d'un type pauv avec des collectivités territoriales
européennes. Cette diversité est le résultat dgnmsme qui a présidé a leur conception et qui
exclut le recours a des solutions « prétes a perter standardisées.

2.2.1. Pouvoirs d’agglomération

A partir du constat que la plupart des grandesewildu Sud débordent de leurs limites
administratives, il convient de mettre en évidengsaléséquilibre a I'échelle de I'agglomération : si
les communes centrales concentrent souvent depetnents et des infrastructures, les périphéries
accueillent pour leur part une large part de I'aissement démographique. C’est pourquoi il est
nécessaire de comprendre que le cadre adminigteadifionnel n'est plus réellement en adéquation
avec la réalité du territoire présent et ses dafigemporains : le transport collectif, la gestitas
déchets, le drainage sont des exemples qui morgegfatitement que la gestion locale ne peut étre
aujourd’hui appréhendée qu’a I'échelle des agglatigrs.

La coopération intercommunale est alors indispdasagimur gérer certaines problématiques

urbaines. En étroite coordination avec le MAEE HAsoutiendra dans cette perspective, la mise en
place d’intercommunalités dans plusieurs aggloradrat africaines, comme Cotonou, Dakar,

Antananarivo, ainsi que la gestion intercommunads dervices urbains, notamment dans les
transports (Hanoi, Tunis...).

2.2.2. Contrats de ville et contrats d’agglomératio

Un « contrat de ville » signé entre I'Etat et undectivité locale permet de formaliser les relato
entre ces deux acteurs publics, de planifier lesisterts financiers et de programmer les
investissements communaux ainsi que leurs modaligé§inancements sur plusieurs années. La
ville, ou I'agglomération, est ainsi responsabd#iséir le développement économique et social de son
territoire tout en ayant une meilleure lisibilit€ésdmoyens dont elle disposera. Ces processus de
contractualisation entre I'Etat et les collectigigbnt des outils efficaces non seulement powilé s

par I'Etat de la situation des collectivités maissi pour ces derniéres.
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2.2.3. Contrats de redressement

Y

L'exemple du contrat de redressement est a prasamame un outil de pilotage et de
responsabilisation des communes. La signature dgpeede contrat marque la volonté politique
d’assainir la situation financiére des collectigsigignataires. Les contrats rappellent les engagsme
des deux parties, ceux de la municipalité portaimcipalement sur la mobilisation des ressources,
la rationalisation des dépenses, I'épargne, larpésa de la dette, et ceux de I'Etat sur 'applaa
mobilisation des ressources, a l'organisation dawices et a la mise en ceuvre du plan de
redressement.

2.2.4. Formules diverses de partenariats publicwgri

Une autre source de financement des services esinigtitution de partenariats public-privé. La
perspective envisagée est alors d’'associer uréintétlectif, le plus souvent le développement de
services essentiels, avec un mode de gestion mpuéé plus efficace. Il est possible d’intéresser
des opérateurs privés a leur fonctionnement carseegices représentent a terme des marchés
importants.

Diverses formes de partenariat sont possiblegjgi&@nt entre la privatisation totale et la dékma
conditionnelle de la gestion d'infrastructures téiét collectif. Ces partenariats visent dans tesis
cas a apporter une meilleure efficacité dans léiareslu service et du personnel ; ils imposent un
niveau relativement satisfaisant de rentabilité qpé suppose également un environnement
économiqgue et financier favorable.

A la fin des années 90, ces partenariats ont canmgrand intérét avec la signature de contrats trés
médiatisés entre de grandes villes du monde etgdespes internationaux. Le recours a des
opérateurs publics ou privés nationaux, aux beguiss modestes, peut dans bien des cas étre plus
fonctionnel. Cette piste est soutenue en Afriquesabarienne et partout dans le monde par I'AFD.

2.3 Les outils opérationnels de gestion urbaine

Il s’agit d’outils nécessaires afin de répondre amblématiques urbaines et au renforcement des
capacités des collectivités locales, en rapport d&elanification et la stratégie a mettre en @lac
pour structurer une gestion urbaine efficace.

Il est de la responsabilité des collectivités lesalde planifier leur croissance spatiale, de
programmer leurs investissements, d'élaborer désqoes d’intervention sectorielles et d’établir
des stratégies de développement économique. L’A&®las équipes municipales dans le cadre des
projets urbains qu’elle finance, autour de la pribomod’outils opérationnels de gestion urbaine,
financiéere et fonciere..

Les villes sont en effet dans une situation écogamiparadoxale : bien que porteuses du
développement économique méme, ce rble privilégidenr apporte pas de ressources propres.
Dans la plupart des cas, I'Etat national colleet® levenus issus des activités économiques sans
véritable redistribution en retour et, par ailledasfiscalité locale n’est pas toujours a la hauttes
besoins escomptés des villes.
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De nombreux exemples montrent que souvent le mélént fiscal ne dépasse pas 1% du PIB
local ; a cela s'ajoute aussi le fait que le sacieiormel et les ménages ne paient pas des imp0ots
jugés illégitimes. Augmenter le taux de recouvreimde I'impdt passe alors d'abord par la
définition d'un projet politique urbain capable d®biliser les ressources locales et la définition
précise de la propriété fonciere, base des pringipapots locaux. L'établissement d’'un registre
urbain, localisant des parcelles et leurs proprega permet d'élargir I'assiette fiscale : ainsi a
Bénin, la mise en place d’'un adressage a permisuligplier par quatre les ressources fiscales sans
aggraver la pression fiscale.

Pour mener a bien ces différentes actions lessvdisposent de nhombreux outils : (i) I'outil SIG
regroupe un ensemble de données géographiques iséeseiqui permettent ensuite de pouvoir
formuler des syntheses utiles a la prise de décisioce qui concerne la gestion urbaine ; (ii) des
cadastres simplifiés sont mis en place afin de madiger les droits existants ; (iii) 'adressage
permet de générer de multiples informations enuiecgncerne par exemple la cartographie de la
ville, le repérage des constructions, des ménages, activités et des équipements. Tous ces
indicateurs permettent en outre d’élaborer desatdurs de desserte urbaine ou inventaires pour la
programmation des investissements et des équipement

Cependant il convient de noter que le financemerdeas outils de gestion urbaine, d'infrastructures
et d’équipement n’est pertinent que dans la mesutes collectivités locales ont les moyens de les
mettre en ceuvre et de les entretenir. Les progtdédeloppement municipal financés par I'AFD
mettent I'accent sur la formation des employés wipaux, des cadres et des élus, I'équipement des
services techniques et financiers, le transfedalair-faire des municipalités par le biais d'exper
détachés auprés des responsables locaux.

Encadré 19 : prét en monnaie locale aux collectivit ~ és locales

Dans le cadre de la progressive extension du champ d'activité de prét aux collectivités dans les pays étrangers, I'AFD
souhaite renouveler ses approches afin de répondre a certains besoins identifiés, notamment en prétant aux collectivités
locales en monnaie locale. Ce type d’'innovation — expérimentée en Afrique du Sud a travers des mécanismes de Swap ou
des financement intermédiés — doit notamment permettre de ne pas faire reposer le risque de change sur les collectivités
locales qui n'ont généralement pas ou peu de recettes et de dépenses en devises. Il permettra également a 'AFD de
travailler dans des pays ou les collectivités locales ne sont pas autorisées a emprunter en devises.

Encadré 20 : évaluation du risque « collectivité lo  cale »

Le risque collectivité locale se détermine a partir de deux analyses concomitantes, I'une concernant le contexte politique, la
gouvernance institutionnelle, et I'autonomie juridique et financiére de la collectivité locale, et I'autre sa situation financiére et,
notamment, sa capacité d’emprunt. Le premier type d’analyse découle de la connaissance du cadre d’exercice général des
collectivités : organisation administrative du territoire, état des réformes de décentralisation, compétences et ressources
statutaires, procédures de controle et limites d’endettement, modes d’élaboration des documents budgétaires et de passation
des marchés publics, mode de financement des autorités locales du pays, etc. Elle permet particulierement de mettre a jour
la capacité juridique de la collectivité a exercer la maitrise d’'ouvrage du projet. Elle est suivie d'un échange institutionnel avec
I'emprunteur potentiel, lequel permet une analyse spécifigue de la maitrise d'ouvrage locale identifiée (politiques publiques
locales menées, nouveaux besoins d’entretien ou de renouvellement du patrimoine de la ville). Il s’agit de confirmer que
I'acteur choisi sera effectivement un vecteur adapté de développement économique et social du territoire. Le second type
d’'analyse permet de préciser la capacité d’emprunt de la contrepartie. L'information traitée s’appuie sur des données
financiéres rétrospectives et prospectives (budget, réalisations, état de I'endettement, niveau de consolidation avec les
comptes satellites, etc.). Elle cherche notamment & mettre en exergue les sources de financement de l'investissement local,
particulierement la capacité d’autofinancement (seule une fraction de I'’épargne pourra étre consacrée au remboursement de
la dette), I'évaluation des recettes pérennes et des dépenses obligatoires, les emprunts engagés et le programme
d'investissement de la collectivité.
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L'avantage comparatif de 'AFD

L'AFD apporte un financement annuel de pres de 250 Mfeamajeure partie des collectivités
frangaises d’outre-mer, dont plusieurs disposemt&’autonomie financiére et juridique importante.
Elle a ainsi financé en direct 230 collectivitésdles d'outre-mer pour des engagements d’environ 2
Mds €. L’AFD contribue par ailleurs a la définiti@t au suivi de contrats pluriannuels entre I'Etat
frangais et ses collectivités d’outre-mer pour dalisation de politiques publiques. Fort de cette
expérience, I'AFD peut appréhender le financemestabllectivités locales dans les pays étrangers
avec une connaissance des potentialités et limhite®n souverain auprés de collectivités matures.

Dans I'Outre-mer, afin de mieux adapter ses maghalie financement aux besoins des collectivités
et au positionnement des autres institutions firgaas, '’AFD entend poursuivre ses réflexions sur
la réforme des produits de financement des coliéesi locales (durée, flexibilité, etc.).

Encadré 21 : Les outils spécifiques a I'outre mer
- le prét direct PCL

En outre mer, I’AFD intervient dans le financement du secteur public par I'octroi de préts a condition bonifiés (PCL), en
subsidiarité du secteur bancaire privé. Ces préts PCL permettent de favoriser I'accés a I'emprunt long terme des collectivités,
SEM et hopitaux dans le contexte d’'un marché bancaire restreint, et sont accompagnés de prestations d’appui (financier
et/ou technique), notamment dans la mise en ceuvre de certains projets afin de pallier un déficit de compétences en maitrise
d’ouvrage. Cette approche permet de contribuer, in fine, au rattrapage vis-a-vis de la métropole tant sur le plan financier que
sur celui du renforcement des capacités de gestion des maitrises d'ouvrage locales. L’AFD apporte donc une contribution
additionnelle a 'amélioration de I'équipement et a la santé financiére des collectivités. De plus, son offre, qui fait office de
référence, assure un rdle stabilisateur et de modération des taux dans ces petites économies.

- le préfinancement de subvention européenne

Depuis 2003, I'AFD intervient également dans le financement de court terme des collectivités. Son intervention, sous forme
de préts de courte durée, consiste a mettre a disposition des collectivités bénéficiaires de subventions européennes un
préfinancement d’'un montant maximum équivalent a celui de la subvention attendue. Cette avance leur permet ainsi
d’engager ou de poursuivre la réalisation des investissements qui ne pourraient se mener faute d’avance de fonds des
collectivités. L’AFD joue ici un role de facilitateur et son intervention ciblée et contrdlée joue méme un réle catalyseur sur les
fonds pergus par les collectivités.

- les préts d’aménagement et d’équipement

Il s’agit d’outils spécifiques en faveur des établissements publics et des SEM favorisant le développement des opérations
d’'urbanisme, l'investissement public et le logement. Ces outils sont mis a la disposition des opérateurs publics ou semi
publics ou encore des collectivités pour leurs opérations d’aménagement. Ces financements vont du crédit d'ingénierie pour
la réalisation d’études au prét de long terme pour des opérations d’aménagement, gu’elles soient réalisés pour le compte
d’'un opérateur ou celui d’'une collectivité.

L’AFD, en assurant le financement a plusieurs étapes et selon différentes modalités, soutient de facon forte le
développement urbain (ou les besoins sont importants), et offre un panel de solutions pour financer des mandats de
collectivités, des concessions, ou des opérations propres des SEM, ce qui permet de toucher les acteurs du secteur dans
leur ensemble.

- les mandats ad hoc : les restructurations financiéres

L’AFD intervient, a la demande de sa tutelle, auprés des collectivités en difficulté d’équilibre budgétaire, afin de leur permettre
de retrouver une situation financiére durablement équilibrée. L'’AFD finance sur ressources non concessionnelles un
apurement de la situation budgétaire, dans la majeure partie des cas accompagnée d'une subvention de I'Etat. Un
accompagnement est également apporté a ces collectivités afin de leur permettre de renforcer leur capacité de gestion,
facteur essentiel du retour a un équilibre pérenne.

Une approche privilégiant la maitrise de la concessionalité par I'individualisation de I'élément-don et permettant I'octroi de
subventions ou le financement de prestations de renforcement des capacités des maitrises d'ouvrage peut constituer une
piste d’évolution des produits financiers de I'’AFD en Outre-mer.
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3. Les moyens internes et la production intellectlie

3.1 Les moyens internes

3.1.1. L'utilisation des compétences internes

La mise en ceuvre de la stratégie collectivitésléscat développement urbain de I'AFD repose sur la
synergie et la recherche de capitalisation avesdmble des divisions techniques, la directionade |
recherche et la direction de la communication.ddidfication puis l'instruction de projets portés p
les collectivités locales nécessite la constituti@guipes-projets associant des experts colleggivi
des experts du développement urbain et des exgmtisriels.

Récemment, certaines agences se sont dotées adeségur dispositif d’'un expert collectivités
locales/développement urbain. Ce type de configagtourrait étre généralisé a I'ensemble des
agences afin de favoriser le travail d’identificati et d'instruction de projets en faveur des
collectivités.

3.1.2.- Les moyens financiers

En réponse aux besoins d’'études spécifiques susuiess touchant les collectivités locales et a
I'enveloppe limitée de ressources en subventidssrait utile de pouvoir disposer, sur le modéle d
FERC marocain dédié aux collectivités locales, dramds collectivités qui pourrait étre doté de 5
millions € au départ.

3.1.3. Les partenariats et les cofinancements

En coordination les autres acteurs de la coopértamcaise, les partenariats avec les coopérations
décentralisées seront recherchés. Un guide mdtgidoe sur I'AFD en direction des collectivités
locales francaises a été finalisé afin de facilitdentification de ces partenariats.

Le Ministére des Affaires étrangeres et européemanes-animé avec la Commission européenne
I'élaboration d’uneCharte européenne de la coopération en matiére d’gpi a la gouvernance
locale (cf. annexe 5). Il s’agissait par la d'améliorardohérence des interventions des différentes
familles d’acteurs qui operent en matiere de caatjar dans le champ de la gouvernance locale :
administrations, collectivités locales, organisagiale la société civile, secteur privé... En outre, |
Charte a vocation a étre un outil opérationnel pemforcer I'efficacité des appuis apportés en
matiere de gouvernance locale, a la fois en défimsde grands principes d'intervention en matiére
d’appui a la gouvernance locale, et en définisdastmodalités d’'intervention harmonisées, dans le
respect des spécificités des acteurs concernébjectif est ainsi de mettre en place un accord de
principe pour structurer une bonne gouvernancddoca

Les cofinancements avec d’autres bailleurs de foatplus largement le montage d’opérations
conjointes ou coordonnées, seront également rdudwerOutre I'effet multiplicateur percu par les

collectivités bénéficiaires, cela permettra a I'Afl2 partager son expertise financiere avec les
autres bailleurs. Le processus actuel largemenanddp d'extension des compétences des
collectivités ainsi que I'ampleur des besoins dearicement pour faire face a la croissance
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particuliérement forte de I'urbanisation dans lagpdu Sud militent en faveur de la mise en ceuvre
de modes de financement et de coordination a uraléplus large.

3-2 La production intellectuelle

3.2.1- La capitalisation actuelle

En interne ou en collaboration avec des structdeesecherche extérieures a I'’AFD, un important
travail de capitalisation dans les domaines dettadtralisation et du développement urbain est déja
engage.

S’agissant de capitalisations thématiques, citariamment les travaux en cours sur (i) I'économie
des déchets dans les pays en développement,gidenes pratigues en matiére de maitrise de
I'énergie dans les politiques de la ville au Brégiloté par ENE), (iii) le financement des villes
d’'Afrique (étude menée par Cities Alliance dansddre d'un partenariat avec le Département de la
Recherche de I'AFD), (iv) l'outre-mer avec par exdenl’étude «un projet et une nouvelle
gouvernance pour la Guyane » et les études réalisée le C.E.R.O.M.

S’agissant de l'appui a lidentification de finanoents, notamment dans les nouveaux pays
d’intervention de I'AFD, deux types d'études sominds : les unes, plus larges, concernent I'analyse
institutionnelle et financiere du secteur des cbilés locales ; les autres sont davantage @blée
sur certains secteurs d’investissements priorggimur I’AFD. De telles études ont déja été réaksé
en Thailande, en Turquie et au Brésil.

3.2.2.- Les propositions

L’ensemble des acteurs francais de la coopératibaine s’est engagée a mutualiser les exercices
de production intellectuelle et de capitalisati@amslle cadre du Partenariat Francais pour la ¥ille
les Territoires. .

Dans le cadre de la présente stratégie d'interwenti est proposé de nouveaux domaines de
capitalisation articulés autour de (i) la mise &ace d'un outil de veille sur la décentralisaticang

les pays d’intervention de I'AFD en coopération @ale MAEE, (i) la participation au réseau
d’experts et de chercheurs « Partenariat francaigr da Ville et les Territoires »(iii) le
développement d'une offre de formation et (iv)ué/srégulier de la mise en ceuvre de ce CIS.

Outils de « veille décentralisation » et d’évaloatifinanciere des collectivités étrangeres

Les interventions passées de I'AFD en faveur déeativités a I'étranger ont nécessité une analyse
préalable rigoureuse des contextes institutioneéléinanciers concernés. A l'avenir, et face a
I'hétérogénéité des processus d’autonomisatiordotactivité de I’Agence gagnerait certainement
— surtout si elle a vocation a s’étendre — a s’gppsur deux types d’outils qui lui font aujourdihu
défaut. Il s'agit (i) d'un systeme de «veille détalisation » qui, régulierement mis a jour,
permettrait de disposer instantanément des pringipEments d’information concernant le contexte
local en termes d’organisation institutionnellefieinciére (le rapport 3 du GERFIP propose a cet
égard une « matrice » a exploiter), et (ii) d'utilodiévaluation du risque « collectivités locales
I'étranger.
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Sur le premier point, c'est a dire la mise en pldice outil de « veille décentralisation », 'AFD
développera des partenariats avec les institugbrearganisations concernées. Il pourra s'agir, par
exemple : de CGLU, du Partenariat pour le Dévelopgré Municipal et d'autres structures pour les
pays étrangers ; de I'Observatoire national deélzewtralisation et des services déconcentrés de
I'Etat pour I'Outre-mer. Cela permettra a I'Agedees'inscrire dans un réseau facilitant le partage
d'informations entre les différents acteurs.

Mise en réseau

Convaincue de I'ampleur et de la richesse du giséne connaissances que représentent les milieux
professionnels et universitaires, I'AFD s’attacharprendre activement part au Partenariat francais
pour la Ville et les Territoires et a y associen séseau de relations a la fois diversifié etipent
dans les domaines, notamment, des finances publiquales (ce qu’elle fait déja avec le GERFIP
ou I'Université de Fribourg) et de l'urbanisme. BEVT permettra de souligner I'importance que
revét |'élaboration et la présentation a I'étranderconceptions frangaises de la décentralisation e
des pratiques urbanistiques.

Formations

Pour la mise en ceuvre de la présente stratégeveloppement d'une offre de formation et de
séminaires sur des thématiques centrées autouindncément des collectivités locales et du
pilotage des politiques urbaines est souhaité. fGemations seront destinées a la capitalisation
interne et serviront également de supports pourétdemnges et les partenariats noués avec les
contreparties collectivités locales de I'AFD. Elsemt complémentaires des dispositifs nationaux de
formation déployés dans les Etats partenaires ®tdéons de formation régionales organisées par
'UNITAR.

Dans ce contexte, 'AFD a d'ores et déja produitlien avec CGLU et en partenariat avec le
CEFEB, un module « Stratégie financiére » destind #ormation des directeurs financiers des
collectivités du Sud. L'opération est reconduitevea de I'élaboration de deux nouveaux modules :
« Instruments de stratégie financiere » et « Oudids la planification urbaine ». Appelés a se
développer, ces outils viennent renforcer I'accogmggnent institutionnel par ailleurs mis en place
dans le cadre des financements de projets.

Le dispositif de suivi du CIS

La mise en ceuvre de cette stratégie fera I'objat duivi annuel. Durant la période de validité de ¢
CIS, un bref rapport sera ainsi préparé et difftisgque fin d’année civile (en fonction du recul
possible, il pourra s’agir la premiere année d’singple note allégée). Ce rapport contiendra :

0] des_éléments d'illustrationquelques-uns des projets les plus significatifsegard des
objectifs stratégiques décrits ci-avant serontvernigent décrits (au minimum un projet
par objectif) ;

(i) des_éléments d’analyse

a. deux tableaux d’'indicateurs de mise en ceuvre, @i@d & ceux proposes en annexe,
seront présentés. Le premier aura trait au degméatidisation des moyens et outils
internes a I'AFD ; le second évaluera le degré éeligation (indicateurs de
réalisation) et les résultats des activités de DAfhdicateurs de résultat), et mettra
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ces résultats en relation avec I'évolution de taasion générale des collectivités,
territoires urbains ou pays d'intervention (indaats d'impact) ;

b. un court paragraphe de synthese portera une vtiguerisur ces indicateurs et
tentera d’expliquer les insuffisances observées ;

(i) des_éléments d’orientatiorune partie conclusive, forte des enseignemendisedents,
indiquera les orientations a suivre pour I'annéeae.

Matrice : déclinaisons opérationnelles des axes stégiques : exemples de financements

RENFORCEMENT DES CAPACITES INVESTISSEMENTS/OUTILS
DES CL
Ingénierie - Analyse financiére (rétrospective et Faciliter 'accés a 'emprunt des CL
financiere et  |[prospective) e préts directs AFD aux CL
gestion - Audit de gestion des politiques publiques » lignes de crédit sous-souverain
(RH, * intermédiation bancaire
fiabilité des procédures, politiques « financement d’'une IFS
sectorielles (ex : eau, ...) « garantie et rehaussement de crédit
- Pilotage de l'institution (stratégie
financiere,
projet de territoire)
- Formation
Améliorer les  Plan d’adressage * Restructuration de quartiers précaires
conditions de ¢ Outils de gestion fonciere » Résorption de I'Habitat Insalubre
vie et la * Améliorer la gestion budgétaire locale | Logement social et intermédiaire
productivité » Plan de mobilité urbaine + Viabilisation site pour auto-construction
urbaines  Ingénierie sociale « Filieres déchets solides
« Gestion des services  Fourniture services urbains essentiels

e Gestion des équipements marchands |¢ Zones d’activités économiques
« Désenclavement par construction de voirie
» Réseau de transport en commun

Favoriser un » Schéma directeur de transport et de * Investissement et équipement
aménagement mobilité. d’infras sanitaires — maladies émergentes
des territoires | * Schéma d’aménagement urbain, prenapt Efficacité énergétique dans les batiments
urbains qui en cpmpt_e,la question des émissions, las Transports ur_bains sqbres et amén_a_lg,ement
oréserve blodlvers_lte etla d’espaces publics valorisant les mobilités

* ségrégation carbone. douces

I'environneme

, + Aide a la mise en place de dispositifs [+ Programmes municipaux espaces verts
nt et les biens

institutionnels, juridiques et financiers  |» Recréation d’espaces naturels

publics « d’intervention en quartiers anciens « Patrimoine urbain : réhabilitation des centres
mondiaux anciens
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ANNEXE 1 : CADRE LOGIQUE DU CIS CLD (Les objectifs secondaires et les activités seront mis en ceuvrdosela déclinaison géographique spécifiée
au chapitre 2.3)

POS AFD
Finalités

CROISSANCE
ECONOMIQUE

LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE ET LES
INEGALITES

BIENS PUBLICS
MONDIAUX

CADRE D'INTERVENTION STRATEGIQUE

CONTEXTE ET ENJEUX

FINALITES OBJECTIFS STRATEGIQUES

OB JECTIFS SECONDAIRES

ACTIVITES

Renforcer I'environnement
institutionnel des collectivités
| Organiser la gestion financiére des |
collectivités

Généralisation du
processus de
décentralisation

Renforcer les capacités des collectivités locales

Améliorer la gestion du territoire
urbain

Appui aux collectivités
Conseil aux élus

Mise en relation des acteurs de la gestion locale

Structuration de I'environnement financier des collectivités

Formation des agents

Conforter fa mise en
ceuvre de l'autonomie
locale

Promouvoir une bonne gouvernance
pour une administration performante

Assurer au plus grand nombre des
conditions de logement décentes

Fournir un accés généralisé aux
services essentiels

Améliorer les conditions de vie et la productivité
urbaines

Favorier la mobilité urbaine

Promouvoir ie
développement durable
des territoires urbains

Promouvoir et soutenir les acti

ités
économiques et I'emploi local

Préserver I'environnement local

Logement aménagement
Crédit pour le logement

Production de logements et d'espace

Rénovation/restructuration urbaine
Sécurisation fonciere
Projets urbains

Construction/réhabilitation d'équipements et infrastructures

Voirie et transports en commun accessibles

Aménagement de zones d'activités économique et commerciale

Appui a I'élaboration de stratégies territoriales de développement

Concevoir l'urbain pour lutter contre
le réchauffement climatique

L'urbanisation, ampleur
sans précédent

Favoriser un aménagement des territoires
urbains qui préserve I'environnement et les BPM

Préserver la biodiversité urbaine

[__Préserver le patrimoine urbain

Lutter contre les maladies
transmissibles en milieu urbain

Problématiques environnement et BPM
Assainissement et mise en place de filieres "déchets"

Appui aux transports urbains sobres et valorisation des mobilités douces

Efficacité énergétique dans les batiments
(Re)création d'espaces verts naturels
Réhabilitation de centres anciens

Préservation du patrimoine urbain
Investissement et équipements d'infrastructures sanitaires
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ANNEXE 2 : LEXIQUE

Accessibilité : acces des populations aux emplois, et aux sendcas, colt généralisé de
transport faible (le colt généralisé integre letecndnétaire et le colt de la non-qualité, par
exemple la monétarisation du temps passé). (AFDodi& Transport)

Aide publique au développement ’APD est I'ensemble des efforts financiers corisen
par les Etats membres de I'OCDE afin de favoriseddveloppement dans les pays moins
avancés (PMA), les pays a faible revenu (PFR) ®ipkys a revenu intermédiaire (PRI),
conformément aux regles du Comité d’aide au déyaoment (CAD) de 'OCDE. (AFD)

Bien public mondial ou global :transposition au niveau international du concepbigns,
services et ressources collectifs, c’est a dird existence est bénéfique a la communauté
internationale. Dans leur définition la plus puces biens ne s’épuisent pas lorsqu’on les
consomme (propriété de non-rivalité) et nul n’estle de leur consommation (propriété de
non-exclusion). Leur production pose de ce fag pmblémes importants de financement
et d’action, au plan international. Elle nécesaite coopération entre tous les pays, qu'ils
soient développés ou en développement. Quelquesmptee de BPM : les biens «
environnementaux » (changement climatique, coucbeode), les biens « humains »
(santé, connaissance scientifique, héritage culimendial) ou encore les questions de
politique mondiale (paix, stabilité financiere).KB)

Collectivité locale :administration publique en charge de la gestiamel’portion restreinte
du territoire national, compétente en certainesiared et dotée, pour mener a bien sa
mission, d’une certaine autonomie politique, finare et administrative. L'expression doit
étre rapprochée de celle de « collectivité tenater», préférée en France depuis la loi
constitutionnelle du 28 mars 2003 relative a I'origation décentralisée de la République.
(AFD — CLD)

Croissance urbaine :augmentation du nombre d’habitants des villes,uméesen termes
absolus ou relatifs. (Banque Mondiale)

Décentralisation : processus visant I'octroi & une administration liouie locale d’une
certaine autonomie politique, financiere et adntiats/e. La décentralisation peut donc se
décliner en :

- une décentralisation politique : transfert de pomsabilité politique via la mise en
place d’'un systéme d’élections locales ;

- une décentralisation financiere : transfert de aes®s financiéres suffisantes et
stables pour la mise en ceuvre des compétencedéenees (transferts de I'Etat,
octroi de ressources propres, encadrement nordetd capacité d’endettement des
collectivités) ;

- une décentralisation administrative : transfertcdmpétences et de l'autonomie de
gestion des personnels locaux. (AFD — CLD)

Déconcentration :appliguée ici a 'administration de I'Etat, elleut étre définie comme le
transfert du pouvoir de décision des autoritésrated aux différents services de I'Etat
répartis sur le territoire (appelés « services déentrés »). Il s’agit donc bien d’'une « dé-
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centralisation » du pouvoir au sens étymologiquendti mais non au sens juridique. (AFD
— CLD)

Fédéralisme :forme d’organisation territoriale fondée sur lasemen ceuvre du principe de
subsidiarité et caractérisée par le transfert déaioes compétences a un échelon de
gouvernement supérieur a celui des gouvernemeatgyiie (transfert des Etats féedérés a
I'Etat fédéral, notamment en matiere de relatioxtgereeures et de défense) — I'hypothese
d’'une fédération construite par dissociation né dependant pas étre exclue. (AFD — CLD)

Gentrification : processus par lequel le profil économique et $abés habitants d'un
quartier se transforme au profit d'une couche #mciapérieure. Ce processus trouve
généralement sa source dans la «re-découvertar» gliartier ancien délaissé par les
populations aisées et s’accompagne d’'une actimiEnse de rénovation des batiments et
d’augmentation des valeurs immobilieres. (AFD -CLD)

Maitrise d’ouvrage : C’est I'entité pour laquelle I'ouvrage est condtrue plus souvent,
c’est le propriétaire (de fait "the owner" en ang)laLe maitre d’ouvrage : (i) définit le «
programme » du projet, (ii) s'assure de sa faigabi(iii) arréte I'enveloppe financiére et
met en place le financement, (iv) organise le psgs de réalisation du projet, (v) choisit
I'entrepreneur et le maitre d’ceuvre et signe leneschés, (vi) paie I'entrepreneur et le
maitre d’ceuvre et (vii) assure la gestion finareciéu projet. Dans les pays ou intervient

I'AFD, la maitrise d'ouvrage peut généralement @&@ébéguée (MOD, Malitrise d’ouvrage
déléguée). (AFD)

Mobilité : capacité physique, psychique, pécuniaire de liddiva se déplacer (elle se
mesure par le nombre de déplacements, tous moadésndois ou pour un mode spécifi€,
faits par un individu par jour ou par an). (AFD +oGpe Transport).

Obijectifs du millénaire pour le développement (OMD)/ Millenium development goals
(MDG) : Les Objectifs du millénaire pour le développement été adoptés lors de
I’Assemblée générale de 'ONU en 2000 et viseniéleorer, d’ici a 2015, la situation des
populations les plus défavorisées. lls se compodentuit objectifs principaux : réduire
I'extréme pauvreté et la faim, assurer I'éducapoimaire pour tous, promouvoir I'égalité
des sexes et I'autonomisation des femmes, rédainsdrtalité infantile, améliorer la santé
maternelle, combattre le VIH, le paludisme et leses maladies, assurer un environnement
durable et mettre en place un partenariat mondiaf e développement. La communauté
internationale fait un point régulier, dans le @ades Nations Unies, sur I'atteinte de ces
objectifs.

Pays en développement la Division de la Population de 'ONU entend payp en
développement I'ensemble des pays d'Afrique, d’A&@ecepté le Japon), dAmérique
latine, des Caraibes, auxquels il faut ajouter &adéesie, la Micronésie et la Polynésie. A
contrario, les pays développés sont ceux d’EurdpdZAmérique du Nord, auxquels il
convient d’ajouter I'Australie, la Nouvelle-Zélandele Japon.

Partenariat public privé (PPP) / Public private partnership (PPP): Projet conjoint entre
des autorités publiques et des entreprises priv@asconcevoir, financer, construire, gérer
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ou préserver un projet d’'intérét public. Les PPPppssent un partage de responsabilité et de
propriété entre le gouvernement et le secteur pgaéanti par un contrat de longue durée.
Entre les deux extrémes, la privatisation et lig&dion, les formules de partenariat sont
multiples, tout comme les secteurs potentiellememincernés : Il'eau potable,
I'assainissement, les transports, les télécommtiaitg mais aussi certains volets liés a la
santé et a I'éducation. (AFD)

Ressources locales propres fa définition des ressources propres des coligesiv
francaises, donnée par la loi organique du 29%ju2D04 relative a I'autonomie financiere
des collectivités territoriales, peut étre utilisée Elle identifie comme telles les ressources
dont les collectivités détiennent, au moins pdeieknt, la maitrise (par opposition a celles
dépendant intégralement d’'une collectivité tiensetamment I'Etat). Il peut alors s’agir :
des impositions de toutes natures dont la baseedaux peuvent étre modulés par les
collectivités, des redevances pour services rerdissparticipations d’'urbanisme, des dons
et legs et, en fonction de la législation national@utres ressources (a noter que les
emprunts n’en font pas partie). (AFD - CLD)

Urbain : selon 'UNFPA, « établissements ou localités définomme urbains par les
instituts nationaux de statistiques ». En réatieda recouvre une multiplicité de définitions,
chaque pays disposant d’'une acceptation propre giarsontexte ou la distinction entre
ville et campagne tend a disparaitre au profit dagontinuum urbain ». Les tentatives de
comparaison internationale s’en trouvent souverdisbes. Au-dela de ces mesures
statistiques, il est généralement admis que ledearrbain renvoie également a un mode de
vie, lui aussi difficile a définir avec précisioram genéralement corrélé a I'industrialisation
et au passage a une société de consommation de.r@@isb - CLD)

Urbanisation : processus de transition d’'une société rurale asaugeté plus urbaine,
'urbanisation se mesure par 'augmentation dertg@rtion de la population vivant dans
des établissements définis comme urbains. Le nidkabanisation est le pourcentage de la
population totale vivant dans les villes, alors dgi¢aux d’urbanisation est le taux auquel
celle-ci s’accroit (d’aprés UNFPA). L'on peut allgrlus loin en considérant que
I'urbanisation se caractérise non seulement paroameentration de la population, mais
eégalement par une densification du bati, une infieason des échanges, nécessitant des
capacités de gestion accrues, etc., bref le passage « société plus urbaine ». (AFD -
CLD)
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ANNEXE 3 : STRATEGIE GOUVERNANCE DE LA COOPERATION FRANCAISE

STRATEGIE
GOUVERNANCE

DE LA COOPERATION FRANCAISE

Ministére des Affaires étrangéres
DGCIDY DPDEY
Sous-direction de la gouvernance démocratique
20, rue Monsieur - 75007 Paris
Stratégie validée par le CICID (Comité Interministériel de la Coopénation
Internationale et du Développement) le 5 décembre 2006
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epuis une quinzaine d années, la pouvernance est au coeur des problématiques du déve-
loppement. Cette préoccupation s est manifestée notamment aprés le constat des revers
connus par la premiére génération des plans d'ajustement structurel qui a mis en évidence I'im-
portance des institutions et de leur environnement dans les politiques de réformes économiques.
Lattention s'est alors essentiellement portée sur la « bonne gouvernance » comme instrument
permettant de conduire les réformes, notamment économiques, dans des conditions de stabilité

politique.

Lapproche a ensuite évolué vers une acception plus large. Il est désormais reconnu qu'il
est important non seulement de se préoccuper du contenu des politiques mais également de
la maniere dont elles sont élaborées et mises en ceuvre, avec notamment la participation des
acreurs.

Cette évolution est perceptible tant chez les bailleurs bilatéraux et au niveau de 'Union euro-
péenne que chez les bailleurs multilatérawe. Ainsi, les apences bilatérales ont élarpi leurs préoc-
cupations A l'ordre du jour démocratique visant 3 promouvoir une base politique interne saine
comme condition 3 une plus grande réussite des proprammes de développement. Elles accordent
une place importante aux enjeux de pouvernance {ainsi du dernier livre blanc du DFID britan-
nigue sur pauvreté et pouvernance ou les réflexions en cours chez d'autres partenaires européens
sur une stratégie gouvernance). Aprés des années de contestation du réle de I'Erat de la part de
nombreux bailleurs, tous insistent désormais sur la nécessité de le renforcer pour qu'il puisse
jouer & plein son réle.

La Commission européenne est engagée dans une démarche visant a définir un concept euro-
péen de gouvernance démocratique. La stratégie de la Commission (2006) aborde la gouvernance
en termes de processus dont découle une définition large et holistique, autour de la gouvernance
démocratique, fait du dialogue et de partenariar, de la légitimité, du renforcement des capacités
humaines et institutionnelles des axes clefs. En outre, une tranche financiére incitative lice 2 la
gouvernance est prévae qui fait de la gouvernance un levier de I'aide et un instrument d'appro-
fondissement du dialogue avec les ACP soulignant en particulier la nécessité d'une approche au
cas par cas. Le PNUD, en développant, dés 1997, son concept de gouvernance démeocratique,
sest engagé dans une voie novatrice, qui met ['accent sur le développement humain. Dans le
cadre de sa stratépie 2006 « renforcer les engagements de la Banque mondiale en matiére de
gouvernance et de lutte contre la corruption », la Banque mondiale tout en s'inscrivant dans une
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définition élargie de la bonne gouvernance, met quasi-exclusivement I"accent sur les questions de
corruption et fait de celle—ci une condition d'octroi /vs/ réduction ou suspension de l'aide.

Lapproche francaise de la gouvernance dépasse la question des institutions ou des formes
du gouvernement. Elle recouvre aussi les mécanismes de coordination sociale qui participent a
l'action politique. Elle renvoie au processus décisionnel entre et au sein de tous les groupements
sociaux (I'Erat, l'entreprise, les collectivités, les associations, etc.) et 4 tous les niveaux (du local
au mondial). Elle sattache aux processus d'élaboration de la décision autant qu'aux décisions
elles-mémes. Sa conception et sa mise en oeuvre requiérent une adhésion et une participation de
la part des acteurs concernés. Elle résulte de processus négociés.

Clest la raison pour laquelle la définition de la pouvernance retenue dans le cadre de cette
stratépie est la suivante :

Art de gowverner, en articulant la gestion des affaives publigues & différentes
échelles de territoires, en régulant les relations au sein de la sociéeé et en coordonmant
Fintervention des multiples actewrs,

La gouvernance n'est donc pas un ensemble de régles on une activité, mais un processus, I
ne s'apit pas seulement d'aider a réformer un Frat mais aussi d'aider une société 3 repenser son
propre mode de gestion et 3 définir elle-méme un modéle de gouvernance qui corresponde le
mieux a ses propres défis. [l s'agit également de donner tout son sens au concept d appropriation
qui est au centre des politiques de développement.

Le fait de retenir cette approche et la définition de la gouvernance qui en découle conduisent
a faire évoluer notre politique de coopération. En effet, la France s'est engagée en 1990 dans une
doctrine de conditionnalité démocratique (Déclaration de La Baule) qui a évolué vers une poli-
tique de dialogue et de partenariat visant 3 encourager le renforcement de I'Etat de droit, de la
démocratie et des droits de 'Homme. La « bonne gouvernance et le développement » a ainsi éié

le theme officiel du sommet franco-africain de 1994,

La politique francaise de coopération s'érait développée essentiellement dans le champ insti-
wutionnel. Elle s'est ainsi concentrée sur les secteurs traditionnels de gestion des affaires publi-
ques qui correspondent certes & un besoin de nos partenaires (cf tableau en annexe 1), mais qu'il
faut aujourd’hui éargir pour répondre aux défis multiples du développement. Clest le concept
de gouvernance démocratique que la France s'emploie désormais & promouvoir. Il s'articule
autour de plusieurs principes qui doivent permetire de prendre en compte la complexité de la
problématique pour contribuer 4 un développement humain durable :
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* La gouvernance touche toutes les dimensions : territoriale {du local au global), économique
(public, privé ou mixte), sociétale (expression des besoins des usagers par leur participarion],
environnementale, politique et culturelle. Elle intépre de ce fait aussi les questions de sécurité.
Alors que longtemps, les domaines du développement et de la sécurité ont paru totalement
étrangers ['un a Pautre, il est désormais établi que l'insécurité a des liens avec la pauvreté er quiil
existe une chaine cumulée des inégalités, des conflits et des crises.

Elle concerne donc tant le renforcement des capacités (humaines et institutionnelles) que les
interactions entre les divers champs (social, économique, politique, administratif. .}, les divers
acteurs (Frar, populations, secteur privé...) et les divers territoires {local, national, régional,
mondial). Elle permet d'aborder les questions de coopération comme une approche transver-
sale (notamment dans les politiques sectorielles) et un domaine d'intervention spécifique.

La gouvernance est un processus. A ce titre, elle permet de donner tout son sens, ef une auto-
nomie acerue, au concept d appropriation qui est anjourd hui au coeur des politiques de déve-
loppement,. La transposition d'un meodéle de développement démocratique « clé en main »
repose ainsi sur une contradiction si elle conduit a préempter les choix locaux. Elle risque dans
ce cas de creuser ["écart entre |égalité er légitimité. Il s"agit done de favoriser I'émerpence et
la marturation de modes de pouvernance démocratiques propres 4 chaque société, respectant
les valeurs universelles et fondatrices de l'idéal démocratique reconnues notamment par les
comventions et accords internationaux. La qualité de la coopération devrait donc moins se
mesurer 4 sa capacité d'imposer des normes universelles maniées de facon abstraite par le biais
de la conditionnalité qu'a celle d'apporter a chaque partenaire une expérience et une expertise
spécifiques pour lui permettre d'élaborer ses propres politiques.

Elle conduit 3 réaffirmer la place centrale de la personne dans les politiques de développe-
ment comme bénéficiaire et comme actrice du développement. La pauvreté revét en effer un
caractére multidimensionnel. Cette approche met en exergue I'importance du facteur humain
dans les politiques de développement. Elle pose la question du comment une société s'organise
pour assurer |'égalité (des opportunités) et léquité (justice sociale et économique) pour tous
les citoyens. Clest dans ce contexte que s'insérent les politiques de pouvernance, pour assurer
une meilleure participation effective des populations et améliorer l'efficacité des stratégies de
réduction de la pauvreré pour contribuer a I'atteinte des OMD.

La gouvernance est, enfin, un élément d'appréciation de l'allocation de I'aide sans pour autant
étre l'instrument d'une conditionnalité automatique. En effet, la mesure des résultats de la
gouvernance viendrait non pas conditionner le niveau de I'aide mais plutét le type d'instru-
ments 3 employer dans les politiques de coopération, en permettant d'identifier les plus appro-
priés & une sitnation donnée. A cet égard, la méthodologie développée par la France tient
compte du niveau de revenu, de la qualité de la pouvernance, des priorités politiques de la
France et de la vulnérabilité du pays considéré. Les résulrats obtenus constituent une aide 4 la
décision pour orienter I'aide et définir ses modalités.
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Evolution des contributions AP'D) en matiére de gouvernance de 2000 a 2004
[estimations-du CAD)

Point méthodologique :

Les statistiques du CAD correspondant 3 une définition écroite de la pouvernance (engage-
ments décidés au titre de Taide au « gouvernement et i la sociéré civile » : aide 3 la consolidarion
de 'appareil administratif et 3 I'amélioration de la planification, activités destinées i promouvoir
la bonne pestion des affaires publiques et le renforcement de la sociéeé civile) sont Libres d'accés.
Le Secrétariat du CAD envisape actuellement la communication de statistiques correspondant 3
une définition plus large de la pouvernance (enpagements décidés au titre de la gouvernance dans
Fensemble des secteurs). La constitution de ces séries statistiques suppose 'utilisation par les pays
membres de marqueurs. A ce stade, I'accés A ces statistiques est limité en raison
1- d’un probléme de couverture de données (les pays membres du CAD ne renseignant pas tous

ces marqueurs dans lenrs déclarations)
2- du soua d'éviter des problémes d'interprétation
3- du risque d'une double comptabilisation.
Ces données doivent donc étre utilisées aver prudence:

Pays membres du CAD -

En moyenne, selon la méthodalogie des marqueurs, les engagements des pays membres du
CAD ont progressé de manigre continue de 3,4 Mds § en 2000 3 14,4 Mds $ en 2004. Hors
marquenrs, les engagements ont progressé dans une moindre mesure et & un rythme moins sou-
e, de 2,6 Mds § en 2000 2 8,8 Mds en 2004,

France :

Les engapements décidés en matiére de gouvernance (méthodologie des marqueurs) ont
baissé de 43,2 Ms § en 2000, 4 27,8 Ms en 2002 avant d'enregistrer une forte hausse jusqu'a
671,4 Ms en 2004. De 2000 3 2004, les contributions de la France ont é&é multipliées par 14.

87



l. Les axes prioritaires de la coopération
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1. Agir pour la refondation de PEtat

Les fronti¢res de FEtat évoluent. Les modes
traditionnels de pouvernement et dexercice
du pouvoir changent sous la poussée d'une
demande sociale forte pour la démocratisa-
tion des répimes politiques. 5i I'Etat demeure
le garant et le régulateur de l'intérét général,
il s'ouvre davantage aujourd’hui a la sociéré
civile notamment via la participation, la trans-
parence et la responsabilité. Le renforcement
institutionnel, congu en termes d'efficacité,
de transparence, de capacité d'écoute de la
population, de capacité 4 percevoir, construire
ou contribuer i la défense de 'ineérét génfﬂ&]
reste donc essentiel pour permettre 3 ['Erar
d'érablir et de suivre les politiques publiques
et de remplir son réle d’animateur et d'arbirre.
En paralléle, il convient d’accompagner l'or-
panisation et le raffermissement de la sociéré
civile en termes d'accés i la citoyenneté et aux
processus participatifs qui supposent éduca-
tion, formation et accés 3 l'information.

a Développer la culture démocratique

Un fonctionnement démocratique des
institutions, garant de leur légitimité, ne se
limite pas a la tenue d'élections. Il suppose
aussi que I'Etat soit en mesure de mettre en
ceuvre les principes démocratiques que sont
la transparence, I"équité, une justice indépen-
dante, la défense des principes d'un Frat de
droit, la promotion des droits de 'Homme et
des libertés publiques et 'obligarion de rendre
compte. Les citoyens doivent pouvoir exercer
leurs droits, remplir leur devoir et demander
des comptes. Dans ceme perspective, les

programimes de coopération  interviennent
aupres des institutions pouvernementales,
législatives et judiciaires ; facilitent les relations
avec les différentes composantes de la sociéee
civile et entre le privé et le public ; accompa-
pnent les politiques de déconcentration et de
décentralisation des pouvoirs.

b. Promouvoir PEtat de droit
et défendre les libertés

Le respect des normes constitutionnelles,
législatives et réglementaires, [application
effective de la séparation des pouvoirs et la
sécurisation des relations juridiques consti-
tuent des fondements sans lesquels un dévelop-
pement durable ne peut étre envisape. ['Erat
doit étre aussi le garant des droits de 'Homme
{droit & la vie. 4 la dignité humaine, 4 I'éga-
lité en droits, au respect du corps humain,
lutte contre la torture ou les maitements inhu-
mains ou dépradants, droits civiques et socio-
économiques), de méme quen matiére de
libertés publiques y compris la liberté syndi-

cale et la [iberté associative.

—ﬁgi.rpuur]amn&:mimtinndclaiusﬁct

Les actions de coopération répondent a
des objectifs « transversaux » ¢ promouvoir
une meilleure connaissance du droit appli-
cable par les citoyens et les acteurs économi-
ques ; permetere aux citoyens de défendre leurs
droits er libertés fondamentales er partaper
Pexpérience acquise au travers de ['évolu-
tion de notre droit. Concrétement, ces trois
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objectifs se déclinent sous a travers trois types

d'actions :

* des acrions d'aide 3 la réforme et 4 la rénova-
tion du droit ;

* des actions de formation des juges, des pref-
fiers et des avocats 3 un exercice de leurs
responsabilités conforme aux normes dun
étar démocratique, sur la base de partenariats
avec les institutions francaises appropriées ;

* des actions de soutien 3 la modernisation
des juridictions et de 'organisation judi-
ciaire {notamment par la mise a disposition
de documentation 3 caractére juridique ou
technique, l'aide 4 Vinformatisation des
juridictions ou |'organisarion de séminaires
régionam).

Par ailleurs, la coopération dans le domaine
juridique et judiciaire doit étre directement
a utile » er faciliter la mise en ceuvre de ['en-
traide pénale et civile internationale grace a
la converpence progressive des systémes judi-
ciaires vers des normes communes.

- Renforcer la coopération dans le domaine
de la secorité intérieure

Les forces de police et de pendarmerie, les
douanes, sont des éléments essentiels pour faire
respecter IEtat de droit et assurer la sécurité
des personnes et des biens, dans le respect des
régles démoecratiques par des actions préventives,
qui impliquent notamment les acteurs sociaux,
et répressives. La coopération dans ce domaine

La justice en Afghanistan : un projet franco-allemand
Le Max Planck Institut (MP1) d'Heidelbery et I'Institut international Paris-1a Défense (11-
PLIY), ont développé, price 2 des fimancements de Jeurs pouvernements respectifs (DGCID et
Auswaeriges Amt), un projet innovant sur la formation des jupes et juristes afphans aux régles

de procédure équitables en martiére pénale.

Le projet repose sur ['utilisation comme formateurs de juristes de la diaspora afghane rési-
dant en Allemagne et en France qui, apres avoir recu une formation, dispensent 4 leur tour une

formation aux juristes afghans en Afphanistan.

Lenseipnement dispensé se fonde sur un manuel en langue perse et anplaise développé et
réactualisé répuliérement dans le cadre du projet. Les quatre cycles de formations réalisés de
février 2009 i octobre 2006 ont connu un vif succés et ont concerné au total 520 participants
(juges, procureurs, avocats et policiers). Ils ont été dispensés sous le patronage du Ministre de la

Justice afghan,

A la demande de la Cour Supréme afphane, la méthode développée en franco-allemand, qui
a fait ses preuves, pourrait épalement étre utilisée pour la formartion initiale des juges atphans
nouvellement recrutés, Un nouvean projet a été lancé, en coordination avec les proprammes sur
la justice des autres bailleurs (Italie, Canada, Ftars-Unis).
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permet de renforcer les capacités et I'efficience
des forces de police par la formation des agents
et une organisation efficace des services. Len-
seignement de la déontologie et de 1'éthigue
de l'action policiére est un facteur essentiel
de la professionnalisation des agents dans un
contexte d'instauration d'un Ftat de droit et
d'une démocratie politique. Cette forme de
coopération favorise la coopération opération-
nelle qui amplifie I'impact de nos actions dans
la lutte contre la criminalité, y compris trans-
nationale.

- Développer k respect des droits de PHomme
et I'équité homme-femme

I s"agit d'une composante forte de la spéci-
ficité frangaise, un élément fondateur de notre
identité et des valeurs de diversité, de moder-
nité et de tolérance. Ce doit étre I'un des prin-
clpes qui inspirent nos actions de coopération
quelle que soit la région du monde concernée.

Cette thématique est intéprée 4 'ensemble
des proprammes de la coopération fran-
paise, autour du renforcement des capacités
des partenaires locaux : défenseurs des droits
de I'Homme, organisations professionnelles
{juristes, avocats, journalistes...}, instimutions
de médiation... 11 s'agit de développer ['égalité
en droit et en dignité de tous les citoyens et
léquité dans les rapports sociaux entre les
femmes et les hommes. Laction de la France
dans ce domaine sera inscrite dans les Docu-
ments Cadres de Partenariat qui compren-
dront des volets droits de 'Homme et des
indicateurs de genre. Par ailleurs, I'assistance
technique sera développée dans ce domaine,

c. Uinformation des citoyens
el Mobligation de rendre compte,
corollaire de la démocralie

Une des conditions nécessaires 4 la démo-
cratie est |a transparence. Les citoyens doivent
pouvoir exercer un pouvoir de controle,
notamment sur ["otilisation des fonds publics
a travers des institutions indépendantes de
contrdle dotées de la formation et des moyens
suffisants pour exercer leur activité. Laccés des
acteurs a 'information sur I'étar de |'économie
et de la société et sur I'impact des politiques
suppose la disponibilité de cette information
et sa diffusion aux autorités, aux agents écono-
miques, 3 la société civile et aux partenaires au
développement, notamment par des médias
indépendants et pluralistes. Deux objectifs
sont poursuivis : la mise en place d'un systéme
d'information et de contrble financé par le
budget national, et un accés aceru des popula-
tions 4 cette information.

d. Rénover Fadministration
&t promouvolr la démocratie locale

EEEarIepnsesurmezdmh:ismﬁuneﬁim&
intépre, transparente et proche des citoyens.
Lexpertise frangaise en la matiére concerne plus
particuliérement trois grands domaines: une
organisation administrative qui garantisse la
séparation des pouvoirs, la lépalité et la mise
en ceuvre des politiques publiques ; une fonc-
tion publique modernisée et plus efficace ;
une relation avec les usapers renouvelée, en
lien avee le processus de déconcentration et
les opportunités qu'offrent les technolopies de
Finformation et de la communicarion.
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2. Favoriser la recomposition territoriale
et 'émergence d’acteurs locaux

Linterdépendance et la nécessaire arti-
culation entre les différents territoires de
la pouvernance sont au ceeur des réflexions
internationales. La promotion de politiques
d'aménagement des territoires rénovées et
appliquées i différents nivearx de gouver-
nance ainsi que la réflexion sur le foncier sont
indissociables.

a. La gouvernance locale
at la décentralisation

Le local est le lieu d'ancrage de I'appar-
tenance sociale et culturelle. Lorsque les
conditions sont réunies, la décentralisation
conforte la démocratie, Elle permet une prise
de responsabilités réelle des populations et des
collectivités locales dans la pestion des affaires
publiques. Elle s'inscrit aussi dans une volonté
de rechercher une nouvelle voie pour le déve-

loppement et représente un moyen de promou-
voir le développement local en donnant les
movens, financiers et humains aux décideurs
locaux de pérer au mieux leur territoire, au

plus preés des besoins des populations.

Une forte demande existe pour le soutien
i la construction des pouvoirs locaux (élec-
tions, conseil municipal, renforcement des
capacités, information de la société civile...),
notamment en Afrique, 4 'enracinement de
la décentralisation et 4 la cohérence des poli-
tiques de décentralisation avec les enjeux plus
globaux. la question des moyens financiers
mis 4 la disposition des collectivités locales
pour assurer leurs missions constitue un enjeu
essentiel. Il s'apit enfin de réfléchir aux moyens
de favoriser ['interaction entre la population,
les partenaires économiques et les collectivités

locales.

Partenariat pour le Développement Municipal - PDM

Pour sadapter 4 la mondialisation et développer la démocratie locale, I'Afrique met en ceu-
vre des politiques d'intégration régionale et de décentralisation. Le renforcement des capacités
des collectivits locales est ainsi an levier pour la croissance économique et un enjeu du déve-
loppement durable. Le PDM a été crée en 1991 pour soutenir ces politiqoes. Basé & Cotonou,
il couvre les pays d'Afrique de 1'Ouest et du Centre. Depuis Porigine, il participe activement 2
I'orpanisation des sommets « Africités » gui réunissent tous les 3 ans le mouvement municipal
africain. Le PDM contribue également a unification et 2 la reconnalssance du mouvement mu-
nicipal africain (Conseil des Gouvernements Locaux Unis d'Afrique / CGLUA).
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h. Uintégration et la coopération régionales

Lapproche régionale dans des domaines
structurels clés (réduction et harmonisation
tarifaire, réforme du cadre légal er réplemen-
taire, harmonisation des régimes fiscaux...)
permet aux pays associés d additionner leurs
ressources, lls peuvent se doter de moyens
institntionnels et humains leur permettant
d'atteindre un nivean de compéence tech-
nique et administrative auquel ils ne pour-
raient prétendre en agissant seuls.

Outre la volonté politique, 'existence
d'institutions régionales efficientes, habilitées a
tlaborer les politiques appropriées er 2 aider les
pays membres a les appliquer est une condition
substantielle d'une intépration réussie. Clest
pourquoi, la qualité de la gouvernance au sein

noamment des Commissions de I'UEMOA,
de laCEDEAQ ou i la CEMAC reste an centre
de nos interventions notamment 3 travers des
proprammes de renforcement de leurs capa-
cités humaines et marérielles.

Par ailleurs, appui 4 'Union africaine
constitue une priorité nofamment autour du
Nouveau Partenariat pour le Développement
de ['Afrique (NEPAD) et de la mise en cenvre
du Mécanisme d'Evaluation par les Pairs
auquel la France apporte son appui. Uintégra-
tion régionale et son articulation avec le projet
de I'Union Africaine, la définition de ces dyna-
miques et plus globalement de la pouvernance
démocratique, par les acteurs eux-mémes,
représentent des enjeux importanis.

3. Favoriser une action publique efficace et transparente

La coopération technique menée avec
lappui des administrations économiques et
financiéres frangaises s'est fortement accrue
depuis plusieurs années. Cette croissance
traduit la priorité donnée a l'amélioration de
la pouvernance économique et financiére tant
pour la stabilité macro-économique que pour
l'efficacité des finances publiques et la lutte
contre la corruption.

i Contribuer i la stabilité
du cadre macroéconomique

Les cadres stratégiques de lutte contre la
pauvreté (CSLP) constituent le support privi-
légi¢ d'un dialogue, en lien avec la Banque

mondiale et le PNUD, sur la gouvernance
financiére. La création dun péle régional
d'appui aux CSLP contribuera notamment
au renforcement des capacités statistiques des
Frats. La production d'informations écono-
miques et sociales est en effer indispensable
au cadrage macroéconomique des CSLP et
au suivi des politiques de développement. La
France soutient le renforcement des capacités
d’analyse par les pays bénéficiaires de leur situa-
tion macroéconomique, de la cohérence deleur
seratégie de développement et de réduction de
la pauvreté ainsi que de la qualité de la pestion
des finances publiques. Il est également néces-
saire de soutenir la participation des citoyens 4
la définition des CSLP
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De méme, la mobilisation des ressources
fiscales constitue un enjeu majeur. Le consen-
tement des citoyens a l'impét est un défi pour
les pouvoirs publics et nécessite d’éduquer,
expliquer, convaincre, prouver que 'impot
pénére un retour pour le bien commun,
sans oublier 'exemplarité dont I'Eear doit

Les appuis aux administrations fiscales visent 2
simplifier la réglementation et 4 la rendre acces-
sible, & développer une relation administration /
contribuable moins conflictuelle pour promou-
voir progressivement une administration de
service, 3 apporter les garanties d'un Frar de
droit mais également 3 renforcer la détection

témoigner dans l'usage des fonds collectés.  des défaillants,

ASTER, projet informatique de renforcement
des capacités de suivi de I'exécution budpétaire

1impact de Pinitiative pour les pays pauvres trés endettés (PPTE), et surtout le inancement
du développement au travers des cadres stratégiques de réduction de la pauvreté, sont plus que
jamais liés 4 la capacité des Etats 4 gérer les fonds correspondants dans la plus grande transpa-
rence. [l convient. & cet effet. que les pays élaborent des plans d'action en matiére de politique
budgétaire, assortis d'objectifs concrets et d'indicatewrs de performance permettant de mesurer
les efforts accomplis dans les secteurs prioritaires.

Le projet ASTER s'intégre dans cette problématique : application informatique développée
par la France et mise gracicusement 4 la disposition des Frats dans le cadre d’une convention
d'assistance; elle vise 3 fournir un outil de gestion et de suivi de la comprabilice publique. Au-
deli de la mise en place d'un outil informatique moderne; le projet doit contribuer 2 renforcer la
transparence financiére des Exaws. Les décideurs doivent adopter des régles de gestion fondées sur

la qualité de l'information ; les ourils budgétaires et comptables sont prévus pour répondre  ces

exigences. Le Trésor Public, urilisateur du progiciel, se trouve au centre de cette dynamique, car
il reste le parant de l'intégrité et de la répularité des opérations financiéres de 'Etat.

Ce progicie] se siwe dans le prolongement de 'exercice d"harmonisation des normes juridi-
ques, budpéraires et comprables er contribue au dispositif de converpence des politiques budpé-
taires préconisé par le traité de 'UEMOA. Déja opérationnel en Cote d'Ivoire eran Bénin, il doit
érre adopté par le Sénégal et le Gabon er pourrait 8'élarpir 3 d'aurres pays demandears,

b. Appuyer une gestion transparente
des finances publiques

La France soutient le renforcement des circuits
de lexécution budpetaire 4 travers ses projets
dappui a la pestion des finances publiques, la
mobilisation d'expers et son résean d'assistants
techniques. Cette action est conduite en étrite

concertation avec les autres bailleurs de fonds
{Banque mondiale, Union européenne et plusieurs
coopérations bilarérales). La France agit aussi dans
le domaine de la modernisation, notamment
informatique, de la comprabilieé publique.
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Un exemple de coordination réussie de Uaction des bailleurs de fonds : le PEFA
Linitiative PEFA (Public Expenditure and Finandal Accountability), partenariat entre la
Banque mondiale; I'Union européenne, le FMI, le Royaume Uni (DFIDY), la Suisse, la France,
la Norvége et le PSA (Partenariar Stratégique pour I'Afrique} s'est fixé comme objectif de déve-
lopper une approche intégrée et coordonnée pour évaluer les systémes de gestion des finances
publiques et suivre les réformes mises en ceuvre dans les pays-en voie de développement et-en
transition.

Fondés sur des indicateurs de performance des finances publiques qui ont éé validés en
juin 2005, ce programme permetira de développer la coordination de Paction des bailleurs de
fonds ; de réduire les cofits de transaction pour les bailleurs de fonds ex les pays partenaires ; de
renforcer le dialogue avec les gouvernements et partant d’améliorer la mise en cenvre des réfor-
mes des finances publiques engagées dans ces pays,

Les outils d*évaluation développés dans le cadre de ce partenariat sont maintenant disponi-
bles et validés, les premiéres évaluations vont pouvoir étre lancées. Disponible pour |'ensemble
des bailleurs, la mise en place d'une évaluation commune des finances publiques constinze une
avancée concréte des enpagements pris en matiére d'harmonisation et de coordination de{'aide.

. Lutter contre la corruption

La corruption entendue comme «le
mauvaise usage du pouvoir, de I'autorité oun
de fonctions publiques en vue de 'obtention
d'avantages privés », mest pas un phénoméne
nouveaun ni spécifique 4 une zone peogra-
phique. Elle constitue la négation des valeurs
qui fondent I'Etat et la démocratie. Elle influe
négativement sur la confiance des citoyens en
leur gouvernement, nuit directement 2 Ueffi-
cacité du service public et crée un environne-
ment peu propice aux affaires et notamment
aux investissernents. Flle contribue aussi a la
criminalisation des circuits financiers licites,

La lutte contre la corruption au plan inter-
national constitue une préoccupation majeure

de la France. Elle a éié le premier pays du
37 a ratifier la convention des Nations unies

contre la corruption. De méme, la France a
fait lobjet d'une évaluation positive dans le
cadre du mécanisme de suivi de la Conven-
tion de 'OCDE sur la lutte contre la corrup-
tion d'agents publics érrangers. La France est
attachée an renforcement des disciplines en
matiére de lutte contre la corruption au sein des
banques multilatérales de développement. Elle
veille 4 ce que ces efforts soient coordonnés et
cohérents avec le droit et les meilleures prati-
ques internationales en la matiére.

Il est important d'accompapner les efforts
des pays partenaires dans fa construction des
cadres |épistatifs nécessaires, mais surtour de
les aider dans la mise en ceuvre effective de
la régle de droit, notamment pour l'applica-
tion des conventions internationales, er des
programmes nationaux définis en commun.
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Enfin, il faut soutenir les efforts des acreurs
économiques engagés dans cette lutee. Lenjen
des actions en martiére de lutte contre la corrup-
tion se situe donc au niveau de 'effectivité de
la mise en ceuvre des dispositifs nationaux
anti-corrupiion, notamment en contribuant
a la promotion :

- d'une définition de la corruption,

qui recouvre bien la réalité du pacte de corrup-
tion (inerimination du fait de corrompre et
du fait de recevoir des pots de vin, notion
d'avantage indu, tiers bénéficiaire, etc..) et
de l'existence de sanctions proportionnées et
dissuasives

- de moyens humains ct financicrs approprics,

dévolus i la lutte contre ce type de comporte-
ment et qui permettent effectivement de déve-
lopper les contrdles externe et interne et de
sanctionner cette incrimination (la corruption
de la justice et de la police constitue a ce stade
un véritable enjew) ;

a la dérection et également 4 la poursuire de ce
type d'infraction.

[¥ autre part, la France est engapée dans des
initiatives au plan internarional, au premier
rang desquelles l'initiative EIT] {secteurs du
pétrole, du gaz et des activités miniéres) sur
laquelle elle va renforcer son appui dans les

trois prochaines années.

Linitiative sur la transparence des paiements dans les industries extractives - EITI
Linitiative sur la transparence des paiements dans les industries excractives (ETTT) a été adop-

tée par le G8 lors du Sommet d'Evian. le 6 juin 2003 et a été intéprée, en juin 2004, lors du GB
de Sea Island, dans une démarche plus globale ayant trait i la bonne gouvernance et i la trans-
parence dans le cadre de ka conchiusion de pactes sur la transparence par des pays pilotes (Nigeria,
Micarapua, Géorgie, Pérou).

Elle vise 3 assurer la transparence: au moyen de controles comprables, de utilisation des re-
cettes de I'exploitation des ressources naturelles dans une perspective de développement durable.
Elle entend conjurer la smalédictions des ressources naturelles dont ont été victimes certains
pays en développement du fait des conflits er de la mauvaise pouvernance qu'ont pu susciter les
ambitions conflictuelles pour se les accaparer.

22 pays onr officiellement adhéré 4 EITI. La France a fortement encouragé la participation &
I'exercice des pays de la Zone franc : cette démarche a conduit le Cameroun, le Congo, le Gabon,
la Guinée Equaroriale, le Niger et la Cote d'lvoire 4 y adhérer. [¥autres pays francophones se
sont épalément enpapés dans Ninitiative, en particulier la Guinée Conakry et la Mawritanie. Tous
‘CES pays ne 0Nt pas parvenus 3 un méme niveau de mise en ceuvre. Méme si des proprés peuvent
encore étre accomplis, le Cameroun, le Congo et le Gabon sont pour Uheure les plus avancés.
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4. Renforcer les capacités

Le renforcement des capacités, quelles
soient institutionnelles ou humaines revét une
importance fondamentale pour 'ensemble des
pays en développement. D'une part il renforce
la légitimité et la compétence de I'Etat pour
assurer et fournir le service public, dautre
part il développe les possibilités individuelles

d’exercice réel des libertés.

W i il e ki

Iis permettent de renforcer les interactions
entre acteurs, notamment entre la sociéré
civile et linstitution publique, en construi-
sant un environnement propice 4 I'échange
d’expériences, la capitalisation de celles-ciet le

dialogue.

- La formation

Lémerpence d'une pouvernance adaprée 4
I'érat des sociétés au 21° sidcle implique, bien
plus que des changements institutionnels,
une profonde transformarion culrurelle de
tous ses acteurs. Cest au moment du change-
ment de pénération que cette transformarion

est possible. Clest dire I'enjeu stratégique des

systémes de formation qui doivent non seule-
ment former des cadres supérienrs mais aussi
aider 4 l'évolution des pratiques administra-
tives et de pestion. Lobjectif est épalement
d'aider nos partenaires 3 développer leurs
propres moyens en matiére de renforcement
des capacités. Deux niveaux sont concernés :

» Les cadres des Frats

Une formation commune interministérielle est
une condition indispensable pour compléter
les formations plus techniques nécessitées par
les différents domaines d'intervention. Une
formation originale est & concevoir, en parte-
nariat avec les pays concernés, pour multiplier
les cas pratiques et |'exposition des stagiaires 3
une grande diversité de réponses, rant locales
qu'internationales.

* [a formation des acteurs,

en particulier territorianx. Cette formation vise
les acteurs de base de la gouvernance, notam-
ment les foncrionnaires des collectivités terri-
toriales, les pestionnaires des services publics et

les dirigeants des organisations sociales.
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5. Contribuer aux débats internationaux sur la gouvernance

L'Union européenne a faitde la coopération
dans le domaine de la gouvernance une prio-
rité de son action. Les différents pays membres
réorientent également une part significative de
leur coopération bilatérale vers les questions
de gouvernance. Sans effort particulier de
concertation entre leurs stratégies, cette diver-
sité se retourne contre [Europe en offrant le
spectacle de programmes concurrents er disso-
nants. La France est consciente de ce risque et
participera activernent aux travaux visant une
COMVErgence europeenne sur le sujet.

Les institutions multilatérales réfléchissent
également aux questions de gouvernance. La
Banque mondiale est engagée dans I'élabora-
tion d'une nouvelle stratégie qui donne lieu 2
un déba[: important au sein de l'institution et
avec les Etats membres. La sgouvernance démo-
cratiques constitue également un axe majeur

de la réflexion et de lintervention du PNUD

autour d'une approche basée sur les droits.
LOCDE a eréé un réseau sur la gouvernance
(GOVNET) au sein du comité d'aide au déve-
loppement. Les travaux portent sur la convention
sur la Jutte contre la corruption d'agents publics
étrangers, les lipnes directrices  lattention des
entreprises multinationales en matiére de respon-
sabilité sociale des entreprises (mises en ceuvre
par des points de contacts nationaux).

La France participe 4 ces débars et doic
renforcer son implication, notamment pour
promouvoir une définition harmonisée de la
gouvernance qui doit permettre 4 la fois d'ob-
tenir une meilleure coordination des bailleurs
et un échange plus approfondi sur la question
des indicateurs et des conditionnalités. Les
liens entre la recherche et I'administration,
afin notamment d'élaborer en commun un
plan d'émdes pour alimenter la réflexion inter-
nationale, doivent également étre développés.
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Il. Une approche renouvelée
et différenciée selon les pays
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La gouvernance mest pas seulement un
secteur d'intervention parmi d'autres. Elle
traverse l'ensemble des secteurs couverts par
la politique francaise de développement. Les
documents cadre de partenariat intégrent cette
dimension, en tant que secteur transversal. Le
co-secrétariat du Cicid établit chaque année un
bilan présenté lors de la Conférence d'Orienta-
tion Stratégique et de Programmation (Cosp).

La gouvernance implique aussi wune
réflexion sur la méthade. L'ensemble des
parties prenantes du dispositif francais a
canscience de [évelution nécessaive de ses
pratiques a laune de ce concept.

1. U'enjeu de la gouvernance et les politiques sectorielles

- Dans les pratiques sectoriclle :

promotion d'une pestion concertée ou d'une
copestion des ressources naturelles, gestion des
politiques agricoles avec les parties prenantes,
notamment des filiéres apricoles (ex : coton),
appui i 'émerpence d'une pouvernance locale
{projets d'appui 4 la décentralisation, pestion
des écoles ou des centres de santé associant les
différentes parties...) :

- Dans la gestion des projets :

concertation, participation, codécision des
parties prenantes, mmplément&rité entre
gouUvernance représentative et gouvernance
participative, renforcement des capacités des
ACCEUTS.

2. Des enjeux différents selon les zones d'intervention

Les actions de coopération s'adressent en
priorité aux pays en développement, notam-
ment les moins avancés, ol la pouvernance
démocratique est une mm:}itiun nécessaire a
I'atreinte des OMD et o1 I'Erat, garant de in-
térée général, doit aujourd’hui jouer un réle de

catalyseur dans un environnement marqué par
'implication d'une multiplicité d'acrenrs dans
les processus décisionnels. En outre, 'action
de la France, si elle est plus spécifiqguement
concentrée sur la rone de solidarité prioritaire
(Z3P), s'adapte a la simarion des pays.
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- Dans les pays en sitnation de post-conflit,

le rétablissement d'une dynamique sociale, la
mise en place d intermédiations entre les popu-
lations et les pouvoirs publics en (re}formation
sont au centre de action. La stratégie de la
France dans ces contextes difficiles vise 3 faire
converger les processus comme le maintien
de la paix, l'aide humanitaire et le dévelop-
pement, pour former un systéme intégré de
reconstruction post-conflit qui assure la cohé-
sion des politiques et la synchronisation des

programmes.

- Dans les Etats fragiles,

une réflexion interministérielle va étre mende
pour élaborer une stratépie francaise i Tho-
rizon 2007, EIJe_\-'a permettre d'approcher la
notion méme d'Etats fragiles et d'adaprer nos

actions aux spécificités des situations.

- Dans les pays émergents ou en transition,

la France se concentrera sur I'élaboration de
réponses concrétes, notamment sur les problé-
matiques de construction et modernisation de
I'Ezar et de sécurisation du modéle juridique,
domaines qui font I'objer dune tés forre
demande et on elle dispose d'une expérience
[ECOMNLE.

- Dans les pays candidats & 'entrée dans
IIUni.Dn mﬁ:nﬂt [= 8 lit P!“ﬁ.mité
geographique

comme en Afrique du Nord — Moyen-Orrient,
la France accompagnera la politique euro-
péenne, notamment au travers des jumelages
pour lesquels une plus grande mobilisation est

nécessaire.

3. De nouveaux partenaires

La montée en puissance des acteurs non
étatiques dans la coopération internationale
conduit 3 renforcer les mécanismes de concer-
tation visant 4 une meilleure harmonisation et
efficacité de 'aide.

-La mupérauun décentralisee

Elle joue un role central dans le déve-
loppement de la démocratie locale ainsi que
dans le renforcement des capacités (inpénierie,
maitrise d’ouvrape...). 5ans prétendre orienter
et controler cette conpération, il est nécessaire,
autour de la dynamique créée par le DCF,
de développer les échanges avec les collecti-
vivés et I'élaboration de projets communs au
travers des diverses instances représentatives

existantes, Des  formules de concertation
spécifiques seront recherchées, tant avec I'ad-
ministration quavee UAFD pour développer
une meilleure cohérence.

- Lintervention des ONG

Favoriser les interactions entre ONG
du Sud et du Nord renforce les espaces de
dialogue entre les acreurs et permer égale-
ment de développer la prise en compte des
facteurs socioculturels dans les programmes
de développement ainsi qu'en témoignent les
programmes concertés développés dans la zone
de solidarité prioritaire.

En termes de participation 4 la défini-
tion et 2 la mise en ceuvre de ces programmes
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l'intervention des ONG permet que les docu-
ments supports des politiques de développe-
ment reflétent des orientations adaptées aux
besoins des populations. Ainsi, les ONG
ont un role important 3 jouer en matiére de
pouvernance, i la fois dans la définition des
CSLP et 'instruction des C2D) {cf annexe [V)
mais aussi dans le domaine de ['é&valuation on
comme opératrices de projets.

- Le réle du sccteur privé ct la responsabilicé
ﬂ“’jﬂl{' et cn‘\"im:ncmnnu]c

Au-deld de sa contribution essentielle
i la croissance et a lemploi, le secteur privé
est appelé, aux cotés de la société civile et des
institutions publiques, 3 apporter une contri-
bution importante 4 I'amélioration des prati-
ques sociales, environnementales et éthiques,
Lappui au secteur privé est un vecteur de
promotion des bonnes pratiques des entre-
prises en matiére de responsabilité sociale et

environnementale et de lotte anti-blanchi-
ment. [l compléte sur le terrain 'action multi-

latérale conduite 4 FOCDE.

Le secteur privé peut aussi participer
directement & la mise en ceuvre d'objectifs de
politique publique, au travers de partenariats
public-privé (délégation de gestion sur une
base contractuelle avec transfert de responsa-
bilités et de risques vers le privé) ou darchitec-
tures plus complexes qui reposent sur divers
mécanismes contractuels, d'appui. darténua-
tion des risques ou d'incitation.

La France soutient l'amélioration du
climat des affaires notamment en Afrique an
travers de 'OHADA. Elle contribue au FIAS
(Foreign investment advisory services, fonds
de la SFI de conseils aux investisseurs étran-
gers) qui sartache a réformer Ienvironnement
des aftaires et 3 PEPMENA (Partenariat pour
I'entreprise privée, Moyen-Orient er Afrique

du MNord).

OHADA : organisation pour I'harmonisation du droit des affaires en Afrique
I'harmonisation du droit des affaires est un facteur de sécurisation des investissemenis qui

favorise I'intépration économique et la croissance. La France a apporté son soutien 3 'OHADA

dés sa création en 1993 (entrée en vipueur en septembre 1995), notamment en contribuant &

son fonds de capitalisation. Le traité a été signé par les 15 Erats de la Zone franc ainsi que par la
Guinée. Le Ghana étdie une possible adhésion, la RDC a annoncé quelle 8y joindrait et Ma-
dagascar a décidé d'adaprer sa lépistation sans adhérer formellement 4 I'orpanisation, Huir Actes
uniformes ont été promulpués et de nombreux wextes de jurisprudence rédigés.

En 2005, pour la premiére fois, suite 2 I'épuisement du fonds de capitalisation, les Frats
membres ont eux-mémes pris en charpe une prande partie du budset de 'orpanisation, sipne de
I'importance qirils y attachent. Plusieurs bailleurs de fonds sont impliqués : I'Union européenne
pour la poursuite de son appui 4 école de FOHADA (ERSUMA) ; la Banque mondiale qui
émdie actuellement les modalités d"un appui plus structuré ; le Canada, la Belgique, la Suisse, le
PNUD. La France poursuit son appui 4 wwavers I'élaboration et la diffusion des textes, des actions
de formation et de sensibilisation, le financement de plaguettes et d’ouvrages; et linformarisa-
tion du repistre régional du commerce et du crédit mobilier.

102



4. Les instruments

Les documents cadres de partenariat
représentent  une évolution centrale dans
notre politique de développement. Ils doivent
permettre d assurer une meilleure gouvernance
de nos différents instruments d'aide bilacérale
et d'intégrer la gouvernance comme axe trans-
versal de nos actions.

- L'aide financiere

Il est nécessaire, parrour o cela est possible,
de confier aux pays partenaires la mise en ceuvre
des proprammes quels que soient les instru-
ments financiers qui les supportent. Clest a
cette condition quune véritable « appropria-
tion » sera possible. Ainsi, les engapements
financiers pluriannuels {avec le Fonds de soli-
darité prieritaire ou F5P), les aides budgéraires
eérées par la DGTPE et les aides budgétaires 4
caractére politique, gérées par le MAE, conti-
nueront 3 intéprer les aspects de pouvernance.
Une réflexion spécifique est menée par le
co-secrétariat du Cicid sur la complémenta-
rité de ces différents instruments.

En fonction des demandes des parrenaires,
les contrats de désendettement et de dévelop-
pement (C2D) pourront désormais intégrer
les domaines de la gouvernance, méme si leur
objectif premier reste de financer et donc de
sécuriser des programmes de lutte contre la
pauvreté. Par ailleurs les C2D offrent l'occa-
sion. en coordination avec les antres bailleurs
de fonds, d’intensifier le dialopue avec les
autorités locales sur le suivi et |'évaluation
des politiques de lutte contre la pauvreré. [ls

permertent également de renforcer I'associa-
tion des acteurs de la sociéré civile 3 'élabora-
tion et au suivi de ces politiques.

- L’aasisuncc mr]:l.n.iqu:

La coopération passe notamment par des
opérateurs qui participent 4 la valorisation
de l'expertise francaise tels que le GIP-FCI,
"ADETEF ou encore ACOJURIA. 11 est indis-
pensable de favoriser'adaptation del'assistance
technique aux pratiques arrachées a la pouver-
nance et notamment ax actions de renfor-
cement des capacités: formation, échanpe
d'expérience, rile d'interface avec les bailleurs
et d'autres réseaux, animation de réseanx.
Certe adapration passe par une ouverture du
champ de recrutement mais aussi et surtout
par I'ouverture du champ d'utilisation (une
assistance extérieure & des orpanisations hors
Ftats, 4 des structures professionnelles, & des
(ONG, 4 des fondations, erc). Lutilisation de
AT en « poles » est une autre forme d'appui
a explorer, de méme que la mise en réseau
de nos AT dans un secteur et dans une zone
spécifiques.

- Les organisations internationales

Les contributions financitres importantes
versées par la France 4 ces orpanisations sins-
crivent en cohérence et en complément des
actions bilatérales. Une attention panticuliére est
accordée aux banques de développement qui ont
développé un portefeuille de plus en plus impor-
tant d'actions en matiére de pouvernance.
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A l'origine simples outils de classement
des pays et source de conditionnalité, les indi-
cateurs doivent surtout étre pensés comme
méthode dobservation et d'évaluation des
processus en cours au sein d'une sociéte
donnée au repard des objectifs que celle-ci
sest fixés, Ils constituent une base utile et un
sipnal nécessaire aux exicences de réforme
qui conditionnent l'aide au développement.
Ils devraient épalement. autant que possible,
permettre d'évaluer le syseéme d'aide frangais.

Ceci veur dire la mise en place d'instru-
ments d'évaluation et de formes d’évaluation
par les pairs cohérents avec les principes de
gouvernance, autour de méthodes plus quali-
tatives, mieux enracinées dans les réalités,
mieux appropriées par |"ensemble de la popu-
lation. On peut penser par exemple, en lien
aver des réseaux de centres de formation sur
la gouvernance, 4 des observatoires régio-
naux co-animés avec des orpanisations de
la société civile et des universités on centre
de recherche. Il est indispensable de mettre
en ceuvre une politique volontariste en la
matiére au travers du renforcement des capa-
cités des pays partenaires et du soutien aux

programmes de recherche développés par des
organismes francais, comme DIAL.

Les indicateurs actuels. souvent trop
plobaux, doivent étre complétés par des indi-
cateurs plus ciblés, apres 4 capter les situations
et les problématiques précises pour lesquels des
politiques d'intérét majeur pour les différents
acteurs sont mises en ceuvre, préoccupation
partagée par de nombreux bailleurs, notam-
ment la Banque mondiale.

Enfin, la France soutient les démarches
d'analyse économique du droit et de son
efficacité. Le programme de recherche de la
Banque mondiale sur le climar des affaires
couvre 155 pays. Il se traduit par un rapport,
Dwoing Business, qui fait I'objet d'une publicité
croissante. Le dialopue enpagé avec la Banque
mondiale sur ce sujet doit se poursuivre, tant
sur la pertinence des indicateurs retenus que
sur [éventualité de les compléter. Uattention
se focalise 3 tort sur le classement aprépé des
Ftats, contesté par l'analyse macro-écono-
mique. Lobjectif principal de cet exercice
est de mieux identifier les leviers permettant
d’améliorer le climat des affaires, notamment
dans les pays en développement.
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ANNEXE 4 : ORIENTATIONS DE LA COOPERATION FRANCAISE EN MATIERE
D’APPUI A LA GOUVERNANCE

Orientations de la coopération francaise
en appul a la gouvernance

drbaine
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=
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AFFATRES ETRANGERES
ET EUROPEENNES

Direction générale de la mondialisation, du développement et des partenariats
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Orientations de la coopération francaise e ui a la gouvernance urbaine

L annee 2007 a marqué un tournant historigue, la
moitié de la population mondiale vit désormais
dans les villes. Les deux prochaines décennies pré-
voient une explosion urbaine qui proviendra a 95%
des pays en développement sous l'effet conjugué de
lexode rural et de la démographie.

Cette croissance rapide des villes du Sud représente
un des défis majeurs auxquels {humanité devra faire
face au 21° siécle, avec des conséquences pour
l‘équilibre social, économigue et environnemental de
la planéte. C'est aussi dans les villes que se jouera
la bataille du changement climatique au regard du
développement. Le développement sera demain essen-
tiellerent un enjeu urbain dans les villes devenues le
lieu de tous les paradoxes ; des villes qui concentrent
les difficultés, mais aussi les espoirs,

Une croissance urbaine incontrdlée engendre un
processus de ségrégation seciale et spatiale, ren-
dant dautant plus aigus les enjeux de lutte contre
la pauvreté, la maitrise de lespace et la préserva-
tion de lenvironnement. On estime qu'un milliard de
personnes dans le monde vit déja dans des quartiers
informels ou des bidonvilles dépourvus des services
urbains les plus essentiels : eau potable, assainisse-
ment, collecte des déchets, transport. Ces popula-
tions défavorisées soulffrent d'une précarité fonciére,
source de tensions el d'insécurité. Elles sont aussi les
plus exposées aux risques générés par la dégradation
de l'environnement, la pollution des cours d'eau, des
nappes phréatiques et de lair.

Les villes du Sud constituent ainsi un miroir gros-
sissant des enjeux du développement, en particulier
dans [a perspective de la réalisation des Objectifs du

Christian Masset,
Directeur général de la mondialisation
du développement et des partenariats
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Millénaire pour le Développement [OMD). Dans le
méme temps elles sont le lieu quotidien du dévelop-
pement économique et social, du renforcement de la
démocratie autour des autorités locales, de la culture
et de l'émancipation individuelle. Si elles cristallisent
les difficultés, elles portent également en elles des
solutions précieuses a travers le prime de la gouver-
nance urbaine.

Neeud relationnel, la ville est le territoire de coopé-
ration entre tous les acteurs publics et privés, per-
mettant de décloisonner les politiques sectorielles,
el darticuler les différentes échelles. Elle favorise la
créalfon de synergies pour répondre & des enjeux de-
venus trop complexes pour pouvoir élre traités & une
seule échelle par un seul acteur.

Inspirée par le concept de gouvernance démocra-
tique, la gouvernance urbaine dépasse les cadres de
{administration el de la gestion urbaines. Elle consiste
a adopter des modalités d'action et de prise de déci-
sion partenariales, associant en particulier les habi-
tants les plus défavorisés. Lexpérience montre en effet
quau-dela des contraintes techniques et financiéres,
une participation équilibrée de l'ensemble des acteurs
a l'élaboration et la mise en eeuvre des politiques pu-
bliques est essentielle pour répondre de maniére plus
efficace aux besoins du plus grand nombre. A travers
ces processus de concertation, les démarches damé-
nagement et de développement urbain constituent en
outre un exercice dapprentissage de la gouvernance
locale et du renforcement institutionnel, permeltant de
construire la démocratie « par le bas ».

C'est pour répondre & ce nouvel enjeu que nous avons
initié en juillet 2007 une réfiexion sur la gouver-

Yves Dauge,
Co-président du Partenariat
pour la ville et les territoires

nance urbaine avec l'ensemble des acteurs francais
impliqués dans la coopération urbaine : [Etat et ses
établissements publics, les collectivités territoriales,
les associations de villes et d'élus, les entreprises
et bureaux d'éludes privés, les organismes scienti-
fiques, techniques et de recherche, les universités,
les professionnels et les organisations non gouver-
nementales.

Fruit de cette réflexion concertée, ces « Orientations
de la coopération francaise en matiére de gouvernance
urbaine » présentent la vision partagée des acteurs
frangais, ainsi que nos perspectives de coopération
dans ce champ. Centrées sur le renforcement des
capacités institutionnelles et humaines, et sur lappui
aux processus de concertation, ces orientations stra-
tégiques mettent en lumiere limportance des appuis
a apporter dans les domaines de laccés aux services
essentiels pour tous, enfeu majeur pour (a réalisation

~ des OMD, de la sécurité fonciére, du développement

économique, et de planification stratégique, dans une
perspective de développement urbain maitrise.

Afin de donner vie a ces orientations stratégiques, un
Partenariat francais pour la ville et les territoires a
été lancé en juillet 2009.

Démarche unigue, le Partenariat rassemble les ac-
teurs de la coopération urbaine frangaise dans foute
leur diversité, pour agir de maniére cohérente et
coordonnée au plan international, incarnant attention
particuliére portée par notre pays a lenjeu planétaire
de la construction de villes durables et solidaires.



Orientations de la coopération francaise en appui 8 la gouvernance urbaine

| e partenariat

francais pour la ville et les territoires

Les acteurs frangais de la coopération urbaine ont initié la mise en place du Partenariat Francais pour la Ville et les Territoires, une
plate-forre de réflexion et d'échanges visant une meilleure efficacité de leurs aclions, La mulliplicilé des acteurs impliqués dans
ce champ rend en effet nécessaire une meilleure coordination et complémentarité de leurs appuis, y compris avec ceux d'autres
coopérations bi ou multilatérales [par exemple : [Union européenne, la Bangue mondiale, Cités et gouvernements locaux unis -
CGLU, Cities Alliance). Ce faisant, il s'agit dinscrire notre pays dans une dynamique mobilisatrice autour des enjeux et défis soulevés
par lurbanisation, autour des nouvelles ambitions et obligations en matiere de développement durable, autour d'une vision com-
mune et un diagnostic partagé des enjeux, et d'inscrire la ville parmi les priorités de laction internationale de la France.

Le Partenariat francais pour la ville « CEuvrer & la mise en place d'un partenariat renforcé
et les territoires avec I'Union européenne.
« Etre capable d'apporter aux demandes de nos par-

tenaires des réponses concréles mobilisant les
compétences les mieux adaptées des acteurs de la
coopération et des solutions pour le renforcement
de leurs politiques urbaines et une prise en compte
effective de celles-ci dans les politiques publiques.

Il contribue a relever les défis mondiaux de lurba-
nisation au travers de la coopération internationale
et du développement ; il se denne comme principe
et finalité de son pragramme que la ville soit motrice
de la construction de sociétés plus solidaires et équi-
tables.

Il permet a la France de participer plus activement
aux débats d'idées dans les diverses enceintes inter-
nationales et, d'augmenter la cohérence, l'efficience
et la visibilité des interventions des acleurs lrancais.

La vocation du Partenariat

« Fédérer la participation des acteurs de la coopéra-
tion francaise dans le domaine de Lurbain [ministéres,
AFD, ONG et associations, collectivités territoriales,
secteur privé, organisations scientifiques et tech-
niques, chercheurs, professionnels, agences d'ur-
banisme, ..] lors des principales conférences et
manifestations internationales.

= Constituer une plate-forme multi-acteurs d'échange,
de réflexion, d'information et de capitalisation dans
le domaine urbain et de la gouvernance urbaine,
dans le champ de la coopération internationale et
du développement.

= Constituer un lieu de dialogue entre le milieu de la
recherche surla ville et la coopération internationale.

« Contribuer a la prise en compte de la problémalique
urbaine dans l'agenda international et & maintenir
lattention des décideurs politiques sur ses défis,
notamment dans la perspective de ['atteinte des ob-
jectifs du millénaire pour le développement (OMD]
et dans celle d'un développement urbain durable.

= Offrirdes opportunités de coopération entre ses membres
et nos partenaires européens et internationaux,

4
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Loffre francaise en matiére
de cooperation urbaine

Fondée surune connaissance approfondie des contextes
locaux et sur la construction de partenariats, cette offre
recevra sa légitimité politique au travers du dialogue
engagé avec nos partenaires, (notamment & Uoccasion
de la préparation des documents cadres de partenariat
(DCP] et/ou des accords de coopération décentralisée).
Intégrée, elle rassemblera des domaines traités habi-
tuellement de facon sectorielle ; le Partenariat fran-
cais pour la ville et les territoires constituera le sup-
port permettant d'en formuler les principes.

Ces principes sont portés par la conviction que la
ville, ¢'est 3 la fois :

= des territoires multiples, centraux et périphériques, ad-
ministrés a différentes échelles, des réseaux de villes de
toutes tailles, une armature urbaine ;

« des populations, dont les plus défavorisées doivent étre
les principales bénéficiaires ;

« des institutions et des gouvernements locaux avec
lesquels il convient de dialoguer et de s'engager sur le
long terme ;

« des organismes de maftrise d’ouvrage et de maitrise
d'ceuvre chargés de préparer et mettre en place les
stratégies el les projets ;

» des dispositifs de gouvernance urbaine ;

= des professionnels, publics et privés, exogenes et en-
dogénes.

|| Dans ce cadre, le PFVT propose :

= une approche globale des territoires urbains, inscri-
vant la planification stratégique dans les objectifs
du développement durable, pour une ville compacte
et durable (économe en énergie et en consommation
d'espacel, réductrice de pauvreté (cohésion sociale
et accessibilité], diversifiée et mixte [mixité sociale et
fonctionnelle] ;

= une ouverture de la politique publique a laquelle notre
pays accorde toute son importance, aux interventions
du secteur privé, dans le cadre, le cas échéant, d'une
économie mixte [cohérence territoriale et de complé-
mentarité entre politiques publiques et partenariats
publics-privés] ;

» un appui a des dispositifs de gouvernance urbaine.

Le mandat du Partenariat

» Harmoniser les réflexions de ses membres pour
définir des positions communes qui seront portées
a la connaissance de la communauté internatio-
nale, notamment des instances européennes et des
bailleurs de fonds investis d'une stratégie en faveur
de la ville, el participer ainsi activement au débat
international sur lurbain.

= Valoriser le saveir-faire et l'expertise de ses membres
dans les événements, les enceintes et les réseaux
internationaux et européens.

La mise en ceuvre du Partenariat

Le PFVT a été mis en place le 4 juillet 2009 dans le cadre
d'un atelier de lancement réunissant les organismes
intéressés et la recherche.

Une convention de partenariat précise son fonctionne-
ment et ses modalités de financement. En y adhérant,
ses membres s'engagent a développer le programme
d'action du partenariat, en participant notamment & ses
groupes de travail thématiques ou évenementiels,

Ses activités et la mise en oeuvre de son programme de
travail pluriannuel sappuient sur un secrétariat permanent
actuellement confié a Ulnstitut des sciences et tech-
niques de {'Equipement et de 'Envirennement pour le
développement (ISTED] qui mel en place et gére son site
Internet.

La mise en ceuvre du partenariat permettra notamment
de construire un portail commun de loffre frangaise en
matiére de coopération urbaine et de favoriser les colla-
borations et partenariats entre ses différents acteurs. Elle
permettra d'explorer la mise en place d'une ligne budgé-
taire spécifique pour financer « lintelligence » en amont,
la conduite de diagnostics, de démarches exploratoires
ainsi que la mise en place d'opérations pilotes de démons-
tration sur le modéle de programmes incitatifs.
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tions de la c en appui 2 la gouvernance urbaine

L '
Une croissance urbaine d’'une
ampleur inédite

Les villes connaissent actuellemenl une phase inédite
de leur croissance ol se conjuguent urbanisation
et croissance démographique. En 2007 la population
urbaine mondiale a, pour la premigre fois, dépassé

la population rurale, En 2030, la planéte complera
5 milliards de citadins qui représenteront 0 % de
la population mondiale [selon le Programme des
Nations unies pour les établissements humains).

Cette croissance, qui s'accompagne d'une complexité
accrue du fonctionnement des villes, y compris sur le

L]
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plan culturel, et d'une plus grande internationalisation
aura lieu a 95 % dans le monde en développement.
Ces villes, qui connaissent une croissance forte de-
puis de longues années, abriteront 4 milliards d'habi-
tants, soit prés de 80 % des citadins du monde.

Ces villes jouent un rdle majeur dans les dynamiques
de développement économique, méme si leur forte
croissance n'a pas toujours été accompagnée de la
création d'emplois correspondants comme c'est le
cas notamment en Afrique. ’

C'est en ville que les enjeux du développement se
cristallisent, et qu'ils se résoudront, en relation avec
leurs espaces proches.

Les enjeux et défis de I'urbanisation

Les villes, centres privilégiés de la culture, des relations

saciales et politiques et de la création de richesse, of-

frent d'incontestables opportunités d'émancipation in-

dividuelle. Elles constituent un chantier permanent ol

s'élaborent des modes de vie innovants, de nouvelles

valeurs, de nouveaux codes de sociabilité.

Cependant, la plupart d'entre elles connaissent :

= une croissance urbaine mal maitrisée et un étale-
ment urbain ;

= une extension rapide des quartiers informels et des
bidonvilles, ol la sécurité de la tenure fonciére n'est
pas assurée ;

= un acces insuffisant des populations, notamment
des plus pauvres, aux services essentiels - notam-
ment & leau potable et a l'assainissement ce qui
accroit les risques sanitaires, aux transports et & un
logement décent ;

= une insécurité alimentaire et la malnutrition ;

¢« une fragmentation sociale et fonctionnelle accrue
de leurs territoires ; '

= une fragilisation constante des populations face 3 la
spéculation fonciére ;

= des dégradations environnementales liées aux pol-
lutions de toutes sortes ;

“ une exposition accrue aux risques naturels, tech-
nolagiques mals également en matiére de sécurité
publique, liés notamment a la criminalité et a la vio-
lence ;

* la disparition accélérée des spécificités culturelles,
du patrimeine matériel et immatériel,

Cette situation a souvent pour résultat d'accroitre la
ségrégation sociale et spatiale, les risques sanitaires,
économiques et Uinsécurité, alors que les instruments
institutionnels, financiers et techniques capables d'im-
pulser et d'orienter le développement sont, soit inexis-
tants, soit inadaptés aux enjeux.

A cela s'ajoute la nécessité de réduire les émissions
de gaz & effet de serre, de lutter contre les change-
ments climatiques et de lier cette problématique glo-
bale aux préoccupations locales d'amélioration des
conditions de vie.

W7
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Orientatic ¢ sration francaise en appui & la gouvernance urbaine

Pour un développement durable

des territoires urbains et

de leurs populations :

de la gestion urbaine a une
gouvernance urbaine, démocratigue

Lapproche globale des enjeux du développement ur-
bain, qui consiste & mener de front lamélioration des
conditions de vie enville, la productivité urbaine [amé-
lioration des infrastructures, notamment économiques)
et la prise en compte des objectifs tanl saciaux, environ-
nementaux et éconoriques du développement durable,
revét une importance particuliére dans le contexte de la
décentralisation. Celle-ci accroit en effet les respon-
sabilités des collectivités. Cette approche globale est
largement partagée par les bailleurs et les acteurs
locaux, mais rarement suivie d'effets.

La coopération urbaine francaise apporte un appui
tant aux acteurs en charge de la définition des stra-
tégies et politiques urbaines, qu'au renforcement des
cadres institutionnels, administratifs et financiers,
pour un financement global de la ville durable, qui en
permettent la mise en ceuvre.

Depuis 2006, la France est dotée d'une « Stratégie
gouvernance » pour répondre aux multiples défis du
développement, du renforcement de |'état de droit, de

la démocratie et des Droits de 'Homme ly compris.

les droits économiques, sociaux el culturels). Ados-
sée au soutien que notre pays apporte aux proces-
sus de décentralisation et de déconcentration, cette
stratégie promeut une gouvernance démocratique
définie comme « lart de gouverner, en articulant (a
gestion des affaires publiques a différentes échelles de
territoires, en régulant les relations au sein de la société
et en coordonnant lintervention des multiples acteurs ».

Ainsi appréhendée, la gouvernance touche les dimen-
sions tant territoriale (du local au globall, économique
[public, privé ou mixte), que sociétale (expression des
besoins et intéréts des usagers par leur participa-
tion, environnementale, politique et culturelle. Elle
concerne le renforcement des capacités (humaines
et institutionnelles), les interactions entre les divers
champs (social, éconemique, politique, administra-
tif...] et les divers territoires, depuis le quartier.

Au niveau local, échelon fondamental de la gouver-
nance démocratique, la gouvernance locale apparait

Fopulafion des fave
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comme une condition pour favoriser un dévelop-
pement durable adapté aux besoins, aux intéréts et
droits des populations et tendre vers la réalisation
des OMD. La « Charte européenne de la coopération
en matiére d'appui a la gouvernance locale » , établit
que la gouvernance locale démocratique constitue un
« processus de décision ct de mise en couvre des poli-
tiques publiques qui, autour de gouvernements locaux
[..), favorise une participation équilibrée de l'ensemble
des acteurs d'un territoire [Etatl, ciloyens, société ci-
vile, secteur privé], renforce la responsabilité devant les
citoyens et la prise en compte des demandes sociales
dans la recherche de l'intérét général ».
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Orientations de la coopération francaise en appul 4 la gouvernance urbaine

A léchelle des territoires urbains, la gouvernance ur-
baine englobe de ce fait l'ensemble des processus de
mobilisation et de coordination d'acteurs, de groupes
sociaux et d'institutions visant & dégager une vision
partagée du développement durable de la ville et la
réalisation de projets collectivement et démocratique-
ment négociés.

Ainsi congue, la gouvernance urbaine révéle un
monde urbain pluraliste et complexe. Les pouvoirs
locaux, tout particuliérement lorsqu’ils sont investis
d'une légitimité démocratique, ont la responsabililé
de trouver un terrain d'entente avec les différents
acteurs, (Etat, associations, acteurs économiques et
société civile), tout en recevant de 'Etat les pouvoirs,
compétences et moyens nécessaires pour mener
cette mission a bien.

La « Charte européenne de la coopération
en matiére d'appui a la gouvernance
locale » a été préparée en 2008,

a linitiative de la Présidence francaise
de ['Union européenne en collaboration
avec la Commission. Cette charte,
élaborée dans le cadre d’un processus
multi-acteurs, a été annexée &

la communication « autorités locales :
acteurs du développement » de

la Commission ; elle a fait U'objet de
conclusions du Conseil, le 11 novembre
2008. En cohérence avec le concept de
gouvernance démocratigue, elle établit
des principes et des modalités visant une
meilleure efficacité de la coopération en
la matiére ainsi qu'en matiére d'appui a
la décentralisation.

1o

Sanitaires précaires, Port-Harcourt Nigeria) - © IRD/Pérouse de Monclos
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Cela renvoie aux logiques et aux stratégies des mul-
tiples acteurs du développement urbain et les incite a
passer des compromis négociés.

Marquée par limportance des processus de concer-
tation et de participation, la gouvernance urbaine
développe des partenariats qui responsabilisent ces
acteurs, les aménent a coopérer, les relient autour du
niveau de décision politique favorisant ainsi la défini-
tion d'un cadre qui donne du sens a l'action urbaine.
S'agissant de la participation des habitants, celle-ci
renvoie & la question du droit a la ville et & la reconnais-
sance de la citoyenneté, elle-méme associée 4 la notion
de citadinité.

Plus intégrée que la gestion urbaine, la gouvernance
urbaine concerne la configuration territoriale du dé-
veloppement urbain (et son évolution), les dispositifs
définissant les relations entre les gouvernements
locaux, élus ou non, et d'autres formes de pouvoirs
locaux, les procédures de contractualisation entre
acteurs privés et publics, les mécanismes de la mai-
trise d’ouvrage urbain. Elle concerne également les
modes de relations entre les différentes échelles ter-
ritoriales dans les domaines politique, réglementaire,
financier, économique, social et culturel. Apparais-
sant en amont de la sphére opérationnelle du dé-
veloppement urbain, elle ne peut en étre dissociée.
Elle constitue le cadre du développement et, comme
processus, elle s’adapte aux évolutions continuelles
des modalités et contenus de l'action.

La France souhaite soutenir les acteurs concernés
pour les aider & relever les défis de 'urbanisation, &
concevoir et mettre en oeuvre leurs propres politiques
et stratégies d'aménagement et de développement ur-
bain durable et de lutte contre la pauvreté.

Ces orientations constituent le socle de l'offre fran-
caise en matiére de coopération urbaine qui ras-
semble des domaines traités habituellement de
fagon sectorielle. Celle-ci s'appuie sur la mise en
ceuvre d'un Partenariat francais pour la ville et les
territoires (PFVT] congu comme une plate-forme de
réflexion, d'échanges entre les acteurs de notre coo-
pération urbaine, d'information et de capitalisation,
dont Uobjectif principal vise & renforcer 'efficacité de
leur action.

m
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Crientations de la coopéralion francaise en appui 2 la gouvernance urbaine

Le:.; princi_pes _ .
d’'action / les orientations

* Apporter un appui a nos partenaires pour les aider & aborder le territoire de maniére globale, dans une logique
de cohérence des territoires, en tenant compte des réseaux de villes, grandes, moyennes et petites,

* Articuler les différentes échelles, du quartier a Uaire urbaine.

* Aider a la définition des priorités de l'action sur la ville.

* Renforcer la maitrise d’ouvrage et Uinvestissement intellectuel dans Uexpertise professionnelle et les dispo-
sitifs de formation.

Limpact des coopérations urbaines se mesure sur le moyen et le long terme. Fondée sur une vision stratégique
des territoires, notre coopération doit favoriser un tel investissement et privilégier |'établissement de partena-
riats locaux dans la durée. .

Nos appuis, coordonnés avec ceux des autres bailleurs, renforcent durablement les capacités des acteurs de la
gouvernance urbaine, notamment des acteurs publics, en associant les appuis institutionnels (par exemple aux
mécanismes de dialogue multi acteurs), les actions de formation et les appuis aux réseaux de compétences et
d'expertises,

Apporter

un appui institutionnel, dans la sphére
de politiques publiques d'aménagement
et de développement urbain

Appuyer la planification stratégique,

dans la phase de conception mais aussi dans
celle de realisation

La majorité des villes du Sud ne dispose pas de plans de
développement urbain réellement efficaces et respectés.
Les plans existants, souvent obsolétes, ont rarement fait
lobjet d'une appropriation par les acteurs locaux et/ou
sontle plus souventignorés par les décideurs. Lapproche
qui combine vision a long terme et actions & court terme,
qui articule planification spatiale et investissements, et
qui mobilise tous les acteurs concernés, peine & trouver
sa voie dans les pays en développement.

Un effort de coopération est donc nécessaire pour allier
préparation et mise en ceuvre de stratégies urbaines au
renforcement de la gouvernance et des capacités locales.

Notre coopération peut aider les villes & préparer et
& mettre en oeuvre leurs stratégies el poliliques de
développement et d'aménagement urbains durables.
Ce faisant, elle se propose de donner la priorité a
une approche glabale et transversale de la ville. Elle
doit également permeltre d'affiner la connaissance

|1z

116



des contextes locaux [celle de nos partenaires mais
aussi la notre] et apprécier les moyens et marges de
manceuvre dont disposent les décideurs et les profes-
sionnels locaux, notamment en matiére d'outils de pla-
nification (juridiques, stratégiques et opérationnels).
Cela renvoie d'abord aux outils qui permettent de
comprendre et connaitre la ville, systémes d'infor-
mation géographique, télédélection, démarches de
cadastre et d'adressage, etc., el & leur adaptation a
leurs contextes locaux.

Appuyer la mise en ptace
de la maitrise d'ouvrage urbaine

Notre pays accorde toute son importance 2 la politique
publique el soutient son ouverture aux interventions
du secteur privé, dans le cadre contractuel ou, le cas
échéant, dans celui d'une économie mixte [cohérence
territoriale et de complémentarité entre politiques pu-
bliques et partenariats publics-privés). La maitrise
d'ouvrage urbaine est publigue dans la mesure ou elle
est de la responsabilité des élus. Elle peut faire l'objet

d'une délégation a des organismes privés dans le cadre
de conventions qui prévoient nécessairement les méca-
nismes d'un contrble par la mailrise d'ouvrage princi-
pale qui doit &tre en capacité de pourvoir l'exercer.

Notre coopération doit précisément permeltre d'aider
les pouvoirs locaux & élablir et suivre les politiques
publiques et a remplir leur réle d'animateur, & ren-
forcer leur Légitimité et compétences pour assumer
et fournir le service public tout en assurant la péren-
nité financiére des actions mises en place, dans une
optique de développement urbain durable.

Appuyer l'organisatien des finances locales,
en vue d'une meilleure collecte des ressources

Il s'agit d'aider nos partenaires & définir des politiques
de financement de leurs stratégies urbaines et a les
traduire en termes de programmes d'investissement,
soutenables budgétairement, la définition des diffé-
rentes politiques de développement urbain durable et
de leur apporter les modes de financement adaptés,

EL Mina. Nouak
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Orientations de la coopération francaise en appui a la gouvernance urbaine

Développer
la formation, la recherche, U'expertise
et le partage d’expériences

Developper des actions de formations en
accompagnement des appuis institutionnels

Les appuis institutionnels visant & renforcer durablement
les capacités des acteurs locaux, notamment des acteurs
publics, seront asscciés a des actions de formation et
d'appui aux réseaux de compétences et d'expertises. Les
actions de formation toucheront tant les cadres natio-
naux que les acteurs présents sur le terrain (les acteurs
territoriaux, notamment les élus, les agents territoriaux,
les gestionnaires des services publics, les responsables
des organisations sociales, les intervenants dans la
sphére économiquel. Elles permettront & nos partenaires
de développer leur propre ingénierie en la matiére. Notre
coopération privilégiera la maitrise d'ouvrage locale afin
que les formations, appliquées et professionnalisantes,
soient loccasion de transferts de compétences ; elle
privilégiera également les formations de formateurs et
veillera a assurer les relais dans le long terme.

Encourager la recherche et
le rencuvellement de Uexpertise

La gouvernance urbaine est aussi un objet de recherche
dont Lanalyse contribue a améliorer les performances
dans un domaine en pleine mutation.

La recherche académique et la construction théorique
permettront de constituer un socle pour la formation de
nouvelles générations d'experts, du Nord et du Sud (par
des formations depuis le niveau supérieur de la formation
initiale et de a spécialisation, qui forrne a la fois des forma-
teurs et des professionnels/experts, jusqu'a la formation
continue pour les différents niveaux opérationnels). Les
démarches d'observation des processus de gouvernance
seront encouragées et s'appuieront sur les institutions de
nos partenaires, sur un regard croisé Nord-Sud.

Ces démarches mobiliseront également les centres frangais
a létranger sous tutelle du ministére des Affaires étrangéres
et européennes, en incorporant des chercheurs locaux et
frangais autour de programmes faisant lobjet d'un accord
avec les autorités nationales et locales, ainsi gquavec des
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institutions et organismes régionaux. Ce faisant, ces centres
contribueront & la capitalisation et a lanalyse des pratiques de
gouvernance ainsi qu'au renouvellement des méthodes d'ob-
servation. De méme, des partenariats entre élablissements
frangais et leurs homologues seront encourageés.

Renforcer le partage d'expériences et
la coopération décentralisee

La coopération entre autorités locales est un instru-
ment efficace et pertinent pour favoriser 'échange
de savoir-faire et laccompagnement des maftrises
d'ouvrage publiques émergentes. Elle privilégie non
seulement Uexpérience seclorielle mais aussi l'ap-
proche transversale et globale du développement du-
rable portées par les collectivités territoriales et leurs
élus. La coopération décentralisée saffirme comme
un outil spécifique de l'action de la France dans les
pratiques de développement urbain durable.

Elle doit, dans le méme esprit, étre accompagnée du
renforcement des échanges entre les acteurs profes-
sionnels du développement urbain du Nord et du Sud.
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Les implications

pour les politiques de
développement urbain

L'offre francaise en matiére d’appui & la gouvernance urbaine réunit des domaines traités habituellement de
maniére sectorielle : la réhabilitation et la valorisation du patrimoine urbain, les politiques fonciéres, la lutte
contre la pauvreté urbaine par laccés de tous aux services essentiels et 4 un habitat décent, le développement
économique. Cette offre répond prioritairement aux besoins en matiére de planification stratégique, de soutien a
la conception, 4 la mise en oeuvre et au suivi des politiques et stratégies urbaines.

Appuyer

les politigues de rehabilitation
et de valorisation

des centres urbains anciens

La France est l'un des premiers pays a avoir consi-
déré, protégé et mis en valeur son patrimoine archi-
tectural, urbain et paysager. Ce savoir-faire participe
de notre influence culturelle alors que le patrimoine
suscite un intérét croissant des Etats soucieux de
rejoindre, dans ce domaine, le concert des nations,
de gagner une reconnaissance internationale et les

avantages économiques [(notamment ceux liés au
tourisme] que cela implique et d'affirmer une identité
dans le contexte de la mondialisation.

Dés lors, il s'agit de promouveir auprés de nos partenaires
une approche permettant la prise en considération du
patrimoine dans leurs projets de développement urbain
et terrilorial, favorisant la requalification et la durabilité
[requalification des territoires, aménagement et déve-
loppement urbains durables], réhabilitant la connais-
sance de Uenvironnement béti dans les démarches de
planification et permettant ainsi au patrimoine de
rencuer les fils du temps de laménagement.

La coopération francgaise doit aider les acteurs lo-
caux & concevoir et mener la préservation et la va-
lorisation de leurs centres anciens, motrices d'une

18
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Orientations de la coopération francaise

1 appul 3 la gouvernance urbaine

gestion globale des territoires urbains. Les valeurs
associées au patrimoine (valeur pour Uhisteire, iden-
tité urbaine, valeur d'usage, qualité structurante des
tracés, etc.) contribuent en effet & porter le dévelop-
pement de la ville ainsi que le développement écono-
mique et social des populations.

L'appui de la France dans le cadre de processus de
gouvernance propres & nos partenaires, peuvent
concerner toute la chafne des interventions [in-
ventaires, législation, mobilisation de ressources
humaines et financiéres, appui a la mise en ceuvre
opérationnelle, capitalisation, ..J. Ce faisant, notre
coopération soutient, notamment les démarches par-
ticipatives permettant aux populations concernées
d'étre les dépositaires des enjeux patrimoniaux atta-
chés a leur cadre de vie.

It conviendra d'asseoir la pertinence, limpact et Uef-
ficacité des interventions sur le patrimoine urbain, la
« valeur ajoutée culturelle » venant conforter 'effica-

cité des interventions en termes de développement
économique et social. Dans le cadre de notre appui
aux politiques de réhabilitation et de valorisation des
centres anciens, un développement touristique du-
rable doit également &tre promu.

Appuyer
la réforme du droit foncier et
les politiques fonciéres

Dans la plupart des villes des pays en développe-
ment, loccupation des sols se réalise dans une
grande insécurité juridique. Celle-ci constitue un
lourd handicap, tant pour la vie économique que pour
la vie démocratique. Dans ces villes, la protection
que confére le droit de propriété du sol ne bénéficie
souvent qu‘a une petite minorité de la population et

mis
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la plupart des mutations fonciéres se réalisent en
marge de la loi, aux risques et périls des parties.
Une forte demande de sécurisation des droits des
occupants sur leurs terres s’exprime partout et une
évolution du droit foncier avec la prise en compte des
pratiques « coutumiéres » semble nécessaire pour
assurer sécurité et lransparence, dans un contexte
ol les concurrences pour la maitrise des sols s'exa-
cerbent.

Les tentatives de réforme ont été nombreuses, mo-
bilisant parfois d'importantes aides internationales.
Cependant, elles sont trop souvent restées prison-
niéres de principes issus du droit colonial qui a fait
de l'acces a la propriété le privilege d'une minorité.

Les problémes rencontrés étant communs a de
nombreux pays, au moins au sein d'une méme ré-
gion, la France propose de soutenir les initiatives
menées a 'échelle supra-nationale. Elle est égale-
ment attentive aux initiatives et activités d'ONU-Ha-
bitat concernant la sécurité de la tenure fonciére et

les droits de propriété [« Secure Land Tenure and
Property Rights ») ou a celles d'autres organisations
multilatérales.

Ilest également utile de prendre en compte Uexpérience
historique des pays développés ot la sécurisation de la
tenure n'est jamais passée ni par la réalisalion de ca-
dastres, ni par des procédures administratives, mais
seulement par des réformes législatives et judiciaires
d'application générale.

La reconnaissance des droits de propriété ou d'usage,
individuels ou collectifs sur le sol, ne doit évidem-
ment pas conduire a faire l'impasse sur la régulation
des usages concurrents du sol et des droits afférents.

Cette régulation passe par une réflexion sur Uévolu-
tion des systemes d'administration des droits fonciers
avec le renforcement des structures devant conduire
aune meilleure gouvernance. Un des acquis des der-
niéres années est d'avoir souligné limportance de la
négociation entre les acteurs dans l'élaboration de
cette gouvernance a toutes les échelles territoriales.

L'élaboration des politiques fonciéres nécessite un
débat, du niveau local au niveau national, seul en
mesure de construire un consensus a long terme
permettant le respect des législations et régle-
ments et une reconnaissance partagée des droits.
Ces politiques constituent lune des sources les plus
constantes d'apprentissage de la gouvernance, tant
les questions de droit, de financement, de technique,
d'accés au marché, sont lides.

Elles nécessitent de concilier des objectifs écono-
miques, politiques et sociaux contradictoires, des in-
téréts publics et des intéréts privés. Elles visent en
priorité Uintégration, notamment par la lutte contre
les évictions, et contribuent également a lutter contre.
l'étalement urbain colteux pour les habitants et des-
tructeur pour environnement. Il s'agit non seulement
de sécuriser l'acces a la terre pour les investisseurs
potentiels, mais aussi de dépasser la gestion fonciére
coutumiére et de répondre aux nécessités de lamé-
nagement public supra communautaire qui incombe
aux collectivités locales.

La coopération francaise appuie tant I'évolution des
législations el réglementations que U'évolution des
systémes d'administration des droits fonciers dans
les pays qui veulent s'engager dans des réformes,
Elle vise également a renforcer l'accés a l'informa-
tion et favoriser les échanges d’expériences pour
l'élaboration des politiques fonciéres.
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Orientations de la coopération francaise en appui & la gouvernance urbaine

Il s'agit enfin de contribuer & renforcer les capaci-

tés des acteurs publics, des gouvernement locaux -

et des organisations d’habitants, a l'élaboration des
diagnostics et prapositions, ainsi qu'a participer a la
gouvernance fonciére. La coopération francaise ap-
porte également appuis et expertises opérationnels
dans la mise en ceuvre de ces politiques.

Lutter

contre la pauvreté urbaine :
appuyer l'accés aux services essentiels
et & un habitat décent

« La gouvernance démocratique locale, la
décentralisation [et la gouvernance urbaine]
constituent un cadre propice pour lutter contre
la pauvreté et les inégalités, atteindre les OMD
et le respect des droits de 'homme ly compris
les droits économiques, sociaux et culturels) ».

L'urbanisation rapide, le manque d’emplois urbains
décents et les insuffisances de la planification et de
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la gestion des villes comptent parmi les facteurs de
lurbanisation de la pauvreté. La croissance urbaine
est potentiellement positive si elle est accompagnée
par un développement économique suffisant pour gé-
nérer les emplois et les revenus espérés et apporter
une sécurité alimentaire. A défaut, les villes sont de
plus en plus divisées entre quartiers sous-équipés
et quartiers résidentiels. '
Fractures sociales et spatiales s'y renforcent mu-
tuellement. Un aspect non-monétaire de la pauvreté
concerne la difficulté d'accés aux terrains, aux ser-
vices essentiels et aux logements. Cette «pauvreté
humaine», telle que la caraclérise le Programme
des Nations unies pour le développement (PNUD), se
refléte dans la «bidonvilisation» d'un grand nombre
d'agglomérations.

Appuyer la délivrance des services essentiels,
notamment dans les domaines de Uénergie,

de l'eau potable, de l'assainissement et de
la collecte des déchets

Ilimporte que ces services correspondent aux habitudes
culturelles et aux capacités techniques et financiéres
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de la population ; mais aussi qu'ils s'appuient sur les
politiques nationales sectorielles.

Leur délivrance et leur gestion résultent d'une coopé-
ration, d'une coproduction impliquant UEtat, les col-
lectivités locales, la population, les services publics
el le secteur privé, sachant que les pouvoirs publics
tirent largement leur Légitimité de leur capacité a as-
surer ces services a lensemble de la population.

Leur mise en ceuvre nécessite des organisations
ad hoc, tant par leur structure que par la culture,
les habitudes, la formation et l'expérience de leurs
membres (capacités de dialogue et de coopération
favorisées par l'échange d'expériences| et dotées de
ressources financieres adaptées.

Centre urbain au Vietnam - © ISTED/Rengifo

Leur délivrance impligue des actions a trois niveaux
complémentaires :

» Surle plan politique et notamment de la reconnaissance
internationate de principes fondamentaux pour l'accés
aux services essentiels, des lignes directrices ont été
préparées sous l'égide du Programme des Nations

“unies pour les établissements humains. Elles ont
vocation a aider les autorités nationales et locales a
mettre en ceuvre des réformes favorisant l'accés de
lous a ces services et sont pleinement complémen-
taires avec nos orientations en matiére de gouver-
nance démocratique locale. Il convient désormais
de contribuer & leur dissémination, notamment au
sein du réseau de coopération frangais, d'apporter
un appui aux gouvernements dans leur mise en

‘inscrit dans le cadre de la coopé-

S ration décentralisée trés développée entre la
4eg  FrancesetleVietnam.
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Orientations de la coop

ceuvre, eny associant leurs autorités locales, la so-
ciété civile et le secteur privé et en veillant & gérer
leur impact sur l'environnement.

Sur le plan financier, la coopération francaise vise
a compléter les ressources locales en apportant
non seulement des capitaux dans les secteurs
stratégiques, mais également de lexpertise sous
la forme d'ingénierie financiére, Elle peut accom-
pagner les arbitrages entre le financement par le
contribuable, l'usager, l'emprunt et la solidarité in-
ternationale, au bénéfice des populations pauvres
el défavorisées.

Sur le plan de la gouvernance, la délivrance des ser-
vices essentiels permet d'initier une évolution du
fonctionnement des institutions, assorti d'un effet
d'apprentissage. Le potentiel de progrés dans leur
gestion est important, notamment pour lapprovi-
sionnement en énergie et en eau et dans les trans-
ports publics. Dans ces domaines, la coopération

ration francaise en appui & la gouvernance urbaine

frangaise doit pouvoir, au deld de la promotion de
bonnes pratiques, jouer dans la durée un rdle clé
pour développer les capacités municipales et de
l'ensemble des acteurs impliqués, pour rationaliser
la fourniture et améliorer Uefficacité urbaine.

Aider les populations pauvres
a mieux se loger

Le droit & un habitat digne fait partie des droits éco-
nomiques et sociaux reconnus el constitue un sec-
teur privilégié pour la coopération francaise. Les
politiques de U'habitat et de logement social visent
a assurer, par une aide publique, un habitat digne a
chacun, notamment aux populations les plus défavo-
risées.

Elles sont nécessairement partenariales et reposent
sur une coproduction de U'habitat impliquant (1) une
volonté politique nationale que notre coopération
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peut contribuer & faire émerger ou & renforcer, (2]
des autorités publiques préparées et des populations
associées a leur conception.

Mieux loger les populations les plus défavorisées
nécessite de les aider a accéder plus facilement aux
terrains et aux financements indispensables & la
construction d'un habitat décent.

Dans ce cadre, notre coopération appuie les ap-
proches de nos partenaires permettant de traiter la
question de U'habitat & l'échelle des agglomérations,
tant dans les centres urbains que dans les quartiers
nouveaux.

Nourrir les villes et lutter contre
la malnutrition

Il s'agit de soutenir la production, la transformation
et la commercialisation des produits agroalimen-
taires créatrices de revenus.

LE PROGRAMME D'APPUI

AU DEVELOPPEMENT §
(PDSU} AUM
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Orientations de la coopération frencaise en appui

Appuyer
les politiques de développement
économigue des villes

Les responsables locaux interviennent de plus en
plus dans la sphére économique. En plus de leurs
missions initiales, ils ont un réle important & jouer
pour faire en sorte que les acteurs économiques, pri-
vés ou publics, puissent agir au mieux en faveur du
développement économique.

Liinteraction de ces responsables avec ceux intervenant
dans la sphére du développemenit économigue, de la for-
mation professionnelle, de Uuniversité et de la recherche
est aujourd hui déterminante.

Face & la mondialisation de ['économie, les responsables
locaux ont aujourd hui en effet tout intérét a faciliter le

a la gouvernance urbaine

développement de systémes productifs locaux, de péles
d'excellence ou de compélitivité eu toute autre forme
d'action de planification stratégique et d'aménagement
permettant a léconomie de se développer [renforcer lat-
tractivité urbaine, favoriser limplantation des activités
économiques, etc.).

Dans le domaine de I'économie, les villes sont naturelle-
ment en interaction avec le territoire qui les entoure, ainsi
qu'avec d'autres villes proches ou éloignées, grandes ou
moyennes. Ces relations, profitables au développement
de lensemble des territoires, sont a encourager et a or-
ganiser. Les élus locaux ont la responsabilité de favoriser
ce lype de coopération.

Dans ce cadre, la coopération s'attache & renforcer les
capacités de nos partenaires intéressés par cette ap-
proche. Elle favorisera notamment les coopérations avec
les pdles de compétitivité et d'excellence francais et fera
la promotion de la coopération décentralisée des collec-
tivités territoriales francaises agissant dans ce domaine.
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Promouvoir

une gouvernance au service
d’un développement urbain durable

Les enjeux de la ville doivent recevoir une approche
différenciée suivant les zones (pays émergents ou
moins avancés, pourtour méditerranéen] qui s'ins-
crive dans une stratégie de développement durable,
respectueuse de Lenvironnement, maltrisant 'occu-
pation des sols et les émissions des gaz & effet de
serre, avec des politiques d'adaptation aux change-
ments climatiques, et qui offre aux habitants un cadre
social et économique intégrateur.

Cette stratégie s'inscrit dans le soutien apporté par la
France aux processus de décentralisation et de mise
en responsabilité des autorités locales élues.

Pour en savoir plus sur le Partenariat
frangais pour les villes et les territoires,

_merci de contacter :

le ministére des Affaires étrangéres

et européennes

DGM/Direction de I'"économie globale et
des stratégies de développement
Mission de la gouvernance démocratique
33(0)143 17 64 45

ou le secrétariat technigue
ISTED
3310]1 408124 06

Transports urbains au Sénégal - © FOTOLIA/Galline

a3
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DGM / Direction de l'éconamie globale et des
stratégies de développement
Mission de la gouvernance démocratigue

Le ministére des Affaires étrangéres et européennes et la
direction genérale de la mondialisation, du développement
et des partenariats

Les missions du ministére des Affaires étrangéres et européennes sont ;

* la synthese et la mise en perspective de Uinformation sur la conjoncture
internationale ainsi que la préparation des décisions de politique étrangére
des autorités francaises,

* la conception de la politique extérieure de la France,

* la coordination des relations internationales de la France,

# la protection des intéréts francais a l'étranger et I'assistance aux ressortissants
francais hors du territoire.

La mise en place de la direction générale de la mondialisation, du développement
et des partenariats [DGM)] en avril 2009 dans le cadre de la réforme du MAEE voulue
par Bernard Kouchner, permet a la diplomatie francaise de mieux anticiper,
identifier et répondre aux défis de la mondialisation.

Confronté a des enjeux globaux, qui ont un impact direct sur la vie de nos concitoyens,
ainsi qu'a une multiplication des acteurs, le MAEE entend, avec la DGM, mettre
laccent sur le nécessaire traitement des enjeux planétaires, convaincu que chacune
des grandes questions économiques, culturelles et sociétales appelle une action
collective avec davantage d'ouverture sur Uextérieur, d’anticipation, d'interministériel,
de réactivi nterdisciplinarité et une approche résolument européenne.

R
=
Liberté » Egalird » Frareenité

BLIQUE FRANGAISE
MINISTERE
DES

Ministére des Affaires étrangéres et européennes
Direction générale de la mondialisation, du développement et des partenariats

27 rue de la Convention
C591533 - 75732 Paris Cedex 15

www.diplomatie.gouy.fr

Lanié ; E. Audras ; 5. Olsson.

ky; TVS - Photo ALTD :M. Constantini

Troyanows|

@ Photos MAEE /B

(B) burtaudscréatio
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ANNEXE 5 : CHARTE EUROPEENNE DE LA COOPERATION EN M ATIERE D’APPUI A
LA GOUVERNANCE LOCALE

PREAMBULE

Alors que limportance de la dimension locale du développement est desomais largament reconnue,
les autorlteés locales el lerriloriales émergent comme das acleurs clés du développement.

La multiplicité croissante des acleurs de la coopération impliqués & l'échelon |oeal {organisations
internationales, Etats, autorités locales et territoriales, crganisations de |a saciéte civila, secteur privé)
rend nécessaire une meillaure cohgrence et complémentarité de leurs appuis.

Objet

Celte Charte établit des principes et modalités vizant une meilleure efficacit® de la coopération en
appul & la gouvernance locale et & la décentralisation dans les pays partsnaires.

Elle s'adresse aux ditférentes familles d'acteurs européens engapeées dans ce champ : Union
eurppéanne, Etats membres, collectivités locales et terntoriales, organisations de la société civile,
secteur privé. Elle est susceptinde d'étre ouverte & Favenir 4 Pensembie des acteurs de la coopération
internationals.

La Charte siinscrit en cohérence el en profongement des orlentalions qul se dépgagent du
« Consensus européen pour le Developpement » (2006), des Communications plus spécifigues de la
Commission européenne dans les domaines de la gouvernance, des autoriés locales et das actaurs
non-afatiques dans le développement, ainsi gue des Conclusions du Conseil de 'UE, des Résolutions
du Parement Européen et des Avis du Comité des Régions et du Comité Economigque &t Social
Européan sur cas (némes.

La Charte reconnait les engagements de la Déclaration de Paris sur 'efficacité de l'aide. Elle s'inscrit
dans |lg prolongement des initiatives internationales spécifigues a la décentrafisation et 3 Ia
gouvernance locale, telies que Is « Charte eurcpgenne de l'autonomie locale » (1985 et autres
documents du Consell de I'Europe, les « Principes directewrs sur la décentralisation et le renforcement
des autorités locales » de UN-Habitat (2007), la « Charte africaing de la démocratie, des élections et
de la gouvernance = (2007), les « Principes de MOCDE pour l'engagement international dans les Etals
fragiles » (2007}, ainsi que les enseignements tirds des travaux du Groupe informel des parenaires
au développement sur la gouvemance locale et la décentralisation.

La Charte s'appule sur les définitions suivantes :

Décentralisation ; processus impliguant la dévolution d'une série de pouvolrs, de compétences et de
ressources, du gouvernement central aux gouvernements locaus  (infra-nationaux) élus. La
deécentralizalion comporte frois dimensions inextricablement lides .

¥ pofiigue : elle redefinit la répartition du pouvair selon le principe de subsidiantd, dans
l'objectif de renforcar |a legitimité démocratique ;

# adminighrative : elle réorganise et raparit les fonctions et les tachas entre les échelons
ferritoriaux, pour améliorer laffectivité, l'afficlence &l la transparence da l'administration
sur I'ensemble du tarritoire national |

*  fiscale : elle réaffecte des ressources aux sutorités locales e temitoriales et leur pemet
de générer leurs propres revenus, en accord avec les compétences qul leur sont
devolues.

Déconcentration ; délégation des fonctions adminisiralives de 'Efat 4 des structures publigues
locales non elues,

Gouvernance locale démocratique | processus de décision el de mise en teuvre des palitiques
publiques qui, autour de gouvermnements locaux (&lus dans les contextes de décentralisation).
favorisent une participation équilibrée de I'ansemble des acteurs d'un territoire {Etat, citoyen, socidld
civile, secteur privé), renforcent la responsabilité devant les citoyens et la prise en compte des
demandes socigles dans la recherche de 'intérét general.

Autorités locales : renvoie & tous fes gouvermnements qui existent au niveau infranational.
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Vision

Les principes de cette Charle sont pores par les convictions suivantes

| - PR

La gouvernance démocratique locale et |a décentralisation constituent un cadre propice pour
lutter contre la pauvreté et les inégalités, atteindre les OMD st le respect des droits de
I'Homme {y comprs les droils économigues, sccisux et cullurels). La gouvemance
démocratique locale, en impliquant l'ensemole des acteurs concernés dans |'dlaboration, la
mise en ceuvre et le sulvi des poliiques locales, encourage un développement qui rencontre
au miewx les droits et les demandes des populations, notamment des plus vulnérables.

Les autorités locales élues ont un rdle de catalyseur de la gouvernance et du développemeant
local en raison de leur &gitimité démocratique, de leur proximité avec les citoyens et de leur
capaciié de mobilisation des acteurs locaux. Dans le cadre des politiques de decentralisation
et suivan! ie principe de subsidiarité, il importe de renforcer 'autonomie des autontés locales
en les dotant des compélenceas el des ressources nécessaings.

Aucun enjeu majeur du developpement ne peut &lre trallé & une seule échelle. Linteraction
entre les niveaux de fernioire (local, national, global) est essentislie 4 la cohésion des
politigues publigues,

Les politiques de décentralisation ef la gouvernance démocratique locale s'inserivent dans le
cadre institutionnel de 'Etat, contribuent & sa réforme ainsi qu'a legitimer I'action publigue.

INCIPES GENERAUX DE COOPERATION — VERS UNE COOPERATION PLUS

EFFICACE EN REPONSE A UNE DEMANDE

La mise

en ceuvre de la Charle est une contribution aux principes de la Daclaration de Paris. Elle

rapose sur les principes généraux de cohérence, de complémentarité et de coordination partages par
les acteurs surcpéens du développement.

En matigre d'appropriation :
Reconnaitre le primat des gouvernements nationacx et locaux, des organisations de la
société civiie &l des clioyens des pays partenaires, 4 Méchelle nationale et locale, dans la
conduite des processus de décentralisation et de gouvemance locala.

Favoriser 'implication des autorités locales et des organisations de la sociétéd civile dans le
dialegue politigue sur les guestions de développement.

Appuyer, selon une approcha systémigue, le développement des capacités de l'ensemble
des acteurs impligués dans la gouvernance locala (aux niveauy individuels, organisationnels
el institutionnels), en portanl une attention particuli&re & la prise en compte du genra, &t plus
oénéralement 4 lensemble des groupss marginalises ou en situation d'exclusion.

En matiére d'alignement :
Veiller a4 l'alignemen! de Mappul & la gouvernance e au développement local avec les
poliiques et stratégies nationsles de décentralisation, en soutgnant les procedures el
systémes nationaux.

Promouvolr des stratégies d'appui et des modaiités d'aide tlexibles, opérationnelles et
adaptéss aux siluations nationales et locales, en portant une attention particuliére 4 l'analyse
des risgues de fragmentation liés & la décentralisation, et aux besoins spécifigues des
situations de fragilité, des pays en conflit ou pest-conflit (développement des capacités, re-
fondation de I'Etat).

Privilégier les analyses locales, prendre en comple les enjeux de legitimité dans la définition
des stratégies d'appui,
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En matigre d'harmonisation :
Coordonner I'action &l les appuis financiers en faveur des processus de décentralisation at
de gouvernance locale entre acteurs de la coopération, et en lien avec le pays parlenaire.

Promouvolr une approche terrtoriale du développement qui pammette de construire des
solutions intégrées, favorisant la cohérence avec les poliiques sectonelles,

Soutenir les processus de gouvernance locale ef de décentralisation sur le long 1erme,

Prendre en compte les problématiques des droils de |Homme, des droils des enfants, des
drofts des populations autochiones, ds I'équité, de linclusion sociale, du genre, de la
feunesse, do la lutte contre la cotruplion, du VIH/SIDA, de l'environnement et du changement
climatigue dans l'ensemble des stratégies d'appul el des programmes en faveur de la
gouvernance locale et de |a dacentralisation,

En matiére de résultats ;
Appuyer la mise en teuvre da systémes de sulvl des réformes en matigre de décentralisation
el de gouvemance locale, notamment en favorisant les échanges dinformation et le suivi-
évaluation entre e niveau central et local, ainsi que le développement des capacités
statistiques.

Assurer un. suivi el une évaluation de I'application des principes de coopération énoncés par
la Charte.

S'engager dans une démarche conjointe d'apprentissaga continu et d'échange d'expériences
gur 'appui & la gouvermance locale et 4 la décentralisation.

En matiére de responsabilité mutuelle :
Promouvoir une responsabilité mutuelle, une prévisibilté et une transparence dans les
refations avec les parlenalres locaux et l'ufilisation des ressources affectées au
développemeant,

Encourager une réciprocité des échanges enfre les partenaires de la coopération,

Il - AXES D'INTERVENTION EN MATIERE D'APPUI A LA GOUVERNANCE LOCALE ET
A LA DECENTRALISATION

La Charle vise & définir et parlager des principes d'action en matiére d'appul & la gouvernance
démocratique locale £1 & la décentralisation. Ces principes dolvent &tre adaplés & la spécificité des
contextes |ooaux.

1. Promouvoir un cadre national favorable & la gouvernance locale démocratique

La réussite de l'appul & la gouvernance démocratigue locale et 4 la décentralisation nécessite une
volonté politique et un cadre juridiqua national dans les pays partenaires qui définizsent clairement la
répariition des roles, des responsabiliiés et des ressources des acteurs des différents niveaux de
gouvernement at mattent ainsi en place les conditions d'une gouvermnance paragée .

La gouvemnance mulli-niveaux peul &lre faciliee par des mesures opérationnelles et des actions
d'accompagnement visant & :

* Appuyer des dispositifs instilutionnals favorisant le dialogue entre les différents niveaux de
gouvernemenl de fagon & assurer une cohérence entre Félaboration, la planification et la mise
an ceuvre des poliigues aux niveaux national et local,

= Développer fes capacilés des structures nationales en charge de la formulation et de la mise
en oeuvre des siratégies et politiques de décentralization, afin d'assurer en particulier une
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2,

meilleure coordination, une planification et une gestion financigre adaptées, ainsi que leur
suivi-dvaluation,

Developper ez capacités des autorités locales, notamment dans e domaine du dislogue avec
les différents niveaux de gouvernement.

Soutenir le rble des assoclations nationales, régionales, infernationales ef continentales de

représentation des aulortés loceles en appuyant notamment le développement de leurs
capacités el en reconnaissant le basoin de laur apportsr un soulien financier indé&pendanl.

Renforcer la gouvernance démocratique a I"échelle locale

L'appui & la gouvernance |ocale doit encourager 'dquité, la transparence, la responsabllité, la prise en
compte du genre et una participation entre tous les acteurs locaux, propices au renforcement d'une
conflance mutuele, & 'efficacilé de Paction publigue en faveur du céveloppemant.

2.1 Consolider la légilimité des autoritss locales

Soutenir les mécenismes de responsabilité des autorités locales envers le gouvernement
central, les citoyens et en laur seln,

Soutenir les dispositifs institutionnels qul garantissent le droit & lnfarmation, encouragent le
diaiogue, une raparition équitable des rlles el un consensus entre 'ensemble des groupes
sociauy, y-compris les groupss marginalises,

Développer les capacités des aulorités locales, notamment au regard de la mize en euvre de
politiques paricipatives, en favorisant en particulier implication des femmes et des jeunes
dans les processus de décision efin d'en assurar la parannite,

2.2 Appuyer la socigté civile en vue de sa pariicipalton aclive aux processus de gouvernance
ggmocratigue locale ef de deceniralisation

3.

Reconnaitre Fautonomie, fa diversité et le rdle des organisations de |a sociétdé civile comme
partenaites du dialogue poliiqee et inferlocuteurs des institutions publiques, ains! gu'en
matigre de services sociauy el dinfrastructures ezsentiollos.

Promouvolr une citoyennelé active et pardicipative, en soutenanl limplication des
organisations de la société civile dans l'élzboration, [a planification, la budgdtisation, et le
sUivi-evaluation des politigues.

Développer les capacités des organisations do la société civile & tous les niveaux (national,
lecal, communautaire), notamment dans la perspective de leur engagement pour une action
publigue locale responsable.

Promouvoir le développement économique et social local et lutter contre la
pauvreté et les inégalités

L'efficacité des stratégies de développement territorial élaborées et mises on ceuvre par les acleurs
locaux repose sur la recherche d'un éguilibre entre développement économigue, équité soclale et
précccupations environnementales. || convient également de rechercher une cohérence avec les
politiques nationales sectonielles et de prendre en compte les guestions d'aménagament du territolre.

3.1 Assurer l'equité dans la delivrance locale deg sorvices publics

Fonder I'acces aux services essantiels sur les droits soclaux fondamentaux et appuyer le
developpement da | couverture, de fa qualite el de laccés du plus grand nombre aux
infrastructures scciales eszentiallas,

Soutenir les collectivités locales dans leurs compétences en matigre de déliviance des
services publics locaux an recherchanl une gestion efficsce et durable, fondée sur la
participation des acteurs concemés (Lsagers, prestataires, services de 'Etat), 'adaptation aux
spacificités locales et 18 recherche de viabilite institutionnelie, financiére et environnemeantale,
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3.2 Promouveir un développement économigue local

* Appuyer les colleclivités locales dans leur rdle de catalyseur et de promoteur du
développement économigue local inelusit,

* Encourager la création d'un environnement lavorable au sectewr prive, notamment &
l'émergence d'activités économigques structurantes ot perennes (parenanats public-privés,
financement des infrastructures, sécurité fonciére et acces & des garvices financiers)

= Encourager Futization des ressources el potentialités locales et promouvoir les entreprises
locales au niveau national et intermational,

= Favoriser une approche mutti-sectorislle qui intégre le développement économinue aux enjeux
du développement territorial (tels que l'acces aux services publics et la présemvation des
ressourcas naturellas).

3.3 Promouvair une gestion durable des ressources naturelies
*  Appuyer ies autorités locaies dans leur réle de gestion concertée et durable des ressources
naturelles, dans le respect des politigues nationales.

4. Renforcer la décentralisation fiscale et le financement des collectivités locales

Afin de répondre & limportance des besoins de financemant des collectivités locales, il convient de
mettre en place des dispositiis financiers spécifiques adaptés a leur situation, afin qu'elles puissent
assurel les compétences quileur sont atiribuges par les lols de dacentralization,

4.1 Renforcer la mobilisation et la prévisibilitd des ressources des collactivités locales

= Encourager la mobilisation pérenne de ressources propres par les collectivités locales en
hiaison avec les services compétants, Appuyer 'dlaboration et la mise en place d'un systéme
fiscal local durable, évolutif, recherchant una palette diversifidée de ressources, adapté aux
spécificités territoriales, aux nouvelles réalités économiques of cohérent avec Ia fiscalllé
nationale.

= Renforcer la capacité des collectivités locales & negocier des ressources externes : projets de
developpement, implication dans les programmes seclorigls, aceés au marché financier.
Prendre en comple dans |2 cadre de I'‘Slaboration des budgets locaux, les prévisions en
matiere d'aide projet mende par l'ensemble des parenaires au développement.

= Contribuer & renforcer la transparence et la prévisibilité des mécanismes de transler des
londs de Etat et appuyer les modaliigs de péréquation visan! I'équilibre et la solidariié entre
lerritoires.

4.2 Renforcer la gouvemance financiére locale paur accroltrg la transparence de la gestion des
ressources locales

* Soutenir les capacités des coliectivités locales & fiver des priorités de dépenses, élahorées
sur la base d'une information et d'un dialogue avec I'ensemble des acteurs locaLm.

* Renlorcer un fonclionnement transparent des cireuils d'engagement et de déceissement des
dépenses des collectivités locales par la mise en place d'une ingénierie comptable et e
developpement des capacités d'un personnel competent.

* Renforcer e rle de la société civile et en pariculior des femmes dans la gestion des finances
Incales.

i - MODALITES DE COOPERATION ENTRE ACTEURS EUROPEENS

Les parenaires européens au developpement vellent 4 harmoniser ot & mieux coordonner leurs
Interventions, dans le respect de la spécificité des instruments de coopération de chacun. lis assoclent
les autorités |ocales des pays partenaires & toules les étapes de I'élaboration, de planification, de
budgétisation et de sulvi-évaluation de lsurs interventions an appul au développement local. lis
recherchent une cohérence de laurs meodalités habituelles dimervention avec |es siratégies ot
systémes nationaux, ainsl gu'avec la programmation el ks capacité budgétaire de la collectivité locale
concernée. lls s'engagent 4
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Renforcer les actions de coopération en appui & la gouvernance locala el & la décentralisation.

Lorsque la cadre juridigue en vigueur le permet, encourager el développer des parenarials
durables entre collectivités du MNord &t du Sud, ainsl qu'entre collectivités du Sud, favorisant
lzs échanges & le développement de capacités en maliére de gouvemance locale.
Encourager les cooperations en direction du Sud, menées en partenariat entre plusieurs
coliectivites locales issues de différents Etats européens, dans une logique de mutualisation,

Développar las actions d'éducation au développement pour sensiblliser l'opinion publigue
auropéenne & ces problématiques.

El, plus pariculigrement,

Pour les Etats membres et la Commission européenne, s'inscrire dans les principes du
« Code de conduite de I'Union europdenne sur la complémantarité et la division du fravail
dans fes politigues de developpament », dans une recherche d'efficacité de l'aide,

Progresser (notammaeant pour |2s Elals mambres, [2 Commission suropéenne et les autorités
locales), sous réserve d'une raltrise des risgues fiduciaires, vers des formes daide
budgétaire directe destinées & abonder les budgets des collectivilés locales ou des fonds de
developpement local. L'emplel de ces formes d'appui non substilutives aux ressources
propres des collectivités locales, doit se fonder sur une reconnaissance de leur réle de maitre
d'ouvrage.

Pour les organisations de la société civile, rechercher une démarche de contractualisation
avec les collectivités locales respectususe de leur droil d'initiative.

Faciliter limplication des différents acteurs publics et non-élatiques dans la coopération au
développament, notammant par un cadre légisiatif et institutionnel approprié

IV - DISPOSITIONS RELATIVES A LA MISE EN (EUVRE ET AU SUIVI DE LA CHARTE

Le suivi ce la mise en ceuvre de la Charle devra s"appuyer sur un mécanisme partenarial
impliquant les acleurs ayant participg & "4laboration du document et v adhérant ; suivi de
l'application sur le lerrain, analyse des retours d'expérience, rencontres hilan entre adhérents,
enrichizsement du document, alimentation du débal international.

Ce meécanisme devra rechercher des complémentarités et synergies avec les initialives
axistantes, aux niveaux national et intemnational.
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ANNEXE 6 : INDICATEURS

Pour un suivi efficace de la mise en ceuvre de la stratégie (suivi des indicateurs de la réalisation de
ce CIS qui sera décliné géographiquement comme spécifié dans le chapitre 2.3)
- Tableau 1 : Degré de mobilisation d’outils et deyers internes

Indicateurs

- Outils d’'analyse

- Développement d’'un systeme de veille « décenttaisa (oui/non)

- Développement d'un outil d’analyse des financesalex pour les Etats étrangers
(oui/non)
Outils

- Outils de financement spécifiques

- Adaptation de I'outil PCL outre-mer (oui/non)

- Moyens humains

Nombre de personnes sensibilisées a la probléneaticgollectivités et développement
urbain » via des formations internes

- Nombre d'experts « collectivités » en agence

- Moyens financiers

- Développement d’'un fonds « collectivités » (oui/non

- Nombre de partenariats et de projets « coopérdéopntralisée »
Moyens

- Travail en réseau

Constitution d’'un réseau « collectivités et dévelapent urbain » appuyés sur des experts
praticiens et des universitaires (oui/non, puis b@mde membres et périodicité des
rencontres)

- Nombre de participations aux grandes rencontresriationales

Volume de projets en cofinancement (euros)

- Production intellectuelle

Nombre de documents de production intellectuelder(ore de notes, articles, etc.)
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- Tableau 2 : indicateurs de réalisation, de résattdtimpact

OBJECTIF 1 : RENFORCER LES CAPACITES DES COLLECTIVI TES LOCALES

OBJECTIFS INDICATEURS DE ,
INDICATEURS DE RESULTAT INDICATEURS D’ IMPACT
SECONDAIRES REALISATION
RENFORCER NOMBRE DE EN FONCTION DES CONTEXTES
L’ ENVIRONNEMEN SEMINAIRES DEGRE DE SECURISATION DES
T INSTITUTIONNEL ORGANISES ~ AVEC TRANSFERTS DE [ETAT, EXISTENCE
DES LES SERVICES D'UN SYSTEME DE PEREQUATION
ETATIQUES
COLLECTIVITES COMPETENTS EN SANCTION DU NONRESPECT DES
MATIERE DE REGLEMENTATIONS PRUDENTIELLES
DECENTRALISATION EXISTENCE DE NORMES 1. TOTAL DES RESSOURCES
DETERMINANT LE STATUT DE LA DES COLLECTIVITES DE
FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE L' AGGLOMERATION,
ENCADRANT LES MODALITES DE MOYENNE SUR TROIS ANS ET
PAR HABITANT (ONU-
VOLUME bE FOURNITURE DES SERVICES PUBLICS | |45TAT . INDICATEUR 20).
FINANCEMENTS LOCAUX, ETC.
DEDIE AUX FONDS
MUNICIPAUX, AUX EVOLUTION DES VOLUMES DE
IFS, A FINANCEMENT DISTRIBUES PAR LES
L’ INTERMEDIATION FONDS MUNICIPAUX ET IFS /
BANCARE, ETC. / POLITIQUE DE PRET ADAPTEE AUX 2. SANTE FINANCIERE DE
NOMBRE DE PROJETS LA  COLLECTIVITE  (TAUX
COMPRENANT  UN CAPACITES  DES ~ COLLECTIVITES | p'EpaRGNE BRUTE TAUX DE
APPUI A  CES CIBLES DESENDETTEMEN1)
INSTITUTIONS
MAINTIEN DE L’ ACTIVITE BANCAIRE
DE PRETS AUX COLLECTIVITES
(APRES INTERVENTION
3.  CAPACITE
OPTIMISER LA NOMBRE DE PROJETS PART DES RESSOURCES PROPRES | D'INVESTISSEMENT DES
GESTION COMPRENANT UN DANS LES BUDGETS LOCAUX COLLECTIVITES (PAR
FINANCIERE DES gzimmo’\l A I';’; gg?/:;):g;ISONS POUR
COLLECTIVITES POLITIQUES FISCALES INTERNATIONALES)

ET TARIFAIRES

VOLUME DES
FINANCEMENTS
DEDIES A APPUYER
LA PRISE DE RISQUE
LOCALE (PN,
GARANTIES,
FINANCEMENT D'IFS
AVEC RETROCESSION
EN PRET)

ACCES DES COLLECTIVITES AUX
MARCHES BANCAIRE ET
OBLIGATAIRE  (PART DE CES
RESSOURCES DANS LES BUDGETS
LOCAUX)

AMELIORER LA
GESTION DU
TERRITOIRE

URBAIN

NOMBRE DE PROJETS
APPUYANT LA MISE
EN PLACE DE
STRUCTURES DE
COOPERATION
INTERCOMMUNALE

NOMBRE DE PROJETS
INCLUANT LA MISE
EN PLACE DOUTILS
D' INFORMATION
(SIG, CADASTRES
ADRESSAGE
INDICATEURS
DIVERS)

NOMBRE DE PROJETS
COMPRENANT UN
APPUI A

EXISTENCE D INTERCOMMUNALITES
(ABSENCE DE BARRIERES POLITIQUES
ET MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS
SUFFISANTY

EXISTENCE DE DOCUMENTS DE
PLANIFICATION / PROGRAMMATION
(TENANT COMPTE DES INFORMATIONS
ACCUMULEES)

4. QUALITE DE GESTION

FINANCIERE DE LA

COLLECTIVITE  (STOCK  ET

SUIVI DES ARRIERES DE
PAIEMENT SUR LES DEPENSES

CORRESPONDANT A
L'INDICATEUR Pl4 DU PEFA;

RESPECT DES DELAIS DE
PRODUCTION DES BUDGETS ET
DES ETATS FINANCIERS —

CORRESPONDANT AUX
INDICATEURS PI 24 ET PI 25

DU PEFA).

5. EFFICACITE DES
POLITIQUES PUBLIQUES MISES
EN EUVRE (SE REFERER AUX
INDICATEURS  DES  DEUX
OBJECTIFS STRATEGIQUES
SUIVANTS)
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L’'ELABORATION DE
DOCUMENTS DE
PLANIFICATION/
PROGRAMMATION

PROMOUVOIR UNE
GOUVERNANCE
LOCALE
DEMOCRATIQUE
POUR UNE
ADMINISTRATION
PERFORMANTE

NOMBRE DE
PROJETS INCLUANT
UN VOLET
INSTITUTIONNEL DE
CONSEIL AUX ELUS

NOMBRE DE
RENCONTRES
ORGANISEES ENTRE
REPRESENTANTS DE
LA COLLECTIVITE
ET D'AUTRES
ACTEURS  (ETAT,
AUTRES
COLLECTIVITES
PROCHES ou
LOINTAINES, SEM,
ETC.)

NOMBRE DE
FORMATIONS
REALISEES

NOMBRE

D' ASSISTANTS
TECHNIQUES ET
D’'ASSISTANTS A
MAITRISE

D' OUVRAGE PLACES
AUPRES DES
COLLECTIVITES

MISE EN PLACE SELON LES
CONTEXTES D'OUTILS
PARTICULIERS DE CONCERTATION
DECISION/ GESTION(MECANISMES
PARTICIPATIFS MECANISMES
INNOVANTS DE GESTION DES
SERVICES PUBLICSETC.).

NOMBRE/PROPORTION DAGENTS
AYANT BENEFICIE DES
FORMATIONS

6. VIABILITE DES
INVESTISSEMENTS (SOURCE:
EVALUATIONS EX POST)
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OBJECTIF 2 : AMELIORER LES CONDITIONS DE VIE ET LA PRODUCTIVITE URBAINES

OBJECTIFS INDICATEURS DE INDICATEURS DE ,
INDICATEURS D’ IMPACT
SECONDAIRES REALISATION RESULTAT
SURFACE DES NOMBRE D HABITANTS
ASSURER AU PARCELLES DES QUARTIERS
PLUS GRAND CONCERNEES PAR LES D’EFAVORISES DONT
e OPERATIONS DE L"HABITAT EST
NOMBRE DES RESTRUCTURATION AMELIORE OU SECURISE
CONDITIONS DE REGULARISATION/ (1A 54). 1. PROPORTIONS DES MENAGES AYANT
LOGEMENT VIABILISATION ACCES A UN LOGEMENT DURABLE
DECENTES AVEC MOINS DE TROIS PERSONNES
PARC DE LOGEMENTS PAR PIECE ET UNE CERTAINE
SOCIAUX FINANCES (IA NOMBRE DE SECURITE  DOCCUPATION  (ONU-
190-M) BENEFICIAIRES DES HABITAT, INDICATEURS 1, 2 ET 3
LOGEMENTS  SOCIAUX PARTICIPANT DE LA MISE EN EUVRE
FINANCES(IA 200-M) DE L'OMD 7 CIBLE 11 :« AMELIORER
VOLUME DES SENSIBLEMENT, D'ICl 2020, LA VIE
D’'AU MOINS 100  MILLIONS
FINANCEMENTS DE D'HABITANTS DES TAUDIS »)
SERVICES  FINANCIERS NOMBRE DE PERSONNES
AUX PARTICULIERS CONCERNEES PAR LES
DANS LE SECTEUR DE OPERATIONS DE CREDIT
L’ IMMOBILIER (A IMMOBILIER (A
CONSTRUIRE SUR LE CONSTRUIRE SUR LE
MODELE DE U'|A 43EE) MODELE DE L'lA 41EE)
LONGUEUR DES NOMBRE DE PERSONNES
FOURNIR UN RESEAUX BENEFICIANT, GAGNANT
ACCES g;ggigﬂg;:;g:'zs DE OU VOYANT LEUR ACCES PROPORTION DE LA POPULATION
GENERALISE A L'EAU, A AYANT UN ACCES DURABLE A UNE
AUX SERVICES L’ ASSAINISSEMENT OU A SOURCE DEAU ET A UN SYSTEME
ESSENTIELS L' ELECTRICITE D’ ASSAINISSEMENT AMELIORE

NOMBRE D EQUIPEMENT
DE BASE CONSTRUITS
OU REHABILITES (PAR
EXEMPLE NOMBRE DE
CLASSESIA 140-M)

AMELIORE (IA 1 A 6 EE
ETO-M, IA 16ET17EE)

NOMBRE DE PERSONNES
DESSERVIES PAR LES
STRUCTURES ET
SERVICES DE SANTE
CONCERNES (IA 31 EE

ETIA 170-M)

NOMBRE D ENFANTS
SCOLARISES
ANNUELLEMENT  DANS
LES CLASSES
CONSTRUITES ou

REHABILITEES (IA 15 O-

M) OU DANS LES
DIFFERENTS NIVEAUX DE
COMPETENCE DES
COLLECTIVITES (IA 23 A

28EE)

FAVORISER LA
MOBILITE
URBAINE

LONGUEUR DE VOIES
TERRESTRES
REHABILITEES ou
CREEES(IA 15EE)

LONGUEUR DES
TRONGCONS DE
TRANSPORT EN

COMMUN FINANCES

- NOMBRE D USAGERS
DES VOIES TERRESTRES
REHABILITEES ou
CREEES(IA 10EE)

NOMBRE DE PASSAGERS
EMPRUNTANT LES
TRANSPORTS EN COMMUN
SUR LES TRONGONS
FINANCES (IA 11 EE ET
O-M)

(ONU-HABITAT, INDICATEURS4 ET5
PARTICIPANT NOTAMMENT DE LA
MISE EN EUVRE DE [OMD 7 CIBLE
10 : «REDUIRE DE MOITIE D'ICI A
2015, LE POURCENTAGE DE LA
POPULATION QUI NA PAS ACCES DE
FACON DURABLE A UN
APPROVISIONNEMENT EN EAU
POTABLE »)

TAUX DE MORTALITE INFANTILE
(MOINS DE 5 ANS) (ONU-HABITAT
INDICATEUR 7 PARTICIPANT DE LA
MISE EN (EUVRE DE LA CIBLE5 DE
L'OBJECTIF4 DES OMD : « REDUIRE
DES DEUX TIERS ENTRE 1990 ET
2015, LE TAUX DE MORTALITE DES
MOINS DE5 ANS »)

TAUX D’ALPHABETISATION DES 15
ANS ET PLUS (ONU-HABITAT
INDICATEUR 10, LIE A LA CIBLE 3 DE
L'OBJECTIF 2 DES OMD : «D'ICI A
2015,DONNER A TOUS LES ENFANTS
[...] LES MOYENS DACHEVER UN
CYCLE COMPLET DETUDES
PRIMAIRES »)
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PROMOUVOIR ET
SOUTENIR LES
ACTIVITES
ECONOMIQUES
ET L'EMPLOI
LOCAL

SURFACE DES MARCHES
REHABILITES ou
CONSTRUITS(IA 56 EE)

SURFACE D ACTIVITE
AMENAGEE (IA 21 O-
M)

NOMBRE DE

COMMERCANTS

INSTALLES SUR LES
MARCHES CONCERNES

(IA 57EE) 6.

5. PIB DE LA VILLE (ONU-HABITAT
INDICATEUR 18)

TAUX DE CHOMAGE MOYEN, SUR
L'ANNEE, EN FONCTION DE LA
POPULATION ACTIVE (FORMELLE)
(ONU-HABITAT, INDICATEUR 19)

OBJECTIF 3 : FAVORISER UN AMENAGEMENT DES TERRITOIR ES URBAINS QUI PRESERVE L'ENVIRONNEMENT

ET LES BIENS PUBLICS MONDIAUX

OBJECTIFS INDICATEURS DE INDICATEURS DE ,
I NDICATEURS D’ IMPACT
SECONDAIRES REALISATION RESULTAT
PRESERVER CAPACITE DE TRAITEMENT
L' ENVIRONNEMENT DES DECHETS  SOLIDES
LOCAL FINANCEE (IA 26 O-M)
LUTTER CONTRE LE - REDUCTION DES 1. TAUX DE CROISSANCE DE LA

RECHAUFFEMENT
CLIMATIQUE EN
MILIEU URBAIN

SURFACE DES BATIMENTS

CONSTRUITS ou
REHABILITES SELON DES
NORMES

ENVIRONNEMENTALES (1A
58 EE ET IA 22 O-M POUR
CONCERNANT LES NORMES

HQE)

NOMBRE D' EQUIPEMENTS DE

EMISSIONS DE GES
(IA 53EEETIA 270-
M)

- ENERGIE ECONOMISEE
(IA 19EEETIA 130-
M)

- PUISSANCE
ENERGETIQUE
RENOUVELABLE OU

BIOMETHANISATION RECUPERABLE
FINANCES FINANCEE (IA 18 EE
ETIA 120-M)
PRESERVER LA SURFACE DESPACES VERTS NOMBRE D ESPECES
BIODIVERSITE BERGES CORRIDORS RECENSEES
URBAINE ECOLOGIQUES ETC.
AMENAGES
PRESERVER LE NOMBRE/SURFACE DE - MAINTIEN OU REPRISE

PATRIMOINE
URBAIN

BATIMENTS ET EQUIPEMENTS
PROTEGES OU REHABILITES

D’'ACTIVITES
ECONOMIQUES ET
SOCIALES
(CULTURELLES,
CULTUELLES, ETC.)
LIEES AU PATRIMOINE
CONCERNE

- NOMBRE ANNUEL DE

VISITEURS (sITES
TOURISTIQUEY
LUTTE CONTRE LES NOMBRE D EQUIPEMENTS NOMBRE DE

MALADIES
TRANSMISSIBLES
EN MILIEU URBAIN

(SPECIALISE9 FINANCES

PERSONNES PRISES EN
CHARGE (IA 53 EE
POUR LE VIH/SIDA,
LE PALUDISME ET LA
TUBERCULOSH

URBAINE ET
NIVEAU DE  PLANIFICATION
(ONU-HABITAT, INDICATEURS
11 ET 12 LIES A LA CIBLE 9 DE
L'OBJECTIF 7 DES OMD:
«INTEGRER LES PRINCIPES DU

POPULATION

DEVELOPPEMENT
DURABLE DANS LES POLITIQUES
PUBLIQUES»)

2. POURCENTAGE DES
DEPLACEMENTS  PENDULAIRES
REALISES VIA LES DIFFERENTS
MODES EXISTANT  (ONU-
HABITAT, INDICATEUR ELARGI

1

3. ENERGIE CONSOMMEE (KG EQ.
PETROLE) POUR 1000 DOLLARS
DE PIB (PPA) ET EMISSIONS DE
DIOXYDE DE CARBONE PAR
HABITANT (INDICATEURS 27 ET
28 DE I'OMD 7 cCIBLE 9,
INDICATEURS NATIONAUX).

4. POURCENTAGE DES FEMMES DE
15-49 ANS PORTEUSES DUVIH
(ONU-HABITAT,  INDICATEUR
ELARGI 5 PARTICIPANT DE LA
CIBLE 7 DE L'OMD 6 : « AVOIR
STOPPE LA PROPAGATION DU
VIH EN 2015,ET COMMENCE A
INVERSER LA TENDANCE »)
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ANNEXE 7 : LURBANISATION DU MONDE

1. Le monde urbain aujourd’hui

Carte : part de la population urbaine dans la pogtidn totale en 2007 (par pays)

2. Evolution de la population urbaine entre 1950 2050

| [ |

Table de données par niveau de développement

&1 and over
61 to 80
41 to B0
211040
Lezs than 21

Development group or major 1950- 19735- 2007- 2025-
area 1950 1973 2007 2025 2050 1973 2007 2025 2030
Rate of wrban population change
Population in urban areas (millions) {percentage)

World 737 1,519 3204 4584 6308 29 24 1.8 13
More developed regions 27 T02 910 995 1,071 2.0 0.8 0.3 03
Less developed regions 310 817 2384 3590 5327 3.9 33 23 1.8

Percentage in urban areas Rate of urbanization (percentage)

World 191 373 494 57.2 69.6 1.0 0.9 0.8 0.8
More developed regions 525 a7.0 4.4 9.0 86.0 1.0 0.3 0.3 0.3
Less developed regions 18.0 270 438 33.2 67.0 1.6 1.3 1.1 0.9
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3. Le monde urbain en 2050

Carte : part de la population urbaine dans la pogttidn totale en 2050 (par pays)

&1 and over
61 to 30
41 to 60
21to 40
Lezs than 21

OEEICOE

Source :Département des Nations Unies pour les affaires@uiques et sociales, Division de la population,
« World Urbanization Prospects, The 2007 Revisioh paraitre.
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ANNEXE 8 : GOUVERNANCE LOCALE / GOUVERNANCE URBAINE

En paralléle aux processus de décentralisation et/@mergence de gouvernements locaux, une
autre évolution a lieu qui consiste en la multiglion des acteurs de la gestion locale. Ainsi,eoutr
les collectivités et gouvernements locaux, lesisesvdéconcentrés de I'Etat, la société civile, les
fournisseurs de services urbains et/ou le sect@g fendent a entrer dans un jeu d’acteurs de plus
en complexe a I'échelle locale (cf. illustratiordgissous). Or I'intégration de toutes ces entitéee
leurs intéréts propres dans les processus de geisiEcision et de gestion publiques est le plus s0r
moyen de parvenir a un développement local harmanie

lllustration du jeu des acteurs locaux

COLLECTIVITE LOCALE

Participe

SECTEUR
PRIVE

Ressources Ressourc
Financieres Humaines

Participe

Controle
FOURNISSEURS DE

SERVICES URBAINS

Cette complexification du jeu des acteurs locauxte@s proche de la notion de « gouvernance
locale », telle qu’évoquée par le ministére desaifdls étrangeres et européennes (MAEE) dans la
« Stratégie gouvernance de la coopération francaiSeou encore de celle de « gouvernance
urbaine ». Or, si les actions de la coopérationcigse en la matiére relevent aujourd’hui de la
compétence dudit ministére, les compétences deD'Alans les domaines du financement des
collectivités locales et du développement urbamdémt I'intérét que celle-ci porte aux questions de
gouvernance urbaine et, plus largement, locale.

Gouvernance, gouvernance locale, gouvernance urbain  e. L’approche francaise

Tout en prenant acte de la diversité des définitions dont peut faire I'objet la notion de gouvernancess, la
« Stratégie gouvernance de la coopération frangaise » exprime I'acception francaise de cette notion : il s’agit
de « l'art de gouverner, en articulant la gestion des affaires publiques a différentes échelles de territoires, en
régulant les relations au sein de la société et en coordonnant l'intervention des multiples acteurs ». Puis le
document présente la « recomposition territoriale et 'émergence d'acteurs locaux » (collectivités locales et
autres acteurs) comme l'un des cing axes essentiels de la stratégie francaise dans le domaine.

La notion de gouvernance locale démocratique , est défini comme un processus de décision et de mise en
ceuvre des politiques publiques, qui, autour de gouvernements locaux (élus dans les contextes de
décentralisation”, favorisent une participation équilibrée de I'ensemble des acteurs d'un territoire (Etat, citoyen,
société civile, secteur privé), renforcent la responsabilité devant les citoyens et la prise en compte des
demandes sociales dans la recherche de l'intérét général.

La notion de gouvernance urbaine enfin, peut étre présentée comme une déclinaison des précédentes
définitions ajustée aux particularités urbaines. La principale caractéristique réside alors dans la difficulté de
définir le « territoire urbain » et de faire correspondre a ce territoire une structure de décision publique
appropriée. Le Ministére de I'équipement proposait, dans une note de synthese sur le sujet, une définition a
« géométrie variable », qui s'intéresse aux territoires vécus comme urbains plutbt qu'aux territoires
administratifs. Les « orientations de la coopération frangaise en matiére d’appui a la gouvernance urbaine »

précisent I'approche francaise et définissent des principes d’action.
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Au fur et a mesure des transferts de compétences Rérhelon local, lescollectivités et
gouvernements locauxse retrouvent de plus en plus souvent dans laigosbrrespondant a celle
du maitre d’ouvrage — défini comme « la personng paquelle I'ouvrage est construit [...] le plus
souvent le propriétaire’» Cela se traduit par une mission comprenant lésités suivantes : (i)
définir le « programme » du projet, (ii) s’assutlersa faisabilité, (iii) arréter I'enveloppe findére

et mettre en place le financement, (iv) organisepriocessus de réalisation du projet, (v) choisir
I'entrepreneur et le maitre d'ceuvre et signer leneschés, (vi) payer I'entrepreneur et le maitre
d’ceuvre et (vii) assurer la gestion financiére chjgf”.

Bien que de moins en moins compétents en la mate&ygouvernements centrauxne perdent pas
toute 1égitimité a intervenir dans la gestion disiies publiques locales. Leur rble y est au crgr
essentiel, et ce a trois niveaux. lls ont d’abomlirpmission d’accompagner les collectivités
nouvellement créées, que ce soit par le biaisatesfierts de ressources humaines et financieres, de
la formation de fonctionnaires locaux ou encorendipport technique par les services déconcentrés
spécialisés. Ensuite, la bonne gestion des affaioesles et le maintien de la stabilité
macroéconomique nécessitent la persistance dunrédenmesuré de I'Etat central sur les
administrations et les gouvernements locaux (systéde tutelle, ratios prudentiels en matiere de
finances publiques, etc.). Enfin, la mise en cahégales politiques publiques locales peut nécessite
I'intervention des institutions centrales. Dansta@es cas, le maintien d'un certain nombre de

compétences au niveau du gouvernement centrahpaue s’avérer plus efficate

La société civile comprise comme I'ensemble des citoyens et descias®ns, ONG, partis
politiques et autorités traditionnelles existafitahelle locale, constitue un autre acteur eseedé

la gestion des affaires locales. Elle joue un deuble de participation (notamment électorale, mais
également directe, via les budgets participatdgités de quartier, etc.) et de contrdle.

Autres acteurs fondamentaux, fesirnisseurs et gestionnaires de services urbaimépondent aux
besoins des collectivités et gouvernements locauixng sont pas a méme d'assurer seuls la
fourniture et la gestion des services publics lag@ystemes de régie) ou bien ne souhaitent pas le
faire. Ceux-ci peuvent avoir des statuts diverablésements publics, sociétés d’économie mixte,
sociétés privées) et étre liés aux institutionsligubs locales via des dispositifs de natures
différentes (délégation unilatérale ou relationstactuelles aux contenus trés divers).

Enfin, outre sa capacité a participer directemenkadgestion des services publicsséeteur privé
joue un réle moteur dans les politiques de dévalommt local. En effet, du dynamisme des chefs
d’entreprises et de I'éventail des opportunités lguir sont offertes dépend la bonne santé de
I'’économie locale. Dans ce cadre, I'enjeu pourdekectivités et gouvernements locaux consiste :
(i) & accompagner les entreprises soit par desiquads d'aide directe soit par la création d'un
« milieu » favorable (financement d'infrastructurde formations, etc., bref de biens publics)igt (i

a concilier certains intéréts privés entrant parési contradiction avec l'intérét public.

143



ANNEXE 9 :
INTERVENTIONS DES BAILLEURS DE FONDS MULTI- ET BILA  TERAUX EN
MATIERE DE DEVELOPPEMENT URBAIN ET D’APPUI AUX COLL ECTIVITES
LOCALES

Proposant une approche systémique de la réfornsecteur public, l8anque Mondiale intégre
depuis la fin des années 1990 la problématiqueaddétentralisation dans sa stratégie sur la
gouvernance. Parallélement, son approche intégrékéeeloppement urbain 'amene depuis 2000 a
s'appuyer sur une stratégie urbaine intitulée at8&trie pour les villes et les collectivités
territoriales », c'est-a-dire incluant les questiamstitutionnelles. Conséquence de ces orientgtion
la BM appuie aujourd’hui tant I'élaboration des sl nationaux de la décentralisation que le
renforcement des capacités, des finances et pigsnieent de la gouvernance locales. Pour ce faire,
au-dela de son incapacité statutaire a prétersgueaidirect aux collectivités et de sa réticence a
s'appuyer sur des maitrises d’ouvrage locales, dilpose des outils suivants : les programmes
d’ajustement structurel et d’investissement censés la décentralisation, les projets classiques
prenant en compte l'aspect institutionnel ou endae instruments programmatiques plus longs et
plus flexibles, tels les projets d'appui a la décdisation. La mise en place, auprés des Etats
partenaires, de Fonds municipaux de développerhemermet enfin d’atteindre les collectivités et
les projets de petites dimensions.

Le Fonds Municipal de la SF| renommé en 2006 Département du Financement htfoaral, a été
créé en 2003 sur l'initiative du Groupe de la Banjlondiale « pour permettre aux collectivités et a
leurs entreprises de service public de mobiliserfadencements sans devoir obtenir la garantie du
gouvernement centraf» Son activité, qui s'étend a de trés nombreux esest (eau et
assainissement, transports, déchets, etc.) eessela des entités de natures diverses, réponddonc
l'impossibilité pour la Banque d’intervenir en risgdirect a I'échelle infranationale. Les produits
gu’elle propose sont nombreux (préts, garantiegseprde participation au capital, assistance
technique non remboursable, appuis et expertisesrsji mais les premiéres opérations directes
aupres de collectivités locales sont encore mosleste

ONU-Habitat entend dédier I'ensemble de ses activités (pramatie normes globales, analyse
d’'information, essais sur le terrain et financermgnd I'atteinte de I'objectif «villes sans
bidonvilles ». Dans ce cadre, celui-ci (i) ménééaHelle mondiale deux campagnes phares, 'une
pour la bonne gouvernance urbaine et l'autre pawékurisation de I'occupation du foncier, (i) a
mis sur pied un Observatoire Global de I'Urbaiche outil d'information et d’analyse et (iii) met
en ceuvre 154 projets et programmes techniquesvardrde monde. Conscient de la nécessité
d’adopter une vision intégrée des territoires urbait des institutions locales, le Programme des
Nations Unies pour les établissements humains arégné a prendre en compte de maniere tres
concréte les processus de décentralisitemna dédier une partie de son activité de reclkeetitle
réflexion a [I'élaboration de recommandations en iégnat de bonnes pratiques de la
décentralisatiotl.

La Banque Européenne d’Investissement (BEl)dentifie parmi ses orientations stratégiques le
financement des infrastructures urbaines et laepvaton de I'environnement en milieu urbain.
Pour mettre en ceuvre ces orientations, elle disgdesk possibilité d’intervenir en risque direct
aupres des collectivités locales. En termes deutydelle propose a ses partenaires des préts
adaptés (sa capacité d'innovation financiere esbmeue), de l'assistance technique et des
instruments de garantie. Bien que concentrant 82%odh activité dans les pays de I'UE (donnée
2006), la BEI dispose de mandats spécifiques lump#ant d’'intervenir en Europe de I'Est, dans les
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pays de I'élargissement (notamment dans le sude$tEurope, dont en Turquie), dans les pays
méditerranéens, en Amérique latine et Asie et desmipays ACP. Son portefeuille d’intervention
dans ces régions s’élevait & 5,9 milliards d’e@o®006. La BEI et 'AFD sont liées par un accord
de partenariat depuis 2005.

La Banque Européenne pour la Reconstruction Européennet le Développement (BERDfait

de l'appui & la décentralisation le premier piliun ensemble stratégique dédié par ailleurs, d’'une
part au développement et a la gestion des infiesties locales, et d’autre part a la protection de
'environnement (secteur «infrastructures munilgpa et environnement »). Incitant au
développement de structures régionales et intercorates (économies d'échelle) et a la gestion
commerciale des services publics locaux (elle satitmotamment les PPP), la BERD dispose de la
capacité d’intervenir en risque direct auprés ddiectivités locales — capacité d'ailleurs largemen
utilisée, le portefeuille de la Banque en la matigyant plus que doublé depuis 1990. Intervenant
dans les pays d’Europe de I'Est et dans ceux @@Ela elle adapte son offre de produits au niveau
de transition du pays concerné et au secteur dvieméion (dons, préts plus ou moins
concessionnels, conditions de marche, etc.).

Focalisant sa stratégie sur les questions de deépehoent rural, laBanque Africaine de
Développement (BAfD)inscrit la décentralisation dans sa politique sxe@nsale d’appui a la bonne
gouvernance. Tout en encourageant I'implicationgies/ernements locaux dans la fourniture et la
gestion des services publics, elle intervient dardomaine de la gouvernance par le biais de préts
d’ajustement macroéconomiques en matiere de réfalenBadministration publique, du systéme
légal et de la gestion financiére. Fournissantefgaht des études sectorielles et de I'assistance
technique, la BAfD propose a ses partenaires déts,pdes garanties et des outils de gestion du
risque. Elle n’intervient toutefois pas en risqired auprés des collectivités.

La Banque Asiatique de Développement (BAsCfnalise actuellement la premiére révision de sa
stratégie urbaine, élaborée a la fin des année8 éPpar laquelle elle identifiait le potentiel kde
croissance urbaine asiatique en matiére de dévatogmt durable. Parallélement, la BAsD prend
progressivement la mesure de l'importance du peusesle décentralisation en Asie et fait de
I'appui a celui-ci 'un des huit « key challengede>sa stratégie sur la gouvernance. Conséquence de
cette derniére orientation stratégique, qui camstitne nouveauté pour la Banque, le financement
direct des collectivités a été adopté en 2005 'patitution en qualité de nouvel outil. Au-dela de
ses activités de transfert de savoir-faire et deseih la BAsD peut donc désormais proposer
directement aux collectivités ses produits de sotiee et de prét — elle posséde la capacité
juridique de préter sans garantie souveraine.

La Banque Interaméricaine de Développement (BIDadopte aujourd’hui une approche intégrée

du développement, regroupant les problématiqueBnigges (pour ce qui nous intéresse, le

développement urbain) et institutionnelles (déedistation en général et développement municipal
en particulier). Il s’agit donc pour elle d’aidess| collectivités et gouvernements locaux a financer
leurs investissements en assurant, par le bide steucturation des relations intergouvernemestale

et du renforcement des capacités locales, 'aliogatfficace des ressources et la durabilité des
investissements. Ne disposant pas de la capadiéerdenir en risque direct auprés de ses
partenaires locaux (collectivités et entités enedéiant), elle peut toutefois leur proposer dessprét

assortis de la garantie souveraine ou les atteividrée financement de fonds de développement
municipal ou d’autres intermédiaires financiers.BI® peut par ailleurs proposer a ses partenaires
des dons (tres limités) et de I'assistance tecliqu

L'Union Européenne (UE)fait de la gouvernance et des infrastructures deées domaines
identifiés par le « Consensus européen pour leloigvement » (2005), qui précise les orientations
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générales de la politique européenne d’aide aulofgvement. Le 19 FED met ainsi & disposition
des Etats ACP et des départements et territoilmsrd-mer une enveloppe de 3 milliards d’euros
dans le cadre du renforcement de la gouvernanodjstaju’un nouveau fonds fiduciaire, créé
conjointement par la Commission et la BEI, permet &tats de 'UE et a d’autres institutions
financiéres d’'intervenir dans le cadre du nouveatepariat UE-Afrique pour les infrastructures. De
maniére plus spécifique, 'UE insiste sur le rélgdes] acteurs non étatiques et [des] autorités
locales dans le développement », rappelant la vautée que ceux-ci peuvent représenter en
termes d’'indépendance des prises de décision ptod@mité avec les populations et leurs besoins.
Dans ce cadre, elle met en ceuvre depuis janvi& @0@rogramme thématique visant a financer le
développement participatif et la bonne coopératimovdination entre ces acteurs (coopération
décentralisée notamment). Les entités décentralisies pays partenaires peuvent bénéficier
directement des financements européens.

La stratégie d€USAID en matiere de décentralisation se décline en &xés : la mise en place
d'un cadre législatif et réglementaire favorabléa; promotion de la gouvernance locale
démocratique (participation/responsabilité poligjju le renforcement des capacités locales
(compétences et ressources financieres). L'appresha&lonc intégrée et a plusieurs niveaux, les
réformes nationales et locales se renforcant mletueht. Parallelement, I'agence ameéricaine
dispose d’'une stratégie thématique (dépassantple®ehes sectorielles) intitulée « making cities
work », visant I'amélioration des conditions de #ies populations en milieu urbain et dont la mise
en ceuvre est confiée a une équipe dite des « pnogga urbains ».

La coopération allemandeplace les collectivités locales et I'appui au déppement municipal en
bonne place dans son activité d’aide au développenia KfW finance ainsi directement des
infrastructures municipales dans la plupart dedeseg, via un fonds spécial « Promouvoir la
croissance » créé spécifiguement a cet effet eB8.200 GTZ inclut quant a elle la décentralisation
et le développement urbain et municipal dans soprogpe de la «bonne gouvernance ».
Intervenant essentiellement en matiére de renfagnéules capacités, a méme de s’appuyer sur des
maitrises d’ouvrage locales, elle consacre cesaemannées une part de plus en plus importante
de son portefeuille au développement municipatigdia (100 projets aujourd’hui).

Le Department for International Developmentanglais inclut I'appui aux collectivités localesnd
son approche thématique « gouvernance, développemtedémocratie ». Il applique a I'échelle
locale le triptyque caractérisant selon lui la ®rgouvernance (« capability / acountability /
responsivness ») et propose un appui direct auratieités locales dans de nombreux « country
programs ». Le DFIP exprime par ailleurs son engege en faveur des OMD, soit entre autres en
faveur de la cible 11 de l'objectif 7 (amélioratidas conditions de vie de 100 millions d’habitants
des taudis d'ici 2020).

La coopération japonaise intervient également en faveur des collectivitégales et du
développement urbain. La JICA (Japan Internatidbdabperation Agency), chargée de l'octroi
d'une partie des subventions japonaises d’aide iquibdlau développement et, surtout, de la
coopération technique, peut ainsi apporter ses éanpes aux maitrises d'ouvrage locales. La JBIC
(Japanese Bank for International Development), géeardes opérations de prét de la coopération
publique japonaise, peut quant a elle intervenireadement aupres des collectivités et
gouvernements locaux
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ANNEXE 10 : DEUX OUTILS DE GESTION URBAINE
Une méthode d’analyse du contexte économique locdECOLOC *°

L’objectif de la méthodologie ECOLOC est de fourdes informations immédiatement utiles aux
acteurs locaux qui sont appelés a agir dans urexientle plus en plus complexe. Il s’agit de
construire une «image » de I'économie locale ddd'ade cadres comptables et de modeles
économeétriques et macro-économiques tels que kascibs de matrices de comptabilité sociale
locales : ainsi I'ambition de l'étude réside plut8ur la base des études existantes et a partir
d’interviews et d’enquétes bien ciblées, de comgreet de faire comprendre comment fonctionne
et comment se transforme I'’économie locale. L'ét&d@OLOC constitue en réalité la premiére
phase d'un processus tourné vers la prise de dacisplus que des données générales sur
I'économie locale, la finalité de I'étude est ice dlégager les mécanismes et les logiques du
fonctionnement de I'économie locale et de mettrelwniére les conditions de promotion et
d’animation de la vie économique locale.

L'étude ECOLOC prend en compte les dimensions aleati temporelles et sociales du
développement afin d’apporter des éléments de s&pardes questions telles que : sur quelles bases
les élus et les entrepreneurs locaux pourraierdtilglevraient-ils négocier une stratégie commune
afin de relancer I'économie locale ? Dans quels aloes, sous quelles formes et sous quelles
conditions la collectivité locale peut-elle et deite jouer un rdle spécifigue pour assurer un
environnement porteur aux investissements locawttrctif pour les investisseurs extérieurs ?

A partir de 134, les objectifs de I'étude ECOLOC somultiples: (i) I'étude de cas doit apporter des
éléments permettant d’affiner I'approche « macdes'économie locale ; (i) concilier I'analyse sur

la longue durée et I'analyse conjoncturelle ; (igntrer I'étude de cas autour du complexe
« population*occupation de I'espace*économie*changet social et institutionnel » ; (iv) analyser
le réle de la ville comme base économique et p&estlucturation de I'économie locale ; (v)
identifier les « pilotes » de I'économie localevj) (faire le point sur les divers modes de
financements de la croissance urbaine et de légogestbaine ; (vii) apporter aux décideurs locaux
des éléments pertinents exploitables a leur niveau.

D’un point de vue organisationnel, I'étude faiteintenir une équipe d’'une demi-douzaine a une
douzaine d'experts animés par un chef de projetiltant pour I'essentiel sur le site, en liaison
étroite avec les acteurs locaux et un facilitaguérieur : alors que le facilitateur oriente lavail

de I'équipe sur la base d’'un document de cadragiljnle chef de projet est responsable de
I'animation et de la cohésion de I'équipe maiselpétre également en charge de I'analyse d’'un
théme spécifique. Il convient de noter que la ppiale caractéristique de la méthode de travaierest
son itérativité qui se traduit par la constructienbnstruction réguliére du document de synthése de
I'étude a partir du document de cadrage initialgégbar le facilitateur.

Il convient de noter qu’une véritable conceptiorlalgille se dégage de la méthodologie ECOLOC:
la ville-pble de I'économie locale étudiée ne peas étre abordée comme un systéme clos, au stade
ou en sont les économies de la région. Elle vieterelations avec une zone d’influence, c'este-di
son

hinterland. Dans ce cadre, il est indispensablppighender la ville, non seulement du point de vue
de ses activités propres et de ses transformatitermes, physiques ou sociales, mais aussi en tant
gue plle organisateur de son hinterland, de caialis des flux de personnes, de produits et
d’argent, comme génératrice d’économies d’écheliat tinternes qu’externes, et créatrice
d’avantages comparatifs nouveaux pour I'éconondalé
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Un programme d’action pour le développement durablelu territoire : 'Agenda 21 local ©

Lors de la Conférence des Nations Unies sur I'Emriement et le Développement de 1992
(Sommet de la Terre de Rio), 173 Etats signaienprogramme d’actions pour le XXleme siecle
appelé «Agenda 21 ». Consacré a la réalisation otgectifs du développement durable, ce
document langait en son chapitre 28 un appel @ak collectivités locales du monde entier,
considérant que «la participation et la coopématies collectivités [...] seront un facteur
déterminant pour atteindre [ces] objectifs ». Eyorése a cet appel, 2000 collectivités locales se so
depuis lors dotées d'« Agendas 21 locaux », c'eteade programmes d’'action définissant les
objectifs et les moyens de mise en ceuvre du dévetoent durable de leur territoire.

Ces programmes sont centrés autour des principessl : (i) conciliation des objectifs de
développement économique et social et de préservadie I'environnement, (ii) solidarité
intergénérationnelle et dans I'espace, (iii), resadilité, prévention et précaution et (iv) bonne
gouvernance (au sens ou ils doivent étre définiscensultation des populations, entrainant leur
adhésion et leur participation).

Congus « sur mesure » en fonction des réalitédelmcaonstruits autour d’'une équipe territoriale
unie et motivée (ce qui implique le décloisonnendgd domaines de compétence des €lus et des
services techniques) et visant I'information etrlabilisation des populations, les agendas 21 des
collectivités suivent un processus d’élaboratiamacirisé par les étapes suivantes :

le diagnostic, qui étudie les réalités du terréat précise les attentes économiques, sociales
et environnementales ;

- la mobilisation des citoyens et la concertationnégélement un forum, divisé en ateliers
thématiques qui rendront des propositions d’olfeeti d’actions) ;

- la validation du programme et sa soumission aug @lui, aprés une étude de validité et de
faisabilité par leurs services, hiérarchisent kiaripés et les calendriers de mise en ceuvre) ;

- la mise en ceuvre et I'évaluation périodique demedes réalisées a travers une grille
d’'indicateurs (évaluation qui permet éventuellendtcorriger orientations et distribution
des moyens).

La prise de conscience de l'urgence et de limpmead'une action locale en faveur du
développement durable a été particulierement margméEurope, qui concentre aujourd’hui 80%
des collectivités ayant adopté un Agenda 21 (la i2eme européenne des villes durables, lancée
par la Commission en 1994, regroupe ainsi 670 tages autour d’une charte commune, la Charte
d’'Aalborg). Mais elle a également eu lieu au JagonChine, en Australie ... et finalement sur tous
les continents.

La mise en place par ONU-Habitat d'un programme reeforcement des capacités intitulé
« Agendas 21 locaux » entend faciliter 'extengience type d'initiatives, particulierement dans les
villes moyennes. Exemple parmi d’autres, la vilke ldbuga, au Sénégal, a ainsi pu bénéficier de
I'appui d’'ONU-Habitat (en partenariat avec d'autmestitutions) pour élaborer, entre 2001 et 2003,
un Agenda 21 centré sur trois préoccupations peices : la gestion des déchets solides, la mébilit
urbaine et la prévention du virus du SIDA.
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ANNEXE 11 : ELEMENTS D’IDENTIFICATION DES BESOINS
Pour un positionnement géographique adéquat de ladsion CLD

Collectivités et développement urbain dans les Doments Cadres de Partenariat (DCP)

Sur les 39 DCP dont on peut disposer aujourh@? présentent le « développement urbain »
comme l'un des éléments du secteur de concentratiofrastructures ». De méme, 16 de ces
documents présentent la « décentralisation » conpasicipant du secteur transversal de
coopération concernant la « gouvernance ». Enfindds 39 documents identifient conjointement
les deux thématiques comme relevant des prioriggcabpération entre la France et les Etats
concernés.

Collectivités et développement urbain dans les Cads d’Intervention Pays (CIP)

Sur les 52 CIP disponibles, 26 présentent le dépelment urbain comme thématique prioritaire
d’intervention ; 36 font de méme avec la thématigiéeentralisation. Pres de la moitié de ces
documents (25) font des deux themes des priordapintes. La répartition géographique des pays
concernés par cette « double priorisation » peat@ésentée comme suit :

o Afrique

B Amérique latine - Caraibes

O Asie

O Mediterranée - Proche
Orient

12% 20%

B Outre-mer

NB Les données exposées ici doivent étre interprééaxs précaution : le « développement urbain »
et la « décentralisation / appui aux collectivigsales » n’étant pas toujours présentés littératgm
comme axes prioritaires, le travail de productitetistique releve en partie d’'une appréciation
subjective.

Positionnement de la division Collectivités Localest Développement urbain (CLD) par
rapport aux Cadres d’Intervention Pays (CIP)

La division CLD intervient aujourd’hui dans 19 d26é pays pour lesquels les CIP identifient le
développement urbain comme axe d’intervention. Bensy elle met en ceuvre des projets dans 25
des 36 pays pour lesquels la décentralisatiomppliaaux collectivités locales représente un theme
d’intervention. Enfin, elle intervient dans 19 dg§ pays pour lesquels les deux themes sont
conjointement prioritaires.
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Etant donné que la division CLD a vocation a cotregnson action au croisement des
problématiques « collectivités » et « développemehtin », le positionnement décrit ci-avant est
relativement conforme a ses objectifs. Il restetetfmis une « marge » de pays dans lesquels la
division n’intervient pas a I'heure actuelle, daquelle elle peut donc s’intéresser prioritairetisn

elle décide d’élargir son champ d’intervention)s’dgit notamment des 6 « pays » (dont une COM)
dans lesquels I'appui aux collectivités et le déeppement urbain constituent tous deux des axes
d’intervention prioritaires : Cap Vert, Mayotte, (Riblique d'Afrique du Sud, Sao Tomé et Principe,
Thailande et Vietnam. A travers les activités diiifecation qu’elle méne actuellement en Afrique
du Sud et en Thailande, la division semble répoddracon adéquate a cette demande.

Le positionnement de la division CLD vis-a-vis @&
Etat des lieux et marge de progression

Pays d’intervention
CLD

Marae de proaresion < prioritaire »

Il est cependant important de noter que « s’ing&nes aux pays cités précédemment ne signifie pas
nécessairement y intervenir : I'intervention delildsion doit en effet répondre a d’autres impdsati
que les seules priorités identifiees dans les @&l doit notamment prendre en compte les
demandes spontanées des collectivités partenairenaore répondre aux priorités identifiées par
les départements géographiques eux-mémes (casRlAf@fue qui introduit un ordre de priorités
entre différents groupes de pays).

150



ANNEXE 12
L’ECONOMIE DES DECHETS DANS LES PAYS EN DEVELOPPEME NT VOIRE
EMERGENTS

Les déchets sont gérés via les 3 étapes clefsaqidascollecte (qui peut comprendre deux étapas :
pré-collecte et le transport), le traitement etdforisation. La fourniture de ce service globar(sl les

trois domaines) est dans la plupart des pays ppdédes collectivités locales. Bien souvent efies
I'exercent pas seules et peuvent avoir recoureegastion directe mutualisée (intercommunalitérdréa

un territoire et une échelle pertinente de gestiames structures semi-publiques (exemple des &EM
France), ou transferent tout ou partie de ces thahesecteur privé (de maniere formelle ou de manié
non structurée au secteur informel dans les vlltegéveloppement). Les modes de gestion des déchets
different selon qu'on se trouve dans un pays dppél@mu en développement, dans une ville ou dans
une zone rurale, en fonction de la taille des sjlldu type de déchets, chacun possédant sa filiere
spécifique.

L'économie du secteur des déchets, tres documentéealysée dans les économies industrialisées,
reste moins investie dans le cadre des pays etogg@esnent. La production de déchets ménagers y est
moins importante et s’éleve en moyenne a 0,2 m3dmaken Afrique subsaharienne contre 0,6
m3/hab./an dans les pays & hauts reVefiependant les colits y sont inversement proporisn- de

0,8 a 2,2 %/PNB en Afrique subsaharienne contr&a®@® % du PNB dans les pays a hauts revenus —
ce qui laisse entiere la question de I'organisatiorsecteur et de son financement dans les écosomie
en développement

Il convient de noter quelques spécificités de Istiga des déchets dans les pays en développement. E
premier lieu en terme de composition des déchetsmage¥s, si celle-ci comprend une forte proportion
de matériaux de type emballage dans les économiestrialisées, les pays d’Afriqgue subsaharienne
comptent dans leurs déchets ménagers une fort@ntimp de matiéres organiques et inertes qui ne
présentent pas les mémes potentialités de valonsdte contexte urbain est également différent et
certaines grandes villes de pays en développemengaartiers périphériques importants et moins
structurées présentent de réelles difficultés d@acn termes de collecte. Dans de nombreux pays, la
croissance urbaine non maitrisée a fortement aecifficulté de collecte et conséquemment de
traitement des déchets.

Différents traitements des déchets existent au-delia mise en décharge (ou centre d’enfouissement
technique) ou de l'incinération simple. Les déchmtavent étre valorisés selon plusieurs procéties :
valorisation matiere comme le recyclage (réintroiducd’'une matiere secondaire dans un processus de
production) ou la fabrication de produits issustiditement comme le compost et les machefers, ou
encore la valorisation énergétique dans le casrdéuption d’énergie électrigue (méthanisation) ou
thermique (par l'incinération). Ces activités géamtrde nouvelles filieres économiques et des esiploi
Dans de nombreux pays en développement, la vdionsdes déchets existe déja et cela le plus
souvent de fagon informelle et bien souvent danger@our les collecteurs non reconnus. Cette g&tivi
ne peut étre ignorée et doit tendre a étre intédhdme part dans un systéme officiel de gestion qui
pourrait permettre de réduire la pauvreté urbaaeformalisée d’autre part afin de réduire le colt
humain de telles activités. Il convient égalemensiinterroger sur I'exportation non contrélée Jess
pays du Sud de déchets toxiques et/ou dangereex find de traitement ou de mise en décharge.

Nora Benrabia « La réforme du secteur des dédnétsigers en Afrique subsaharienne », 2002.
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En Afrique subsaharienne la gestion publique dteseaes déchets ménagers, qui a longtemps été le
mode d’organisation dominant, a alloué une partoitgmte des budgets municipaux a ce secteur, de
I'ordre de 20 a 30 % alors que cette somme ne eogwre 30 % des codts réels. Le taux de collecte des
déchets dépasse rarement les 50% en moyenne. Niéanhexiste une réelle mutation vers des modes
alternatifs a la gestion publique dans ce sectéauverture des services publics au privé se fosute

des objectifs d'amélioration tant au niveau opératel (taux de collecte et de traitement) qu'aeaiv
financier du secteur (taux de recouvrement deXa tHenlevement des ordures ménageres ou de la
redevance) a travers l'introduction de la concweegma transparence et la vérité des prix. On ug&o

ici les formes génériques du partenariat publiggpat des DSP telles que la concession ou 'affgema
Les nouveaux modes de gestion envisageables dodi@serer dans une stratégie globale et une
planification portée par les autorités localeslsur territoire. L'appropriation de la gestion diéchets
dans sa globalité techniqgue mais aussi institugben(gouvernance locale a accompagner) et
économique (mise en place d’'une fiscalité spéa#figpar les collectivités qui en ont la charge,
constitue la garantie de I'équilibre et de la péigndu mode de gestion retenu. Une attention
particuliere doit notamment étre portée sur lesepaires économiques intervenants dans le sedteur e
plus particulierement dans le cadre des délégatierservices publics ou I'équilibre entre le détama

et le délégant peut se révéler sensible et celécpl@rement dans un secteur créateur d’emploi et
générateur de revenus (fiscalité, facturation selger).

Une approche différenciée par niveau de développemie

Dans les pays en développement, la question pélecipst celle du financement du service, des
capacités de la maitrise d’ouvrage a fournir leiserde bout en bout, de la collecte (et du trarted

du stockage dans des conditions environnementalegceles acceptables. La problématique repose
sur la création d’une filiere, son appropriationsat maitrise par les autorités locales et enfin son
acceptation par les populations :

« la mise en place d'une filiere de collecte et delsige est conditionnée par son financement
qui la plupart du temps n’est pas assuré (le problg’est pas technique) ;

» considérant les volumes peu importants produitsigmmeénages et certaines activités, leur
composition (part des fines et des matiéres publesy, le tri effectif par les producteurs et/ou
via des filieres plus ou moins informelles de recyelagonditions dues aux formes de
consommation et aux niveaux de vie locaux :
1° une intervention directe sur les filieres dedrid a les fragiliser et a accroitre le co(t docia
de cette activité ;
2° l'appui aux activités de recyclage pourrait étmge opportunité dés que la rentabilité
économigue des process est assurée (compostagg, etc

Dans les pays émergents, la question est bienrdiFerglus efficace et surtout efficiente la filiere
déchets et de valoriser, a la source et/ou a kindésn finale, les ordures ménageres :

. au niveau de la collecte, la maitrise des fluxg@lectif), le transport propre, la sensibilisation
du producteur et la réglementation sanitaire ;

. au niveau du traitement : le recyclage, récupératies gaz de décharges, traitement par
incinération ;

. au niveau de la valorisation : process industrigigjcturation de la filiere avec des normes

sociales et environnementales, crédits carbone.
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Enfin, si les marchés les plus intéressants powetgeur privé sont actuellement dans les grandes
agglomérations, c’est bien dans les villes secoadajui enregistreront les taux de croissance nebai
les plus importants avec des maitrises d’ouvragarieins préparées et les moins « riches », que se
trouvent les principaux enjeux.

Eléments de positionnement de I’AFD dans le sectede la gestion des déchets solides urbains

Stratégie :

- BPM (santé, GES)

- besoin de base (service primaire a la population)
- structuration urbaine

Intervention :

- compétence locale

- régie ou PPP

- financement direct +RMOA (schéma directeur dehdts ménagers)
- accompagnement PPP + Proparco

- systeme d’appropriation de pilotage du sectlgarivé

- appui coopération décentralisée
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ANNEXE 13
LES SIDOM ET LE LOGEMENT SOCIAL EN OUTRE MER

L'AFD est actionnaire directement ou pour le commte 'ETAT de 7 sociétés immobilieres
d’économie mixte d’Etat.

Six sociétés sont situées dans les départementgrebmer (Guadeloupe, Guyane, Martinique,
Mayotte, Réunion), la septiéme se trouve dansmitdiee d’outre-mer (La Nouvelle Calédonie).

La gouvernance des sociétés est assurée par ueilcdiiministration ou sont représentés les
différents actionnaires : I'Etat, 'AFD et les Gattivités territoriales. La présidence du Consell
d’administration est généralement assurée par urnredrésentant la collectivité départementale, le
conseil général dans les DOM et la province en MienCalédonie.

L'AFD de part son expertise métiers occupe au deiges sociétés une position centrale, elle cdaseil
a la fois I'Etat et les collectivités locales erstiiant les éléments de décisions qu’elle propose
regard de l'analyse approfondie qu'elle conduitiggiguement sur la stratégie financiere et
opérationnelle des sociétés et des collectivitéalés.

Fabricant de villes avec les collectivités localepuis plus de 60 ans ces sociétés développerst leur
compétences dans les domaines de I'aménagemei,ulleaa promotion sociale et de la gestion de
logements sociaux et intermédiaires. Elles reptéaémplus de 65 000 logements en gestion et adsuren
annuellement plus de la moitié de la productiotodements sociaux (4000 logements).

De part leurs expériences et leur place de prerwmrstructeurs de logements sur ces territoiréss el
constituent I'outil technique le mieux adapté pooettre en ceuvre avec les collectivités locales la
politiqgue de relance du logement en outre-mer.

Cette politique de relance est une priorité pouGvernement, le Ministére de I'Outre-mer et les
Villes d’Outre-mer qui en ont fait I'un des prineipx axes de la loi pour le développement économique
de I'outre-mer dite LODEOM, promulguée en 2009 entdles orientations stratégiques s’articulent
autour des axes suivants :

- libérer des terrains

- améliorer les modes de financements des projets

- favoriser I'accession a la propriété sociale

- améliorer les conditions de vie des personnes (faatstat existant.

Dans ce contexte, 'AFD est missionnée par I'Eirpgarantir la cohérence de la stratégie de cleacun
des sociétés avec les orientations stratégiquesedixqui permettra de passer d'un rythme de
construction de 4000 logements a 6000 logements.

A cet effet, 'AFD en partenariat avec ses tutefpeste un projet de renforcement des capacités des
SIDOM et des collectivités locales qui s’articuléaur de quatre actions :
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Financer
- Appui-conseil (SIDOM et Collectivités), crédits wgénierie et lignes de financement
adaptées aux besoins des difféerents métiers etfitiéivés (SIDOM et Collectivités
locales) pour libérer et acheter du foncier ; caficer (SIDOM et Collectivités locales) les
projets de développement urbain durables ; comstribuer et/ou vendre du logement
social (SIDOM),

Gouverner
- Rénover et structurer la gouvernance des soci&ésrtbmie mixte d’'Etat pour constituer
un Groupe Immobilier homogéne et permettre a chewdas sociétés de disposer des outils
modernes de gouvernance : pacte d'actionnaireemegt intérieur de fonctionnement du
conseil d’administration, mise en place de com@é domptes, comité de sélection ou de
nomination des cadres dirigeants, comité des rératiogs,

Piloter
- Rénover et homogénéiser le pilotage stratégiqudémeloppant les prestations d’appui-
conseil de I'AFD pour la mise a jour des planstéfymues, des projets d’entreprises et
l'intégration des principes de la Responsabilitéi&le et Environnementale.
- Renforcer et homogénéiser le pilotage opératioargrtir du suivi des risques, de la mise
en ceuvre des positions de groupe, de la passaioaryentions de prestations de services,
de l'organisation de séminaires de dirigeants etc...

Communiquer
- Communiquer une information synthétique et périodiGuux tutelles sur I'activité des
SIDOM, (tableaux de bord physico-financier et sudeis mesures d'impacts des actions

engageées,
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NOTES

! L’expression « collectivité locale » constituerautt au long du document un raccourci certes peu
orthodoxe mais bien utile, englobant collectivitésales (équivalents des échelons communal, dépeantzl et
régional francais) et gouvernements fédérés.

2 UNFPA, « Etat de la population mondiale 2007. télsde potentiel de la croissance urbaine », 2007.

3 ¢f. définition « urbain » en lexique.

* Département des Nations Unies pour les affairem@miques et sociales, Division de la population,
« World Urbanization Prospects, The 2007 Revisiod»paraitre. L'’ensemble des données utilisées datte
section sont tirées de ce document.

® La croissance démographique élevée des pays eelogpement, conséquence d'une transition
démographique relativement peu avancée, expliquéra0% leur urbanisation selon CHEN, VALENTE et
SLOTNIK, «What do we know about recent trends irbamization? », inMigration, Urbanization and
Development: New Directions and IssueNFPA, New York, 1998, pp. 59-88. Cité dans UNFRAEtat de la
population mondiale 2007. Libérer le potentiel @eroissance urbaine », 2007.

® cf. lexique.

" Les deux notions d'urbanisation et de croissantmine, définies dans le lexique, seront utilis@is
alternativement en fonction des besoins, considéyae I'urbanisation actuelle s’accompagne dansldaart des
pays d’une croissance urbaine.

8 Le nombre de « méga-villes » (plus de 10 millidisabitants) augmente, huit nouvelles agglomération
dépasseront ce seuil entre aujourd’hui et 2025n&ihd important, 21 des 27 « méga-villes » de 2@26n situées
dans les pays en développement.

® Méme si le sens de la relation de causalité tastdeux phénoménes est loin de faire I'unaninaténp
les économistes : certains d’entre eux percoivergffet I'urbanisation comme une conséquence deldppement
économique, voire comme une simple variable d’ejusint aux modifications des structures de produgatiode
consommation. Le raisonnement est le suivant ales$e du revenu réel par habitant entraine unefioaiin des
structures de consommation telle que la part dgéudédiée a la consommation de biens « urbaimsugtriels)
augmente ; parallelement, la productivité agricalant tendance a augmenter, I'emploi agricole dimin
conjugués, ces deux phénomenes entrainent d’inmisffiaix d’exode rural, les ruraux cherchant deplem et les
entreprises en milieu urbain des salariés. La gquestst posée notamment dans POLESE, Mario, SHEARMU
Richard,Economie urbaine et régionalParis : Economica, 2005.

19 RAVALLION, Martin, CHEN, Shaohua, SANGRAULA, Prem,New evidence on the urbanization of
global poverty », Groupe de recherche de la Bamgordiale sur le développement, Document de trad&Edl9,
avril 2007. Dans ce document, les auteurs se ctmecersur la notion de pauvreté monétaire. L'objeparagraphe
est plus général : il tente de démontrer que I'migstion peut constituer, au moins théoriquementyecteur de
réduction de la pauvreté définie dans tous sescspgemme « un état comprenant non seulement leeddéent
matériel [...] mais également un niveau d'éducatibdeesanté insuffisant [...], la précarité et la [@Bpdsition aux
risques, ainsi que limpossibilité de se faire edte et d'influer sur son propre destin » (Rappsut le
développement dans le monde 2000/2001, Combatpauareté).

' Selon UN-Habitat, le secteur informel représenf&®% de I'emploi non agricole en Afrique
subsaharienne entre 1995 et 2000 ; cette propatteignait 65% en Asie et 50% en Amérique latine.

2. Sur une plus grande échelle de temps, la gérgtiatisde I'accés aux services essentiels peutelias
avoir des effets systémiques non négligeablesst par exemple le cas pour les services d’éducatidle santé qui,
en influant sur I'évolution générale des sociétesn&tieére d’autonomisation des femmes et de compants
démographiques (acces a la santé reproductive)) avpnori dans le sens d'une réduction de la petévr

13 Bien qu'abritant la moitié de la population moridjdes zones urbaines, ne représenteraient achuoird
gue 2,8% de la surface émergée de la planéte. i@eeabst fourni par le Global Rural-Urban Mappifgoject,
version alpha, le Center for International Eartle8ce Information, Columbia University ; I'lnstititternational de
recherche sur les politiques alimentaires (IFPRI)Banque mondiale et le Centro Internacional deichura
Tropical, Gridded Population of the World, versié avec réallocation urbaine. Palisades (New York) :
Socioeconomic Data and Applications Center, ColamUniversity. Il concerne les établissements urain
compris leurs espaces verts et non occupés, et axadtulé en mesurant I'éclairage nocturne avetaiosr
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ajustements. Cité dans UNFPA, « Etat de la pomurathondiale 2007. Libérer le potentiel de la craEe
urbaine », 2007.

14 La Commission des finances locales de CGLU esgmeffet que, sur les 600 milliards de dollars
préconisés par la BM pour répondre aux besoingdgs en développement en matiére d’infrastructuregjers
devrait revenir au financement d’infrastructureisaimes.

5 RAVALLION, Martin, CHEN, Shaohua, SANGRAULA, Prem,New evidence on the urbanization of
global poverty », Groupe de recherche de la Bamgordiale sur le développement, Document de tradEdl9,
avril 2007.

18 Ainsi, alors que la pauvreté est aujourd’hui uénqmene au trois quart rural, la moitié des pojmriat
pauvres des pays en développement pourrait vivreikgu urbain d’ici a 2040.

" UNFPA, « Etat de la population mondiale 2007 ».

'® MEDAD, MAEE, AFD, ISTED, « Villes en devenir », Q0.

19 Expression extraite du titre du rapport du Worltblanstitute : « State of the World 2007 : Our &hb
Future ».

20 | 'expression « collectivités et gouvernements Ipca constitue certes un raccourci, mais un ragour
bien utile. Appuyée sur une définition trés large«docal » (comme « ce qui n'est pas nationaéh¢, permettra en
effet d'éviter de longues répétitions en englobeallectivités locales (équivalents des échelons mamal,
départemental et régional frangais) et gouvernesrféderés (cf. note 1)

%L Source : « Cities - magnets of hope. A look at glahigrations problems skabitat Debate septembre 2006,
vol. 12, n°® 3.

2 || semble aujourd'hui difficile d'évaluer limpades migrations internationales se traduisant par |
passage d'un milieu de vie rural a un milieu urlsainle phénoméne d'urbanisation mondiale. L'ort pependant,
avec I'UNFPA, considérer que « les restrictionsigliets imposées aux migrations internationales dentelles-ci
un facteur mineur de l'urbanisation mondiale ». BRFEtat de la population mondiale 2007
% Sources de I'encadré :

- International Migration Institute, “Keeping themtheir place : the ambivalent relationship betwedevelopment
and migration in Africa”, 2007.

- UNDP, “Rural-urban linkages : an emerging poliiority”, 2000.

- United Nations Population Division, “An overvievf urbanization, internal migration, populationtdizution and
development in the world” , 2008.

- World Bank, “Rural-urban migration in developioguntries”, 2006.

- World Bank,World Development Report 200%patial disparities and development policy”, (e

24 Concernant les inégalités rural/urbain en matiBaecés aux services essentiels, et & titre d'ebeemp
92% de la population urbaine des pays en développeavait accés a l'eau potable en 2005, contre d@d%
population rurale ; un écart similaire apparaisaadiette date en matiére d'accés a l'assainisseawatt des taux
respectifs de 73 et 33%.

% Drautres conséquences négatives peuvent égale@tantinvoquées : potentielle diminution de la
production agricole, possible accroissement degaiités intra-rurales par le caractére géograpimun ciblé des
« remises », etc.

% | es Etats fédéraux peuvent étre définis commeEtats composés d’ « unités territoriales disposamt,
matiére constitutionnelle, législative et juridiinelle, d'une autonomie telle qu'ils méritent lerm d’Etats ».
CHANTEBOUT, BernardProit constitutionnel Armand Colin, 2003.

2" Ainsi la Banque Mondiale notait-elle dés 1999 §666 des « démocraties » du monde avaient institué
des gouvernements locaux élus. Banque Mondiadtering the 21st CenturiRapport sur le Développement dans le
Monde, 1999/2000.

% Source : BONNARD, Maryvonne, « Les collectivitésriteriales en France »,.es notices Documentation
francaise, 2005.

%9 La Constitution lui reconnait désormais un vétiatroit & I'autodétermination et son statut, adogn 1999 via
une loi organique : instaure une citoyenneté de vilberCalédonie, prévoit un processus de transfiert
compétences au gouvernement et aux trois proviohedtie, et permet au congres de Nouvelle-Caléeloradopter
des « lois du pays », contrdlées uniquement p@pteseil Constitutionnel.
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% La déconcentration consiste en une simple réosgtion des services de I'Etat, en un redéploiemdent
ceux-ci sur le territoire national, et non & umsfart de compétence d’une personnalité juridiquacautre.

3 |Is ont été confortés en France par la révisiarstiautionnelle du 28 mars 2003.

32 \WORK, Robertson, « Overview of decentralizatiorridwide: a stepping stone to improved governance
and human development”,"® International Conference on Decentralization, ‘®fetism: the future of
decentralizing States”, Philippines: Manille, 2002.

3 Et ce malgré les débats persistants, dans cepajsset notamment en France, portant sur 'inaaléou
des transferts de ressources financiéres par rappotransferts de compétences.

3 OCDE - Centre de développement, “Decentralisaiuh poverty in developing countries: exploring the
impact”, Working paper n° 236, 2004.
= Rapport 2 de la mission d’appui a I'élaboratiorlalstratégie « collectivités locales » de I'AFCERFIP, 2007.

% L'analyse présentée ici reprend des éléments miésseans « Decentralization and service delivery »

Banque Mondiale, Policy Research Working Paper 38065.
37 linverse, les biens qui présentent la caradtgtie d’avoir un colt marginal nul (colt moyen agssant ou
rendement croissant ou économie d’échelle) ou deddommation desquels nul ne peut étre exclu (idfic pur
comme la défense, ou la recherche) doivent étnamifopour un maximum de personnes, autrement ldvee de la
responsabilité de I'Etat central.

38 « L'urbanisme ne peut donc prétendre ni au tstetiscience, ni a celui de technique, ni a cearnt.d\e
serait-ce pas plutdt une praxis, une action ? dbi§’ en effet d'une action volontaire. Mais l'urlieme est
également une pratique, un exercice d’applicatiGexécution, une maniére de faire, une confrontasiox réalités,
d’ou nait I'expérience, nourrie par les hésitatigriss que la connaissance ». MERLIN, Pietrarbanisme PUF,
Coll. Que sais-je ? p. 57.

39 Si I'offre immobiliere est incapable de répondtede s'adapter a la demande, ce type d'intereerisque au
contraire d’alimenter ou d’enclencher des cyclemahiliers inflationnistes, comme par exemple enigife du

Sud.

40 Exemple de la HLGC en Afrique du Sud qui cautsfes emprunts d’acquéreurs dont la valeur hygaihe de
I'actif acquis est réputé insuffisante par les hascommerciales. Exemple du partenariat SIC-BONeuvelle-

calédonie, ou le bailleur social accorde sa gagantine banque pour favoriser I'accés a la prapdétfamilles que
la banque estime « non bancables ».

“l Selon ONU-Habitat, les taudis sont des logemenisins dépourvus de I'un ou de plusieurs des
éléments suivants : un caractére durable, unecgutfabitable suffisante, I'accés a I'eau, a I'assaement et une
certaine sécurité d’occupation.

“2 Dans une approche plus globale du territoire urieaide la gestion locale, les opérations en fadesrmarchés
urbains permettent également (i) de rationaliseelgpaces commerciaux et de désengorger les egpdiies, (i)
d’améliorer la gestion et le rendement de I'équipetipour la collectivité.

3 L'engagement des 700 collectivités membres dedeigtion « ICLEI — Gouvernements Locaux pour la
Durabilité », coorganisatrice avec le PNUE de laf€ence de Bali sur le Climat, témoigne de cetdgdait.

“ Les trois objectifs identifiés dans le CIS « Climasont formulés de la maniére suivante : (i) pyovoir
un développement sobre en carbone, (i) lier labi@matique globale aux préoccupations locales gt (i
accompagner les populations vulnérables.

> Le transport est aujourd’hui responsable de 148xueissions de GES hors émissions de GES liées a la
consommation d’électricité

% « Déclaration de Curitiba sur les villes et la diersité », résultat de la huitiéme réunion de la
Conférence des Parties a la Convention sur la sitéebiologique (COP8) qui s’est tenues a Curighanars 2007
sur le theme « Les villes et la biodiversité : issalI'objectif de 2010 relatif a la diversité gique ».

47 « Cette gestion recouvre des méthodes et techmidientretien des espaces verts, parcs et jardins
respectueuses de la biodiversité naturelles des. dit s’agit de favoriser la diversité de la fawetede la flore
indigénes au site et a la région et de restauretdine écologique ».

“Bsurle sujet de la Ville et Disney :

- DIDIER Sophie ; « Disney urbaniste : la ville @elebration en Floride » ; Collogue "les probléroelurels des
grandes villes", 8-11 décembre 1997 : « Celebraslapparente finalement a la Main Street des pdars son
procédé de réduction du passé a une série d’'infages »
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- DIDIER Sophie, 2000, Une ile dans la ville ? Intien, négociation et mise en pratique du modeleiltkeDisney
a Anaheim (Californie), 1950-2000, thése de dottenaGéographie, Université de Paris |-Panthéoh3ore.

49 Aprés avoir mis I'accent sur la résolution compléle la question fonciére dans les projets deseanh@90
(notamment par attribution de titres fonciers ses garcelles loties), 'AFD opte aujourd’hui poureuapproche
plus adaptée aux contextes locaux conformémeraparbche préconisée dans le Livre blanc des actiurs
coopération sur la gouvernance fonciére et la sation des droits dans les pays du Sud. L'obtantiein droit
d’occuper est donc d’abord recherchée.

50 A I'exception de la POLYNESIE FRANCAISE qui ree&&d’'un schéma différent.

*1 Dans le domaine de la construction, 'AFD étudileranise au point d’un produit financier destiné anaitres
d'ouvrage sociaux afin qu'ils puissent financer yvertie des colts additionnels d’investissementitedpar
I'intégration de normes de type HQE.

2 Sous-direction de la gouvernance démocratique, IDEEPDEV, Ministére des affaires étrangéres et
européennes, « Stratégie gouvernance de la compefi@ncaise », validée par le CICID le 5 décenie6.

%% La notion de gouvernance est a l'origine issudadscience de I'entreprise, et désigne dans ceecadr
I'association des actionnaires (« stakeholdersu»pracessus de prise de décision. Elargie a larspghéblique, la
notion peut donc signifier I'association des bégiéfies de I'action publique a un processus desit#tiouvert et
inclusif. La Banque Mondiale privilégie en revanctans sa définition de la « bonne gouvernancee agception
tournée vers la lutte contre la corruption.

> Cette définition du maitre d’ouvrage est issueDitttionnaire du développement de I'AFD (en ligne su
http://www.afd.fr/jahia/Jahia/home/publications/Bannaire).

%5 Cette caractérisation des missions incombant dtreréiouvrage est également issue du Dictionnaire
développement de I'AFD.

%% A ce sujet, une étude d’'ONU-Habitat démontre @seplays gérant le plus efficacement la croissaese d
taudis sont ceux qui disposent de structures deegnance treés centralisées : celles-ci permettembit une vision
globale de la situation et d’appliquer des mesoodgrentes et priorisées d'une part, et de délégwerautorités
locales les actions opérationnelles d’autre paNU@Habitat, « Rapport 2006/2007 sur I'état desegilldans le
monde », 2007 cité dans LOPEZ MORENO, Eduardo, WARRasna, « Le Rapport 2006/2007 sur I'état des
villes dans le monde. Tendances urbaines et bilesvau XXleéme siécle », Chroniqgue ONU, n°2, fév2606.

*" « Le Fonds Municipal », Société Financiére Intéomale, Groupe Banque Mondiale, date non précisée.

8 | e Comité Consultatif de Gouvernements Locaux Masions Unies est ainsi constitué de maires et
représentants d’associations nationales de gouvemts locaux nommeés par le Directeur Exécutif d’GNabitat
et qui apportent leur appui et leurs conseilsrike en ceuvre des campagnes globales.

% Rédigées par un Groupe d’experts de haut niveaulaswécentralisation ('AGRED), la version
provisoire de ce®irectives sur la décentralisation et le renforcemeles autorités localesadoptée en 2007,
« invite » les pays en développement a des réfornmascant la décentralisation et le développeromat au centre
des politiques de gouvernance et de développement »
% Encadré réalisé a partir des éléments fournis gean-Marie Cour dans le manuel ECOLOC (disponibtdessite
du PDM - Partenariat pour le Développement Munigipa
®1 Sources http://www.comite21.orgét http://ww2.unhabitat.org/programmes/agenda21/

%2 e chiffre avancé ici tient compte d’un certaimsnibre de DCP en cours de finalisation.
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