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Comissdo Agricultura e Alimentacdo de Coordenation SUD pretende por este tra-

balho!, recolocar as agriculturas familiares no centro das preocupagdes de desen-

volvimento nos paises do Sul. Ele real¢a os trunfos das agriculturas familiares em ter-
mos de emprego, de reducdo da pobreza, de eficiéncia econdmica, de seguranca alimentar,
de preservacdo do meio ambiente e de estruturacdo do meio rural.

Esta argumentagdo se construiu a partir de um estudo bibliogréfico e de estudos de casos rea-
lizados pelos parceiros dos membros da Comissdo. As primeira e segunda partes abordam
o desafio fundamental que as agriculturas familiares representam e, paradoxalmente, a falta
de interesse nelas no &@mbito das politicas de desenvolvimento internacionais, até recente-
mente. Na terceira parte sGo apresentados os principais argumentos a favor da promogdo e
da defesa das agriculturas familiares, indispenséveis ao desenvolvimento dos paises do Sul.

A agricultura familiar, parente
pobre das politicas pblicas do sul

A agricultura familiar: uma realidade onipresente,

situacoes diversas

O termo « agricultura familiar » é definido aqui como uma forma de produgdo marcada pelo
elo estrutural existente entre as atividades econémicas e a estrutura familiar.

Esta relagdo influi no processo de decisdo, especialmente sobre a escolha das atividades,
da organizagdo do trabalho familiar, a gestdo dos fatores de producdo e a transmissdo do
patriménio (Béliéres et al. 2002)2.

1 Defender as agriculturas familiares : quais, por que ?, Coordination SUD, 91 péginas, 2007. Disponivel no endereco :
http://coordinationsud.org/IMG/pdf/Agricultures_familiales.pdf

2 Béligres et al., Quel avenir pour les agricultures familiales d'Afrique de 'Ouest dans un contexte libéralisé 2, CIRAD-TERRA,
Montpellier, 2002.
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Segundo a FAO3, 43% da populacdo ativa mundial estd empregada no setor agricola, e 53%
nos paises em desenvolvimento, onde a maioria da populacdo vive da agricultura. As diferen-
cas entre os paises em desenvolvimento sdo importantes, com uma média de 18% da popu-
lacdio ativa trabalhando na agricultura na América Latina contra mais de 60% na Africa e na
Asia. A grande maioria desta populacéo trabalha no contexto de uma propriedade familiar.

Mas estas propriedades conhecem uma grande diversidade, entre grupos de cacadores -col-
hedores praticando uma agricultura florestal e as propriedades inteiramente mecanizadas onde
um s6 ativo agricola cultiva vérias centenas de hectares. Esta variedade dos contextos se tra-
duz por grandes diferencas entre as exploracdes familiares em termos de mecanizagdo, de
produtividade, de geracdo de riqueza, e entdo, de interesses, por vezes divergentes, espe-
cialmente na regulagdo das trocas internacionais.

Esta diversidade impde o uso do no plural, entdo falaremos em « agriculturas familiares ».

A pertinéncia do conceito de agricultura familiar se encontra também na sua oposicdo a
agricultura capitalista. Por agricultura capitalista nés entendemos as propriedades em geral
de grande tamanho, onde a propriedade, a gestdo e o trabalho agricola séo realizados
por individuos sem ligacdo de parentesco. O proprietario fornece o capital e emprega as-
salariados para a gestdo da exploracdo e o trabalho nos campos, ele busca entdo o retorno
do capital investido e n&o o trabalho investido como no caso da agricultura familiar. Também
existem modelos hibridos onde o proprietério estd presente na propriedade enquanto ge-
rente, mas recorre massivamente & méo de obra assalariada. Neste documento, este tipo
de agricultura s vezes qualificada de patronal, ndo serd considerada como uma agricul-
tura familiar.

Um setor vital para a metade da populagéo do Sul,
porém esquecida pelos governos

Segundo o relatério 2008 do Banco Mundial, 1,5 milhdes de pessoas vivem em pequenas
propriedades. Na Africa sub Saariana, 80% das propriedades agricolas sdo familiares4, e
mais de 60% da populagdo ativa trabalha na agricultura. No entanto, em 2004, somente
4% dos investimentos piblicos eram destinados & agricultura.

Além dos poucos recursos piblicos destinados & agricultura nos paises em desenvolvimento,
os investimentos sdo orientados com prioridade & agricultura capitalista ou patronal.

O governo brasileiro, por exemplo, sustenta fortemente sua agricultura que tem um papel
maior nas exportacdes do pais. Mas apesar do nimero mais importante de agricultores fa-
miliares (4,1 milhdes de propriedades familiares sobre 4,5 milhdes no total), a agricultura
capitalista recebe a grande maioria dos fundos piblicos. Assim, em 2006, o Ministério da
Agricultura (responsavel pelo agronegécio) gerenciava um orgamento de 58 bilhdes de Reais,
enquanto o Ministério do Desenvolvimento Agrério (encarregado da agricultura familiar) sé
dispunha de 12 milhdes de reais.

Este desequilibrio entre a forte sustentacdo da agricultura capitalista e dos agricultores fami-
liares esquecidos é comum em vérios paises.

FAO, A situagdo mundial da alimentagdo e da agricultura, 2005.
Nagayets O., Small farms : current status and key trends, IFPRI, 2005.

w

Banco mundial, Relatério sobre o desenvolvimento no mundo 2008.
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Sucessos quando as politicas agricolas séo a favor
dos agricultores familiares

Os paises que implantaram politicas agricolas ambiciosas elaboradas em parceria com os
agricultores familiares produzem efeitos positivos, bem além de somente no setor agricola.
Trata-se de promover um modelo de desenvolvimento equilibrado que beneficia a um maior
nimero de pessoas.

Historicamente, os processos de desenvolvimento na Europa, na América do Norte e para
certos paises da Asia do Leste (Japdo e Coréia do Norte, China e Vietnam mais recente-
mente) se basearam em um apoio forte e sustentavel as agriculturas familiares. Estes paises
conheceram e conhecem ganhos de produtividade generalizados na agricultura gracas ao
investimento dos camponeses, uma diversificacdo das produ¢des, uma baixa da incidéncia
da fome e da pobreza nos campos. Estes processos geralmente sGo acompanhados do éxodo
rural em resposta & demanda de m&o-de-obra do setor industrial em desenvolvimento, e ndo
a incapacidade da agricultura em lhe empregar.

S&o muito raros os casos de desenvolvimento econdmico sem que os agricultores sejam apoia-
dos e os mercados agricolas protegidos®.

E preciso sublinhar que estas politicas agricolas s@o o resultado da tomada em considera-
¢do dos inferesses da agricultura familiar em seus contextos nacionais e ndo sdo uma apli-
cacdo de modelos definidos pelas instituicdes internacionais. Isto significa entdo que é ne-
cessario identificar os trunfos e os limites das agriculturas familiares em seus contextos
especificos se queremos poder sustenté-las eficientemente.

Alids, o apoio aos agricultores familiares se revela menos dispendioso que o apoio as pro-
priedades capitalistas, por um lado em termos or¢amentdrios, e sobretudo em termos de
consequéncias negativas : fraca incidéncia de desemprego, menos degradagdo ambiental,
coesdo social fortalecida, criagdo de empregos.

Um desinteresse pela agricultura nas estratégias de desenvolvimento

Desde o fim dos anos 1980, observa-se que a maioria dos paises em desenvolvimento aban-
donou as politicas agricolas de grande porte e amplitude destinadas as agriculturas familiares.

Este desinteresse pela agricultura é igualmente perceptivel junto as estratégias de desenvol-
vimento dos organismos de cooperacdo nacionais e internacionais. Em 2004, a parte da agri-
cultura na ajuda piblica ao desenvolvimento em nivel mundial se estabelecia em menos de
4%, em baixa constante desde o inicio dos anos 1980 onde ela se elevava a 16%. Houve
portanto, um abandono da parte dos investidores com relagdo ao setor agricola que ndo
era mais um sefor prioritdrio.

Este abandono é tdo marcante que os agricultores familiares sdo geralmente percebidos
como fradicionais e arcaicos, ao inverso de uma agricultura capitalista que seria o reflexo
da modernidade e do progresso. Esta visdo modernista da agricultura contribuiu na orienta-
¢@o dos magros recursos piblicos investidos no setor agricola em projetos que raramente fa-
vorecem aos agricultores familiares.

6 Somente a Gré- Bretanha, gracas a sua poténcia comercial e & seguranca de abastecimento do Commonwealth, péde desen-
volver sua economia abandonando seu campesinato e abrindo largamente seu mercado.

7 A soma da ajuda piblica ao desenvolvimento bilateral e multilateral destinada & agricultura se estabelecia em 3,4 bilhdes de
délares em 2004 (Banco mundial, Relatério sobre o desenvolvimento no mundo 2008).
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Um contexto que se torna favorével
ao apoio das agriculturas familiares

Todavia, parece que se vé hoje uma mudanca nas prioridades de desenvolvimento das insti-
tuicdes internacionais e dos parceiros técnicos e financeiros, que permite entrever novas per-
spectivas de apoio das agriculturas familiares. Vérios fatores explicam esta mudanca.

A posicdo da agricultura reafirmada nas politicas
de desenvolvimento, porém com solu¢des limitadas

Em primeiro lugar, os resultados obtidos pelas politicas de desenvolvimento nestes quinze dl-
timos anos ndo estdo a altura das expectativas. Hé& alguns anos, os atores do desenvolvi-
mento fomaram consciéncia de que a luta contra a pobreza ndo poderia se resumir em fa-
cilitar o acesso aos servicos essenciais mas devia também possibilitar aos individuos de ter
os meios para acessd-los. Num contexto onde é freqiente que a maioria da populacdo vive
da agricultura, melhorar as rendas passa antes de tudo por um apoio ao setor agricola.

Entretanto, o contexto é diferente daquele do periodo das independéncias e os governos t#&m
raramente os meios de implantar politicas agricolas amplas e completas. O descomprome-
timento do Estado e a abertura dos mercados impostos pelos planos de ajustamento estrutu-
rais limitam fortemente as capacidades dos governos, especialmente africanos, em implan-
tar politicas de apoio e de prote¢do de suas agriculturas familiares.

Atualmente, os investidores consideram novas formas de apoio ao setor agricola e rural, al-
guns sdo retomados no relatério 2008 do Banco Mundial. Este relatério propde trés mode-
los de desenvolvimento para o setor agricola: um primeiro modelo qualificado como agro-
industrial com elaboracdo de contratos com os produtores ; um segundo modelo no qual os
produtores responderiam & demanda de mercados de nicho e forneceriam cadeias estrutu-
radas na destinacdo da grande distribuicdo, e um terceiro modelo onde a falta de perspec-
tiva do setor agricola seria compensada pelo emprego ndo-agricola no meio rural. O des-
tino de milhdes de agricultores familiares ndo é tomada em consideracdo nestes modelos
restritivos ; estas propostas entram em contradi¢do com as reivindicagdes dos movimentos cam-
poneses dos paises em questdo.

Crise alimentar e retorno do interesse na agricultura

A alta dos precos alimentares mostra claramente os limites de um sistema onde a alimenta-
¢do de base da maioria da populagdo mundial seria garantida por alguns paises exporta-
dores. Hoje se v& um reconhecimento do papel inegavel dos produtores nacionais no forne-
cimento de géneros alimenticios de maneira sustentavel e estavel. Esta mudanca é ilustrada,
até o presente, pelas numerosas declaragdes dos érgdos de cooperacdo nacionais e interna-
cionais se comprometendo em aumentar seus investimentos no setor agricola. Mas os fatos
tardam em confirmar estas intencdes. Por exemplo, em 2007, a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD) sé acordou 8% de seus financiamentos ao setor agricola e pretende
consagrar, no horizonte de 2011, « 15% de seus compromissos em favor do desenvolvimento
rural »8. Ademais, o tipo de agricultura a ser sustentada ndo estd claramente definida e sem-
pre é objeto de discussdes, tanto nos paises do Sul quanto nas instituicdes internacionais.

8 AFD, Relatério de atividade 2007.
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Quatro principais argumentos
a favor dos agricultores familiares

Os agricultores familiares podem manter e criar empregos,
desacelerar o éxodo ruradl

® As agriculturas familiares geradoras de empregos nos paises
em desenvolvimento

Pelo seu funcionamento, a agricultura familiar otimiza a m&o de obra familiar disponivel. As
decisdes nas propriedades visam melhor rentabilizar a forca de trabalho presente.

Ao inverso, numa propriedade capitalista, as decisdes sdo tomadas em funcéo da rentabili-
dade dos investimentos. O proprietario sé investird na propriedade agricola se a rentabili-
dade do capital ai for superior dquela oferta por outros setores da economia (imobiliario, fi-
nangas, indUstria, comércio). A mao-de-obra é apenas um fator levado em conta nos seus custos
de producdo. O proprietério também pode escolher em se privar de uma mao-de-obra nu-
merosa e se orientar para a mecanizacdo, mesmo que a regido conheca um desemprego im-
portante. Vérias razdes podem ser a origem de uma tal escolha : menor custo da mecaniza-
¢do com relagdo aos encargos salariais, gestao dificil da m&o-de-obra, rapidez da execucdo
e controle do trabalho.

® As agriculturas familiares permitem desacelerar o éxodo rural
e lutar contra o desemprego massivo

O desemprego massivo ou o subemprego que conhecia a maior parte dos paises em desen-
volvimento provoca um custo de oportunidade do trabalho agricola quase nulo?. As agricul-
turas familiares permitem empregar esta méao-de-obra abundante intensificando o trabalho na
propriedade e gracas & solidariedade familiar.

Entretanto, quando uma agricultura do tipo capitalista é favorecida em detrimento da agri-
cultura familiar, sempre hé concorréncia pela terra e os recursos naturais que sdo privatiza-
dos, concentragdo fundidria e aceleracdo do éxodo rural. Os filhos dos agricultores, ou os
préprios, sdo entdo constrangidos a migrar para as cidades, apesar das fracas perspectivas
de emprego.

Este éxodo rural toma propor¢des mais ou menos importantes conforme o pais e as regides
em funcdo do apoio oferecido pelos governos na agricultura capitalista em detrimento das
agriculturas familiares. Ele resulta, ao mesmo tempo, em uma aceleragdo do éxodo rural, e
o crescimento andrquico dos centros urbanos que conhecem grandes dificuldades para ab-
sorver as populacdes migrantes. Apesar de seu crescimento econdmico, os grandes centros
urbanos ndo estdo em medida de oferecer um emprego produtivo a todos estes novos cida-
ddos, condenados a um desemprego mais ou menos disfarcado.

9 Um custo de oportunidade de frabalho préximo de zero significa que o trabalhador néo renuncia a rendas complementares fo-
zendo esta atividade. De fato, os salarios e a quantidade de empregos fora da agricultura sdo muito fracos e ndo constituem
uma incitagdo a mudar de atividade. Se o custo de oportunidade de frabalho aumenta, entdo ele pode ter interesse em mudar
de atividade para otimizar suas rendas.
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Sem um forte apoio as agriculturas familiares ndo serd possivel garantir um emprego e uma
renda ds populacdes dos paises em desenvolvimento com forte crescimento demogrdfico.
No contexto de uma agricultura familiar sustentada, quando os centros urbanos demandam
md&o-de-obra para seu desenvolvimento, entdo os salérios oferecidos podem atrair as popu-
lagdes rurais menos produtivas (pelo menos, as de menores rendas) : o custo de oportunidade
do trabalho aumenta, tanto no campo quanto na cidade. Mesmo assim, o éxodo rural acon-
tece mas é mais progressivo e se faz, principalmente, por uma escolha, do que pela falta de
oportunidade.

O desenvolvimento dos agricultores familiares contribui
na luta contra a pobreza e as desigualdades

® A capacidade da agricultura em lutar contra a pobreza

Conforme o relatério 2008 do Banco Mundial, trés quartos dos pobres dos paises em de-
senvolvimento vivem em zona rural, ou seja, 883 milhdes de pessoas. Toda agdo que possi-
bilite melhorar as rendas da populagdo rural tem, entdo, um forte impacto na redugdo da po-
breza. O relatério demonstra a eficiéncia do desenvolvimento agricola para lutar contra a
pobreza : o crescimento neste setor é duas a trés vezes mais eficaz para reduzir a pobreza
que o crescimento registrado nos outros setores da economia.

Lipton (2005)10 afirma que os ganhos de produtividade de certos agricultores familiares dos
paises da Asia do Sudeste tiveram um papel crucial na reducéo da pobreza de massa nos
anos 80. Apesar desta constatacdo, os governos e os financiadores continuam a dar o seu
apoio, essencialmente, para o desenvolvimento de propriedades que consideram como « mo-
dernas », ou seja, sempre capitalistas (grandes superficies, eficiéncia, forte controle téc-
nico)'!. Para estas instituicdes decisivas, este tipo de propriedade seria o motor do desen-
volvimento econémico da regido ou do pais e, a termo, deveria permitir reduzir a pobreza.

Mas as desigualdades inerentes a este tipo de desenvolvimento devem ser levadas em conta.
Os lucros oriundos dos ganhos de produtividade sdo geralmente reservados ao Gnico pro-
prietdrio e a mdo-de-obra local se favorece raramente. Isto acentua as desigualdades de
renda no interior da sociedade. Ademais, estes ganhos de produtividade sdo geralmente em
parte o resultado de ajudas do governo ; entdo é lastimavel que transferéncias fiscais au-
mentem as rendas de uma parte da populagdo jé favorecida, ao invés de servir a um nimero
maior, ou seja, os agricultores familiares.

® As agriculturas familiares, agriculturas produtivas

Do ponto de vista econdmico, as agriculturas familiares oferecem (se elas sdo sustentadas)
um modelo de desenvolvimento mais eficiente que o apoio as grandes propriedades.

O argumento mais usado em favor da agricultura capitalista & sua maior produtividade por
trabalhador. Isto é possivel gragas & mecanizagdo ou & escolha de sistemas de producdo ex-
tensivos (criacdo extensiva, por exemplo). Donde um nimero baixo de ativos por hectare
neste tipo de propriedade.

Ao inverso, as agriculturas familiares maximizam o trabalho familiar sobre a superficie que
elas dispdem ; o fundidrio que é o recurso raro é entdo otimizado. As rendas liberadas por

10 Lipton M., The Family Farm in a Globalizing World, IFPRI, 2005.

1T Por exemplo, nas intencdes do governo senegalds, o desenvolvimento da agricultura passa necessariamente por grandes pro-
priedades criadas com capitais estrangeiros cuja produgéo se destina ao mercado europeu (Africa agricultura, fevereiro 2008).
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ativo sdo, geralmente, mais baixas, mas a superficie cultivada também &, pequena. O resul-
tado é uma produtividade por hectare mais elevada para estes tipos de propriedades gra-
¢as a técnicas mais intensivas e escolhas de culturas melhor adaptadas & disponibilidade
em mdo-de-obra.

Ademais, economistas rurais demonstraram o nivel de despesas crescendo, e contrério a
economias de escala, criadas pelas estruturas grandes demais (geralmente manejadas de
forma capitalista) sendo que as menores propriedades se revelam mais eficazes no plano eco-
ndmico. Esta relagdo inversa entre tamanho e rendas também vale para os paises desenvol-
vidos, como demonstra Rosset (1999)12.

Numa superficie determinada (uma parcela, uma regido, um pais), as agriculturas familia-
res produzem entdo mais riqueza (PIB) que a agricultura capitalista. E esta produgdo de ri-
queza se faz de maneira mais justa, utilizando intensivamente a méo-de-obra, o que é van-
tajoso no caso de taxa de desemprego elevada.

® As agriculturas familiares favorecem a inovacéo pelo investimento das rendas

Sendo, essencialmente, o objetivo da agricultura capitalista conseguir rentabilizar seus inves-
timentos, o meio que os governos encontraram para que este setor inove é o de facilitar seus
investimentos. Por exemplo, os bancos publicos brasileiros acordam, facilmente, emprésti-
mos a muito longo prazo aos grandes proprietdrios de terra, sendo que estes empréstimos
sdo raramente reembolsados : Trata-se de uma subvencdo da agricultura capitalista, que,
alids, é muito cara. As renegociagdes das dividas do agronegécio chegam a vérias cente-
nas de bilhdes de Reais.

Ao inverso, contrariamente & agricultura capitalista, as agriculturas familiares investem na pro-
priedade mesmo se as taxas de rentabilidade ndo s@o tdo elevadas que nos outros setores
da economia. Se os rendimentos foram bons ou os precos de venda elevados, levando a
uma alta das rendas, a familia investird o excedente de tesouraria na propriedade, pois ela
é ao mesmo tempo o lugar de vida e de trabalho. Estes investimentos serGo sempre direta-
mente ou indirefamente produtivos e permitirdo uma melhoria das capacidades ou dos modos
de producdo. A melhoria dos sistemas de produgdo familiares ndo estd entdo submetida &
rentabilidade do capital mas sim, & capacidade de investimentos dos produtores.

As agriculturas familiares podem alimentar as populacdes

® As agriculturas familiares séo uma alavanca na reducéo da inseguranca alimentar

Em primeiro lugar, a agricultura familiar permite garantir & familia do pequeno agricultor, ao
menos, uma parte de sua alimentagdo de maneira auténoma. Este aspecto estd longe de ser
ignorado sendo que o nimero de pessoas sub-alimentadas nos paises em desenvolvimento
era estimado em mais de 820 milhdes em 200613, cujo trés quartos viviam em zona rural :
trata-se quase sempre de pequenos produtores agricolas cujo trabalho ndo basta para ali-
mentar convenientemente suas familias, por falta de apoios adaptados. Estes produtores s@o
entdo incitados a deixar o mundo agricola para os centros urbanos onde eles encontram ali-
mentacdo importada com precos baixos, mas que favorece uma dependéncia alimentar. Esta
dependéncia pode se revelar arriscada no caso de aumento brutal dos precos mundiais.
Dando a estes agricultores os meios de produzir uma alimentagdo suficiente para atender as

12 Rosset P., The multiple functions and benefits of small farm agriculture, Food First, 1999.

13 FAO, A sitvacdo mundial da alimentacdo e da agricultura, 2007 .
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necessidades de sua familia e liberar rendas, os Estados podem melhorar a seguranca ali-
mentar de sua populacdo sem agravar sua fatura alimentar.

A abertura dos paises em desenvolvimento s trocas de géneros alimenticios ndo permitira
a reducdo da incidéncia da sub-nutricdo nesses paises, pois as populagdes vitimas da fome
ndo tém capacidades financeiras para compré-los. A falta de recursos no meio rural impede
uma parte destas populacdes de adquirir uma nutricdo que geralmente estd disponivel. A
india dispunha ainda recentemente de estoques de vérios milhdes de toneladas de cereais
sendo que 200 milhdes de indianos eram sub-nutridos (Sharma, 2005)14.

Também, em nivel mundial, a baixa dos precos dos cereais no meio dos anos 1990 e 2006
e a abertura das barreiras alfandegéarias, foram acompanhadas de uma alta do nimero de
pessoas sub-nutridas.

Enquanto pode parecer paradoxal que a maioria das pessoas que tenham fome nos paises
do Sul estejam em zona rural, também constitui uma oportunidade para os governos destes
paises pois as populacdes sub-nutridas podem rapidamente melhorar sua condi¢do se lhes
sdo dados os meios de aumentar sua producdo agricola. Ao inverso, importando alimentos
cujo prego é instavel ou favorecendo a produgdo de uma agricultura capitalista, os gover-
nos tendem a agravar a situagdo.

® As agriculturas familiares podem abastecer os mercados locais

O forte crescimento demografico da maior parte dos paises em desenvolvimento e a sua ur-
banizacdo progressiva pdem em questdo a capacidade das propriedades familiares respon-
derem a esse aumento da demanda.

Nos fatos, os agricultores familiares provaram sua capacidade em aumentar sua produgdo
para responder a esta demanda, num primeiro momento aumentando as superficies cultiva-
das, depois optando por técnicas mais intensivas, desde que tenham os meios suficientes
para investir.

Por exemplo, no decorrer dos vinte Oltimos anos, os paises do Sahel, sem acesso ao mar
(onde predomina a agricultura familiar) conheceram um crescimento da producdo de cereais
equivalente ao de sua populagdo, mantendo uma taxa de auto-abastecimento cerealeira
constante!5. Em nivel da CEDEAO, a producdo de subsisténcia passou de 59 milhdes de to-
neladas em 1980 para 212 milhdes de toneladas em 2006 (Blein et al., 2008)16.

Segundo os autores deste estudo, « em todo lugar onde a producdo beneficiou com um mi-
nimo de apoio e estimulo (introducdo de melhores técnicas de producdo, precos suficiente-
mente remuneradores e estabilizacdo das vendas), ela realizou proezas inegdveis que seja
para os cultivos de renda ou os cultivos de subsisténcia (o arroz na érea do Niger, o tomate
no Senegal) ».

® As agriculturas familiares podem ser performéticas na exportacdo

Para numerosos Estados em desenvolvimento, a agricultura é um meio essencial de obter di-
visas estrangeiras, estes Estados favorecem entdo o desenvolvimento das culturas de expor-
tagdo.

Do fato de sua flexibilidade e de sua capacidade de alterndncia entre culturas de subsistén-
cias e culturas comerciais, as propriedades familiares t8m capacidade de fornecer os mer-

14 Sharma D., Whose livelihoods are we talking about 2, ICT, 2005.
15 Blein, Soulé, Faivre-Dupaigre et Yérima, Os potenciais agricolas da Africa do Oeste, FARM, 2008.
16 |bid.
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cados internacionais em culturas de renda. Sendo que a agricultura capitalista exige inves-
timentos importantes e é penalizada pela sua relativa inércia, as agriculturas familiares podem
adaptar suas culturas de um ano para o outro em funcdo dos precos e das capacidades de
comercializagdo. Para isso, elas devem evidentemente dispor de uma informagdo confidvel
e dos meios de produzir e de comercializar adaptados.

Numerosos exemplos ilustram a eficiéncia das agriculturas familiares na producéo de cultu-
ras comerciais. Na Africa do Qeste, apés fentativas de confiar as culturas do algoddo, do
amendoim e do cacau & grandes empresas ou plantacdes privadas, a poténcia colonial se
dirigiu aos pequenos agricultores. No momento das independéncias, a escolha foi feita de
confirmar os agricultores familiares no papel de fornecedor dos mercados de exportacéo
com programas de estabilizagdo dos pregos e de financiamento dos investimentos.

Na América Latina, a importéncia das propriedades capitalistas nas producdes comerciais
tendem a provar sua superioridade para abastecer os mercados de exportagdo. Mas é pre-
ciso chamar atengdo sobre os apoios cuja agricultura capitalista dispde e que falseiam a
concorréncia com a agricultura familiar : facilidade do crédito ( que se apresenta geralmente
com subvencdes disfarcadas), imensas propriedades oriundas do periodo colonial ou adqui-
ridas a prego muito baixo e mao-de-obra muito barata. Apesar disso, os agricultores fami-
liares conseguem ganhar partes do mercado relativas as culturas de exportagdes. Em Honduras,
o sefor agricola se tornou o principal produtor de café gracas a uma politica de apoio da
cadeia fundada sobre o acesso ao crédito para os produtores familiares e a pesquisa no
meio camponés.

As especificidades das agriculturas familiares fazem que sejam, ao mesmo tempo, capazes
de garantir a seguranca alimentar das pessoas que dela dependem diretamente (as vezes
mais da metade da populagdo nacional), de fornecer mercados locais e nacionais em forte
crescimento, e de trazer divisas internacionais produzindo culturas de exportacdo.

As agriculturas familiares gerem sustentavelmente os recursos
naturais, o meio ambiente e os territdrios

® As agriculturas familiares podem favorecer a preservacdo
dos recursos naturais

Os investimentos concedidos nas propriedades capitalistas favorecem uma especializacdo
da producdo a fim de ofimizar o capital imobilizado gracas as economias de escala (so-
mente um pesado investimento numa grande superficie, ao invés de varios pequenos inves-
timentos em pequenas superficies). Isto se traduz por uma tendéncia & monocultura em par-
celas muito grandes ou imensas unidades de criacdo intensiva. Este tipo de pratica limita as
transferéncias entre as culturas e a criacdo (residuos de colheita usados na alimentacdo dos
animais e adubo para a fertilizacdo) e tem conseqiéncias negativas (pelos efluentes de cria-
¢do e a lavagem dos solos), pouca biodiversidade, proliferacdo de organismos nocivos li-
gados & planta cultivada.

A agricultura familiar do tipo camponés, pelo seu caréter patrimonial, guarda uma ligagdo
forte entre as familias e seu terreno, e, entdo, uma maior preocupagdo em torno da preser-
vacdo da fertilidade e dos recursos naturais e uma melhor gestdo da agro- biodiversidade.

Entretanto, a pressdo demogréfica e a destruicdo dos sistemas tradicionais de gestdo de
recursos provocam geralmente a sobre-exploracdo dos recursos naturais e a degradagdo
dos solos.



Defender as agriculturas familiares : quais, por que 2

Esther Boserup'”, Mary Tiffen18 e Georges Rossi!?, entre outras, demonstraram, entretanto,
que as agriculturas familiares eram capazes, por investimentos importantes (sistemas de cul-
tivos em degraus, por exemplo), superar as crises ligadas a forte pressdo demografica pas-
sando a um nivel de producdo superior. A dindmica que conhece o Fouta Djalon, entre
press@o demogréfica e preservagdo do meio pela evolucdo das técnicas culturais, ilustra bem
este argumento.

® Dinamizacéo do espago rural

Pela manutencdo de uma populacdo no territério, pelas inter-relacdes que elas acarretam
com os outros atores da cadeia agricola e alimentar, os agricultores familiares contribuem
particularmente ao dinamismo econdmico dos territérios rurais.

Um estudo de Ongwen e Wright (2007) para o projeto Ecofair Trade, enfatiza que as ativi-
dades econdmicas das pequenas propriedades agricolas tém impactos positivos sobre o
resto da sociedade pois elas sdo melhores integradas na economia local. Os autores afirmam
que « manter o camponés em seu campo, é manter trés outros empregos pois sdo os comér-
cios, a escola e os servicos ». Nesse sentido, a agricultura familiar ndo enfrenta somente o
desafio do emprego, mas também o de manter populagdes inteiras no meio rural.

Ao inverso, um estudo de caso sobre as plantagdes industriais de palmeiras para produgdo de
4leo (dendé) na Indonésia mostra que estas propriedades ndo criam nenhum valor agregado
na drea de plantacdo em Kalimantan. As usinas de beneficiamento sdo, de fato, situadas em
Java, na Malésia ou na Holanda. Kalimantan serve entdo, essencialmente, para fornecer a
terra, sem poder tomar parte no desenvolvimento econdmico trazido pelo éleo de palma. @

17 Boserup E., Evolution agraire et pression démographique, Flammarion, 1970.
18 Tiffen M., Mortimore M., Gichuki F., More people, less erosion, John Wiley, Chichester, 1994.

19 Rossi G., L'ingérence écologique, CNRS, 2000 ; Rossi G., Castellanet C., Rodary E., Conservation de la nature et développe-
ment, l'intégration impossible 2, GretKarthala, 2003.



Coordination SUD A comissdo se compde de dois coletivos :

(Solidariedade, Urgéncia, Desenvolvimento) e CRID (Centro de pesquisa e de informagdo para o desen-
volvimento) e o CFSI (Comité francés para a solidariedade
internacional) ;

Criada em 1994, Coordination SUD (Solidariedade Urgéncia ¢ e das seguintes ONGs :

Desenvolvimento), a Coordenacdo nacional das ONGs fran-
cesas de solidariedade internacional, reagrupa mais de 130
ONGs que desenvolvem acdes humanitérias de urgéncia e
de ajuda ao desenvolvimento. No dmbito de sua misséo de
apoio a advocacy e de relagdes internacionais, a Coordination

- AITEC (Associacdo internacional de técnicos,
consultores e pesquisadores)

- CCFD (Comité catélico contra a fome e para o
desenvolvimento)

SUD implantou comissées de trabalho possibilitando que as - Federagdo Artesdos do Mundo

ONG:s colocassem suas posicdes em sinergia e elaborassem - GRET (Grupo de pesquisa e infercdmbios

um trabalho conjunto de advocacy. tecnolégicos)

Assim, a Comiss@o Agricultura e Alimentagdo de Coordination - IRAM (Instituto de pesquisas e de aplicagdes dos
SUD, pilotada pelo GRET (Grupo de pesquisas e trocas tecno- métodos de desenvolvimento)

légicas) e pelo CFSI (Comité francés para a solidariedade
internacional), reine as ONGs de solidariedade internacional
que agem para fomar em consideragdo o futuro dos campo-
neses do Sul nas negociacdes comerciais internacionais. - Secours Catholique - Caritas Franca
- Secours Populaire Frangais

- Peuples Solidaires

- Oxfam Franga - Agir Ici

O objetivo do grupo consiste em coordenar os trabalhos rea-
lizados pelos seus participantes, garantir uma sinfonia entre - Agrénomos e veterindrios sem fronteiras (AVSF)
as ONG:s parceiras e trazer fais trabalhos para junto dos ato-
res sociais e dos politicos infernacionais como poder de de-
cisdo. Ele representa as posicdes tomadas em nome da
Coordination SUD em vérios espacos (Concord em nivel eu-
ropeu, FAO, OMC, CNUCED) e troca informagdes sobre os

desafios internacionais atuais. O grupo tem o mandato da

> Contatos da Comisséo Agricultura e Alimentacdo:

Fabrice Ferrier, responsavel dos programas internacionais,
Coordination SUD, tfel. (33) 01 44 72 80 03,
ferrier@coordinationsud.org

Arlene Alpha, responséavel do pélo Politica piblicas e

Coordination SUD para assumir posicdes em nome do cole- Regulamentacdes Infernacionais, GRET,
tivo nos principais encontros institucionais tratando da agricul- tel. (33) 01 70 91 92 92 09, alpha@gret.org
tura e da alimentagdo. Pascal Erard, responsével advocacy e lobby, CFSI,

tel. (33) 01 44 83 63 41, erard@cfsi.asso.fr
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