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SIGLES ET
ABREVIATIONS

CEDEAO
Communauté économique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest

CIA
Agence centrale du renseignement des Etats-
Unis

COMITE EUROPEEN POUR LA
PREVENTION DE LA TORTURE

Comité européen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants

CONVENTION CONTRE LA TORTURE
Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants

CONVENTION CONTRE LES DISPARITIONS
FORCEES

Convention internationale pour la protection
de toutes les personnes contre les
disparitions forcées

CONVENTION EUROPEENNE DES DROITS
DE L’'’HOMME

Convention de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales

CONVENTION SUR LA DISCRIMINATION
RACIALE

Convention internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale

CONVENTION SUR LES FEMMES
Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des
femmes

LGBTI

Lesbiennes, gays et personnes bisexuelles,
transgenres ou intersexuées
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ONG
Organisation non gouvernementale

ONU
Organisation des Nations unies

PIDCP
Pacte international relatif aux droits civils et
politiques

PIDESC
Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels

RAPPORTEUR SPECIAL DES NATIONS
UNIES SUR LA LIBERTE D'EXPRESSION
Rapporteur spécial des Nations unies sur la
promotion et la protection du droit a la liberté
d’opinion et d’expression

RAPPORTEUR SPECIAL DES NATIONS
UNIES SUR LA TORTURE

Rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture et les autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants

RAPPORTEUR SPECIAL DES NATIONS
UNIES SUR LE RACISME

Rapporteur spécial des Nations unies sur les
formes contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie et de
I'intolérance qui y est associée

RAPPORTEUSE SPECIALE DES NATIONS
UNIES SUR LA VIOLENCE CONTRE LES
FEMMES

Rapporteuse spéciale des Nations unies
chargée de la question de la violence contre
les femmes, y compris ses causes et ses
conséquences



PREFACE

Le Rapport 2015/16 d’Amnesty International rend compte de la situation des droits humains
dans le monde en 2015.

'avant-propos, les cing résumés régionaux et I'étude au cas par cas de la situation dans
160 pays et territoires témoignent des souffrances de femmes, d'hommes, d'enfants en grand
nombre, qui ont subi les conséquences des conflits, des déplacements forcés, de la
discrimination ou de la répression. Ce rapport met aussi en évidence la force et I'ampleur du
mouvement de défense des droits humains et examine les progrés accomplis en matiere de
protection et de sauvegarde de ces droits.

Bien que tout ait été fait pour garantir I'exactitude des informations fournies, celles-ci peuvent
&tre modifiées sans avis préalable.
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AVANT-PROPOS

« Le fait que nous assistions
au déclenchement d'un
nombre si important de
nouvelles crises, sans
qu'aucune des anciennes ne
soit réglée, illustre
clairement I'absence de
capacité et de volonté
politique de mettre fin aux
conflits, et encore moins de
les prévenir. Le résultat est
que l'imprévisibilité et
I'impunité gagnent du terrain
d'une maniére alarmante. »

Anténio Guterres, haut-commissaire des
Nations unies pour les réfugiés

L'année qui vient de s'écouler nous a montré
que la capacité du systeme international a
répondre aux crises et aux déplacements
massifs de populations laissait cruellement a
désirer. Le nombre de personnes déplacées
et réfugiées a travers le monde n'a jamais été
aussi important depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale. Cette situation est due en
partie au conflit armé qui persiste en Syrie,
pays dont plus de la moitié de la population
est aujourd'hui déplacée a l'intérieur des
frontiéres ou réfugiée & I'étranger. A ce jour,
les tentatives de résolution du conflit n'ont fait
que mettre en évidence les divisions, a
|'échelle mondiale et régionale.

Les initiatives multilatérales destinées a
répondre a 'afflux de réfugiés, telles que le
Plan régional pour les réfugiés et la résilience
mis en place par I'ONU, ont été ces derniers
mois bousculées par I'ampleur considérable
de la crise, qui a déclenché un renforcement
de la coordination entre I'Egypte, I'lrak, la
Jordanie, le Liban et la Turquie. Dans les
pays d'Europe, au Canada et aux Etats-Unis,
la perception des réfugiés dans I'opinion
publique a été ébranlée par I'image
effroyable, diffusée dans les médias, du petit
Syrien Alan Kurdi gisant noyé sur une plage.
Les gouvernements de ces pays ont été
contraints de réagir a la vague d'indignation
suscitée par cette photo et aux appels leur
demandant d'accueillir des réfugiés et de
mettre un terme a la crise.

Néanmoins, d'importantes failles dans la
réponse institutionnelle a la crise et au conflit
sont apparues, tant dans les pays voisins de
la Syrie que dans les Etats occidentaux. Si
certains pays de la région ont accepté un
grand nombre de réfugiés syriens, beaucoup
d'Etats du Moyen-Orient, d'Afrique du Nord et
d'autres régions ont continué de refuser
d'accrofitre de maniére significative leur
contingent d'accueil. La répartition de la
charge et de la responsabilité des réfugiés est
restée immensément déséquilibrée et les
moyens apportés sont loin d'avoir été a la
mesure de I'aggravation rapide de la crise.
Parallelement, de nombreuses familles et
personnes en mouvement ont été victimes de
violations de leurs droits — criminalisation des
demandeurs d'asile, « refoulements », renvois
forcés illégaux ou expulsions vers d'autres
territoires, sans compter les diverses mesures
gouvernementales ayant pour effet de priver
les personnes de leur droit de demander
I'asile.

Tandis que le monde peinait a apporter
une solution aux centaines de milliers de
personnes qui fuyaient la Syrie, la guerre qui
faisait rage dans le pays rendait plus
vives que jamais les préoccupations quant a
la mise en ceuvre du droit international relatif
aux droits humains et du droit international
humanitaire, préoccupations soulevées
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depuis des années, notamment par Amnesty
International. Le conflit syrien est devenu
emblématique de la défaillance du systeme
de protection des civils menacés, et plus
largement de l'incapacité des institutions a
faire respecter le droit international.

Nous vivons dans I'espoir que les initiatives
en cours apporteront la paix en Syrie, mais la
guerre dans ce pays a montré au fil des ans a
quel point les cing membres permanents du
Conseil de sécurité de I'ONU peuvent
favoriser I'impunité : en utilisant leur veto, ils
peuvent bloquer des mesures crédibles et
proportionnées visant a mettre un terme aux
crimes de guerre et aux crimes contre
I'humanité, et faire obstacle a I'obligation de
rendre des comptes pour ces crimes. La
situation catastrophique des droits humains
en Syrie a mis en évidence la faiblesse des
systemes de protection des civils en période
de conflit armé. La crise syrienne, et plus
largement les actes du groupe armé se
désignant sous le nom d'Etat islamique (EI),
nous montrent les résultats de plusieurs
décennies de commerce irresponsable des
armes, et les conségquences meurtrieres de
ce commerce sur les civils. Le conflit a aussi
fait apparaitre les manquements a la
responsabilité de protéger les réfugiés, les
pays préférant se chamailler a propos de la
« protection des frontieres » et de la « gestion
des migrations » plutdt que de prendre des
mesures concrétes pour sauver des vies.

Aussi emblématique soit-elle, la guerre
civile en Syrie n'est qu'un des nombreux
conflits qui ont contribué a I'augmentation
sans précédent du nombre de réfugiés, de
migrants et de personnes déplacées a travers
le monde. Des conflits armés ont continué de
faire rage dans d'autres pays, tels que
I'Afghanistan, I'lrak, la Libye, le Pakistan et le
Yémen. En différents endroits, I'El a fait
preuve d'un mépris flagrant pour les vies
civiles, forcant des milliers de personnes a
fuir. En Afrique, notamment au Burundi, au
Cameroun, dans le nord-est du Nigeria, en
République centrafricaine, en Somalie et au
Soudan du Sud, des acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux
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se sont rendus coupables de graves atteintes
aux droits humains, dont un certain nombre
d'attaques délibérées contre des civils et des
infrastructures a caractére civil. Ces situations
ont contraint de nombreuses personnes a
quitter leur foyer pour aller chercher refuge
ailleurs. En Israél et dans les territoires
palestiniens occupés, tout comme en
Ukraine, les conflits ont continué de faire des
victimes parmi les civils, et toutes les parties
ont bafoué le droit international relatif aux
droits humains et le droit international
humanitaire. Dans les Amériques, si I'on peut
se réjouir du tournant positif pris dans le
conflit dont la Colombie a été le théatre
durant plusieurs dizaines d'années — méme si
I'obligation de rendre des comptes risque
bien d'y étre sacrifiée sur 'autel d'un accord
politique — la violence a continué de menacer
les droits humains et les institutions dans des
pays comme le Brésil, le Mexique et le
Venezuela.

Le fait que nous ayons atteint un niveau si
catastrophique I'année méme ou
I'Organisation des Nations unies célébrait ses
70 ans — elle qui, lors de sa création, appelait
les nations a se rassembler pour « préserver
les générations futures du fléau de la guerre »
et « proclamer a nouveau [leur] foi dans les
droits fondamentaux de I'homme » — suscite
une interrogation simple mais brutale : le
systeme juridique international et les
institutions mondiales sont-ils a la hauteur de
la tdche urgente que représente la protection
des droits humains ?

Dans le Rapport 1977 d'Amnesty
International, nous nous réjouissions de la
tenue de la premiere réunion du Comité des
droits de I'nomme des Nations unies et nous
faisions remarquer qu'il s'agissait la de I'un
des nombreux événements au sein de I'ONU
touchant a des préoccupations
importantes d'Amnesty International en
matiere de droits humains. Nous saluions
également les avancées dans des domaines
comme celui de la lutte contre la torture.
L'action d'Amnesty International au fil des ans
a contribué a un engagement nécessaire a
I'égard du droit international relatif aux droits



humains et du droit international humanitaire.
Or, les failles de ce systeme n'ont jamais été
aussi flagrantes qu'aujourd'hui.

Parmi les nombreuses menaces pesant sur
les droits humains qui sont évoquées dans
le présent rapport, attardons-nous tout
particulierement sur deux points qui ne sont
pas sans lien I'un avec l'autre. Le premier
constat évident de 2015 est que le systeme
international n'a pas été assez solide face aux
violents revers et aux difficultés. Alors qu'il
commengait a se fissurer, nous nous sommes
rendu compte que le systeme international de
protection des droits humains avait lui méme
besoin d'étre protégé.

En 2015, les mécanismes de protection
des droits humains ont été menacés de
diverses maniéres. A I'échelle régionale, la
protection et I'obligation de rendre des
comptes en matiere de droits humains ont été
confrontées a des menaces internes en
Afrique et dans les Amériques. Par ailleurs,
des gouvernements africains ont entravé la
coopération avec la Cour pénale
internationale, affirmant préférer renforcer les
systemes africains — alors qu'en réalité ils
continuaient de ne rien faire pour garantir la
justice par le biais des mécanismes nationaux
et régionaux. Au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord, les mécanismes naissants n'ont pas
suffisamment promu une vision universelle
des droits humains. Quant au tout jeune
systeme asiatique, il est resté largement
inefficace, et le systeme européen a dd faire
face a deux menaces : le risque de perdre le
soutien de certains Etats, et I'accumulation
massive de dossiers en attente de justice et
d'obligation de rendre des comptes.

Les protections multilatérales telles que la
Convention relative au statut des réfugiés et la
Convention contre la torture [ONU], ainsi que
les mécanismes spécialisés comme ceux qui
proteégent les personnes en péril en mer,
n'ont pas permis d'empécher ou de limiter les
crises humanitaires, ni de protéger les civils
contre les violations flagrantes des droits
humains — et encore moins de garantir
|'obligation de rendre des comptes pour les
atrocités commises.

Les attaques barbares perpétrées contre
des civils, de Beyrouth a Paris en passant par
Bamako, Yola et Tunis, entre autres, ont aussi
suscité des interrogations sur le role du droit
international relatif aux droits humains dans
la lutte contre les menaces venant d'acteurs
non gouvernementaux — en particulier de
groupes armés violents.

Amnesty International appelle les
gouvernements a réaffirmer leur engagement
a protéger le systeme international de défense
des droits humains. Pour pouvoir remplir son
role, ce systeme doit étre lui-méme protégé
par les Etats.

Ces derniers doivent notamment limiter
volontairement le recours au veto au sein du
Conseil de sécurité des Nations unies dans
les situations d'atrocités de masse ; mettre
réellement en ceuvre les normes relatives aux
droits humains prévues par I'ensemble des
instruments du droit international en la
matiere ; respecter le droit international
humanitaire ; ne rien faire qui soit susceptible
d'affaiblir les systemes de protection des
droits humains, et en particulier s'abstenir de
les attaquer ou de leur retirer leur soutien ; et
veiller a ce que les mécanismes régionaux de
protection des droits humains soient
conformes aux normes universelles fixées par
le systeme international.

Le deuxieme constat marquant de 2015 est
étroitement lié au premier. Il apparait que
plusieurs crises de I'année écoulée plongent
leurs racines dans les mécontentements et
les conflits que fait souvent naitre la
répression, par les Etats, de la dissidence ou
de la volonté tenace de chacun de vivre dans
la dignité et le respect de ses droits.

Qu'il s'agisse de la crise en mer
d'Andaman - ou, au mois de mai, des milliers
de réfugiés et de migrants abandonnés en
pleine mer ont dérivé sans eau ni
nourriture —, ou des homicides et des
disparitions forcées de militants qui se battent
pour les droits fonciers et les moyens de
subsistance des populations en Amérique
latine et dans les Caraibes, les exemples ne
manquent pas de situations dans lesquelles
la violente répression de I'opposition et le
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refus des Etats de respecter et de protéger les
droits fondamentaux de chacun — notamment
les droits économiques, sociaux et culturels —
ont fait naftre des tensions, au sein de la
société, dont les conséquences ont poussé a
leurs limites les systemes internationaux de
protection. L'exemple le plus flagrant, parmi
les événements récents, du lien entre les
défaillances du systéme et la répression de la
dissidence accompagnée d'une absence de
protection des droits humains par les
gouvernements est le « Printemps arabe »,
qui a changé le visage du Moyen-Orient et de
I'Afrique du Nord.

Cing ans apres cette vaste démonstration
du pouvoir des peuples — I'une des plus fortes
que le monde ait jamais connues —, les Etats
répriment la dissidence par des moyens de
plus en plus étudiés, non seulement au
Moyen-Orient, mais aussi en de nombreux
autres endroits de la planete. Il est
particulierement troublant de constater que la
répression est maintenant devenue aussi
sophistiquée que violente.

Sien 2011 plus de 300 personnes ont
été tuées par les forces de sécurité lors de la
« révolution du 25 Janvier » en Egypte, et
plus de 50 manifestants lors du « vendredi
sanglant » au Yémen, les coups de matraque
des policiers sur une place publique ne font
peut-étre plus si facilement la une des
journaux aujourd'hui. Pourtant, dans ce
rapport, Amnesty International fait état d'un
recours persistant et généralisé a une force
excessive contre des dissidents et des
manifestants, ainsi que d'exécutions
extrajudiciaires et de disparitions forcées,
partout dans le monde. Il y a cing ans, les
arrestations et la torture systématiques dans
la ville syrienne de Tell Kalakh ont été le
premier signe de la réaction brutale des Etats
de la région a la dissidence et aux
manifestations populaires. Dans les années
qui ont suivi, la pratique de la torture n'a pas
cessé dans cette partie du monde — ni
ailleurs —, souvent sous couvert d'une
désignation en forme de sophisme : les
« techniques d'interrogatoire améliorées »

— toutes ces horreurs cachées nées avant le
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Printemps arabe dans le contexte de la
« guerre contre le terrorisme ».

La répression a été pour ainsi dire monnaie
courante en 2015. Bien souvent, elle était
présentée comme nécessaire pour la sécurité
nationale, I'ordre public et la protection des
valeurs nationales. Dans de nombreux pays
les autorités ont réprimé la liberté
d'expression en ligne et déployé diverses
méthodes contre les dissidents — arrestations
et détentions arbitraires, torture et autres
mauvais traitements, peine de mort, entre
autres.

Parallelement, une procédure judiciaire
engagée par Amnesty International a révélé
que certains Etats pratiquaient une
surveillance digne d'un roman de George
Orwell, axée sur la vie et le travail des
défenseurs des droits humains. Aujourd'hui,
les efforts constants des Etats pour trouver de
nouvelles méthodes de répression afin de ne
pas se laisser dépasser par les évolutions
technologiques et le développement des
modes de communication menacent
sérieusement la liberté d'expression.

A la suite du travail de plaidoyer mené par
Amnesty International et d'autres
organisations, les Nations unies ont créé une
nouvelle procédure spéciale : le rapporteur
spécial sur le droit a la vie privée a I'ere du
numérique. Ce rapporteur spécial jouera un
role important ces prochains mois dans
I'élaboration de normes claires et
respectueuses des droits humains dans ce
domaine.

La répression de la dissidence, des
manifestations et de la libre expression par
les pouvoairs publics n'a cessé de se renforcer
depuis cette période historique, il y a cing
ans, ou les citoyens ont commencé a faire
entendre leur voix. Amnesty International
appelle les Etats & respecter le droit des
personnes et des groupes de s'organiser, de
se réunir et de s'exprimer, leur droit d'avoir
des opinions différentes de celles du pouvoir
en place et de les partager par tous les
moyens qu'ils souhaitent, et le droit de tous
de bénéficier de la méme protection
devant la loi.



Les droits qui protégent le travail et la
latitude d'action des défenseurs des droits
humains ne sont pas seulement vitaux pour
les libertés individuelles ; ils protégent aussi le
systeme de défense des droits humains en
lui-méme. Les quelques lueurs d'espoir
constatées en 2015 ont été le résultat du
travail incessant de plaidoyer, d'organisation,
d'opposition et d'action militante mené par la
société civile, les mouvements sociaux et les
défenseurs des droits humains.

Citons-en simplement trois exemples :
I'inclusion dans les Objectifs de
développement durable de I'ONU de
dispositions relatives aux droits humains et a
|'obligation de rendre des comptes ; I'action
menée en mai pour empécher les expulsions
forcées dans le cadre d'un projet
d'infrastructure routiere visant a desservir le
port de Mombasa, au Kenya ; et la libération
en Indonésie de Filep Karma, prisonnier
d'opinion papou, a la suite de I'envoi de
65 000 messages de soutien par des
sympathisants du monde entier.

Ces succes ne résultent pas de la
bienveillance des Ftats, et il ne faut pas
s'attendre, a I'avenir, a ce que la seule action
des pouvoirs publics suffise a entretenir ces
lueurs d'espoir. Néanmoins, les autorités
doivent offrir aux défenseurs des droits
humains et aux militants I'espace et la liberté
dont ils ont besoin pour mener a bien leur
travail crucial. Amnesty International exhorte
donc les Etats & veiller & ce que la résolution
sur la protection des droits des défenseurs
des droits humains adoptée en novembre par
I'Assemblée générale des Nations unies soit
appliquée en toute transparence, et que les
pays qui ne respectent pas ces droits soient
désignés nommeément et aient a rendre des
comptes pour leur comportement honteux.

Depuis l'instant méme ou le point final a
été mis a cette résolution, plus aucun
défenseur des droits humains, ni aucun
membre de sa famille, ne devrait avoir été tué
par un Etat ou privé de la protection des
pouvoirs publics. Aucun ne devrait plus étre
harcelé ni menacé.

Ce rapport d'Amnesty International, la plus
grande organisation mondiale de défense des
droits humains, fait un état des lieux de la
situation des droits humains pendant I'année
écoulée. Toutefois, si cet ouvrage traite de
nombreux themes, dont ceux évoqués ci-
dessus, ses pages ne suffisent pas a rendre
compte de toute la misére humaine suscitée
par les crises qui ont marqué l'actualité en
2015, notamment la crise des réfugiés
— aujourd'hui exacerbée par I'hiver dans
I'hémisphére nord. Face a une telle situation,
la sauvegarde et le renforcement des
systemes de protection des droits humains et
des civils ne peuvent pas étre considérés
comme des options facultatives : ce sont des
questions de vie ou de mort.

Salil Shetty, secrétaire général

Amnesty International — Rapport 2015/16



RESUME REGIONAL
AFRIQUE

'Union africaine (UA) ayant déclaré 2016

« Année africaine des droits de 'homme »,
nombreux ont été celles et ceux sur le
continent et dans le reste du monde a
espérer que les dirigeants africains, les
institutions régionales et la communauté
internationale afficheraient la détermination et
la volonté politique nécessaires pour avancer
réellement dans la résolution des problemes
persistants sur le plan des droits humains.

Ces espoirs n'étaient pas sans fondement.
Méme si, en 2015 encore, beaucoup en
Afrique ont été privés de leurs droits et d’'une
vie dans la dignité et la sécurité en raison de
conflits, de I'instabilité politique, de régimes
autoritaires, de la pauvreté ou de
catastrophes humanitaires, la région s’est vu
offrir de réelles possibilités. De nombreux
pays ont accompli des progres
socioéconomiques manifestes tandis que
d’autres ont connu une transition politique
relativement pacifique. L'adoption
d’engagements historiques sur les plans
régional et mondial — dont I’Agenda 2063 de
I'UA et les Objectifs de développement
durable des Nations unies — a ouvert la voie a
la réalisation des droits proclamés dans la
Charte africaine des droits de 'hnomme et des
peuples (Charte africaine) et dans des
instruments internationaux relatifs aux droits
humains.

Cependant, les violations graves du droit
international humanitaire et du droit
international relatif aux droits humains dans
le contexte d’hostilités armées sont
demeurées un motif de préoccupation majeur
tout au long de 2015. Les conflits prolongés
qui ont déchiré la République centrafricaine,
la République démocratique du Congo
(RDC), la Somalie, le Soudan et le Soudan du
Sud ont fait plusieurs milliers de morts parmi
les civils tandis que la peur et I'insécurité sont
devenues le quotidien de millions d'autres
personnes. Le Burundi a d( faire face a une
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crise politique et a une escalade des
violences.

Dans le centre, I'est et 'ouest du continent
— notamment au Cameroun, au Kenya, au
Mali, au Niger, au Nigeria, en Somalie et au
Tchad —, des groupes armés tels
qu’Al Shabab et Boko Haram se sont livrés a
d’incessantes violences : des dizaines de
milliers de civils ont été tués et plusieurs
milliers ont été enlevés, tandis que des
millions d’autres ont été contraints de vivre
dans la peur et I'insécurité dans les zones de
conflit, mais aussi dans des régions non
touchées par les hostilités armées.

Face a ces menaces pour la sécurité,
beaucoup d’Etats ont réagi en faisant preuve
d’un mépris total pour le droit international
humanitaire et les droits humains. Les
opérations menées par I'armée et les services
de sécurité au Cameroun et au Nigeria ont
été caractérisées par de trés nombreuses
arrestations arbitraires, des détentions au
secret, des exécutions extrajudiciaires, des
actes de torture et d'autres formes de
mauvais traitements. Des formes similaires de
violations des droits humains ont été
observées au Niger et au Tchad.

L'impunité est demeurée I'une des causes
principales des conflits et des situations
d’instabilité, tout en continuant de les
alimenter. Malgré quelques avancées, les
forces de sécurité et les groupes armés
responsables de crimes de droit international
dans différents pays tels que le Cameroun, le
Nigeria, la RDC, la République centrafricaine,
la Somalie, le Soudan et le Soudan du Sud
n’ont guére eu a répondre de leurs actes. A
I'échelle internationale, certains Etats et 'UA
ont continué d’ceuvrer politiquement pour
saper I'indépendance de la Cour pénale
internationale (CPI) et pour garantir aux chefs
d’Etat en exercice I'immunité contre toute
poursuite, méme s'ils étaient accusés de
crimes contre I'hnumanité, entre autres crimes
de droit international. En juin, I'’Afrique du
Sud n’a pas arrété ni livré le président
soudanais Omar el Béchir a la CPI, trahissant
ainsi les centaines de milliers de victimes
tuées lors du conflit au Darfour.



Les organisations de la société civile, les
défenseurs des droits humains, les
journalistes et les opposants politiques ont été
nombreux a exercer leurs activités dans un
environnement de plus en plus hostile, ou
étaient mises en ceuvre des lois visant a
restreindre I'espace civique au nom de la
sécurité nationale, de la lutte contre le
terrorisme, de I'ordre public et de la
réglementation des ONG et des médias.
L’espace civique est resté fermé dans
plusieurs pays, dont I'Erythrée, I'Ethiopie et la
Gambie, et s’est amenuisé dans d’autres
tandis que les libertés d’expression,
d’association et de réunion pacifique faisaient
I'objet de restrictions de plus en plus fortes.
Des réunions pacifiques organisées par
exemple en Afrigue du Sud, en Angola, au
Burkina Faso, au Burundi, au Congo, en
Ethiopie, en Guinée, en RDC, au Tchad, au
Togo et au Zimbabwe ont été dispersées avec
brutalité et une force excessive. En Afrique du
Sud, une force excessive a également été
utilisée dans le cadre d'une opération de
« nettoyage » visant a évacuer des migrants
sans papiers.

Des élections et des changements
politiques ont provoqué de multiples
violations et une répression généralisée. Dans
beaucoup de pays, des manifestations ont été
interdites, des contestataires ont été agressés
par les forces de sécurité, tandis que des
opposants politiques, des défenseurs des
droits humains et des journalistes ont été
arrétés arbitrairement et harcelés.

La crise humanitaire a continué de sévir
dans la région et I'épidémie d’Ebola qui s'était
répandue en 2014 en Afrique de I'Ouest a
co(té de nouvelles vies en Guinée, au Liberia
et en Sierra Leone.

Pourtant, des signes d’espoir et
d’amélioration ont été observés. De nombreux
Etats ont poursuivi leur développement
économique et social, ce qui a réellement
favorisé les efforts déployés pour s’attaquer a
certaines causes structurelles de la pauvreté
telles que les inégalités, les changements
climatiques, les conflits et I'absence
d’obligation de rendre des comptes. Plusieurs

ont atteint certains des Objectifs du millénaire
pour le développement établis par les Nations
unies, et I'Afrique a joué un role essentiel
dans I'adoption des Objectifs de
développement durable.

Face aux violents conflits qui touchaient la
région, la réaction du Conseil de paix et de
sécurité de I'UA, et celle d’entités sous-
régionales, ont parfois témoigné d’un
changement de cap de plus en plus marqué
de l'indifférence vers I'engagement. En dépit
de capacités limitées, d’approches disparates
et de préoccupations relatives a I'adéquation
des mesures adoptées pour combattre les
violations des droits humains et I'impunité,
'UA et des organes régionaux ont pris des
initiatives importantes (procédures de
médiation, opérations de maintien de la paix,
etc.) en réponse aux crises et aux conflits.

Plusieurs normes régionales relatives aux
droits humains ont également vu le jour. En
novembre, la Commission africaine des droits
de 'hnomme et des peuples (Commission
africaine) a adopté une observation générale
sur l'article 4 (droit a la vie) de la Charte
africaine. Le Comité technique spécialisé de
I'UA sur la justice et les affaires juridiques a
approuvé, apres examen, le projet de
protocole sur les droits des personnes agées
en Afrique — initialement préparé par la
Commission africaine. Il a malheureusement
refusé d’entériner celui sur I'abolition de la
peine de mort dans la région.

Les Etats africains ont été de plus en plus
nombreux a se soumettre a I'examen de leur
bilan en matiere de droits humains. L'Algérie,
le Burkina Faso, le Kenya, la Namibie, le
Nigeria, le Malawi et la Sierra Leone ont remis
des rapports périodiques sur la mise en
ceuvre de la Charte africaine.

Des réformes et des mesures concretes ont
été adoptées dans plusieurs pays. En
Mauritanie, de nouvelles lois ont défini la
torture et I'esclavage comme des crimes
contre I'hnumanité, et prohibé la détention
secrete. La Sierra Leone a ratifié le Protocole
a la Charte africaine relatif aux droits des
femmes en Afrique. Des signes d’amélioration
(dont la libération de prisonniers d’opinion et
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de détenus politiques) ont été observés au
Swaziland, méme si des lois répressives
étaient toujours invoquées pour étouffer
I'opposition.

En juillet, I'ouverture au Sénégal du proces
de I'ancien président tchadien Hisséne Habré
a représenté un tournant dans I'histoire de la
justice internationale : c’était la premiere fois
qu’un tribunal d’un Etat africain jugeait un ex-
dirigeant d’'un autre Etat africain.

CONFLITS — DES CONSEQUENCES
ACCABLANTES, DES FRAGILITES
PERSISTANTES

De nombreux Etats ont été en proie & de
violents conflits et a I'insécurité. Cette
situation s’est accompagnée d’atteintes aux
droits humains de grande ampleur, atrocités
généralement impunies. Les conflits qui
sévissaient en République centrafricaine, au
Nigeria, en RDC, en Somalie, au Soudan et
au Soudan du Sud ont été marqués par des
crimes de droit international et des violations
persistantes du droit humanitaire et relatif aux
droits humains, imputables aux forces
régulieres comme aux groupes armés. De
nombreuses informations ont fait état de
violences fondées sur le genre et de sévices
sexuels, et des enfants ont été enlevés ou
recrutés comme soldats.

Malgré des victoires militaires coordonnées
contre Boko Haram, le groupe armé a
continué d'attaquer la population civile au
Cameroun, au Niger, au Nigeria et au Tchad.
Il s’est notamment rendu coupable
d'attentats-suicides a I'explosif dans des
zones civiles, d’exécutions sommaires,
d’enlevements, d’actes de torture et du
recrutement d’enfants soldats.

Les conséquences des exactions de Boko
Haram ont été aggravées par les réactions
illégales et brutales des Etats. Dans un
rapport rendu public en 2015, Amnesty
International a évoqué les crimes de guerre et
les crimes contre 'humanité présumés
commis par I'armée nigériane dans le cadre
de ses opérations contre le groupe armé (plus
de 8 200 personnes ont notamment été
assassinées ou sont mortes des suites de
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torture, par asphyxie ou de faim), et a
demandé que des officiers supérieurs de
I'armée fassent I'objet d’une information
judiciaire pour crimes de guerre.

Au Cameroun, dans la région de I'Extréme-
Nord, les forces de sécurité
gouvernementales ont procédé a un tres
grand nombre d'arrestations et de détentions
arbitraires, a des exécutions extrajudiciaires
et a la disparition forcée d’au moins
130 hommes et garcons de deux villages
situés a la frontiere nigériane. Au Niger — ou
I'état d'urgence décrété, puis reconduit par le
gouvernement dans toute la région de Diffa,
était toujours en vigueur a la fin de I'année —,
les autorités ont imposé entre autres de tres
fortes restrictions a la liberté de mouvement ;
des déplacements forcés et massifs de
population ont également eu lieu. Une loi
antiterroriste tres restrictive a été adoptée au
Tchad, et les forces de sécurité se sont livrées
a des arrestations et détentions arbitraires.

Cette année encore, les conflits armés qui
déchiraient les Etats soudanais du Darfour,
du Kordofan du Sud et du Nil Bleu se sont
accompagnés d’une profonde crise
humanitaire, entrainant des déplacements
massifs de population et causant la mort de
civils, car toutes les parties se sont rendues
coupables de violations du droit international
humanitaire et d’autres atteintes au droit
international relatif aux droits humains. Les
forces gouvernementales ont continué de
procéder a des bombardements aveugles, de
détruire des batiments civils et d’entraver la
fourniture d’aide humanitaire aux
populations.

Malgré la signature d'un accord de paix en
ao(t, le conflit au Soudan du Sud
— caractérisé par des attaques visant
délibérément les civils — n'a pas cessé. Les
deux parties au conflit ont massacré des
civils, détruit des biens de caractere civil,
bloqué I'acheminement de I'aide humanitaire
et recruté des enfants soldats. Elles se sont
également livrées a de trés nombreuses
violences sexuelles et fondées sur le genre.
La commission d’enquéte sur le Soudan du
Sud établie par 'UA a recueilli des éléments



prouvant que des crimes de guerre, des
crimes contre I'humanité et des atteintes aux
droits humains avaient été systématiquement
commis par les deux parties belligérantes.

Méme si les violences en République
centrafricaine ont diminué d'intensité apres le
déploiement d’'une mission
multidimensionnelle de maintien de la paix
des Nations unies, le pays a de nouveau été
en proie a des violences et a l'instabilité en
septembre et en octobre. Des civils ont trouvé
la mort, des biens ont été détruits et plus de
42 000 personnes ont été déplacées. Au
moins 500 personnes, détenues pour la
plupart dans le cadre d’enquétes en cours
sur les infractions commises durant le conflit,
se sont évadées de prison a Bangui, la
capitale centrafricaine, en septembre.

Dans le sud et le centre de la Somalie, la
population civile était toujours exposée a des
attaques, ciblées ou aveugles, dans le
contexte du conflit armé qui perdurait entre
les forces du gouvernement fédéral somalien
combattant aux cotés de la Mission de I'UA
en Somalie et le groupe armé Al Shabab.
Toutes les parties au conflit ont enfreint le
droit international humanitaire et le droit
international relatif aux droits humains.

SITUATION DE CRISE POUR LES
REFUGIES ET LES MIGRANTS
Les effusions de sang et les atrocités dont les
zones africaines de conflit étaient le théatre
ont été I'une des principales causes de la
crise mondiale des réfugiés et I'ont largement
entretenue, contraignant des millions
d’hommes, de femmes et d’enfants a quitter
leur foyer et a tenter de se mettre a I'abri,
dans leur propre pays ou a I'étranger, par des
moyens éreintants, périlleux et souvent fatals.
Les conflits au Soudan et au Soudan du
Sud ont provoqué le déplacement de
plusieurs millions de personnes. En 2015, un
tiers environ des quelque 1,4 million
d’habitants du Kordofan du Sud ont été
déplacés, tout comme quelque
223 000 habitants du Darfour, portant a
2,5 millions le nombre total de personnes
déplacées dans la région. On estimait que
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60 000 personnes supplémentaires ont été
contraintes de quitter leur foyer en raison des
combats que se livraient par intermittence les
forces gouvernementales et I’Armée populaire
de libération du Soudan-Nord dans I'Etat du
Nil Bleu.

Au cours de 'année, le conflit au Soudan
du Sud a provoqué le déplacement d’encore
2,2 millions de personnes. Elles étaient
3,9 millions a se retrouver confrontées a une
grave insécurité alimentaire.

Fuyant les zones touchées par les violences
de Boko Haram, un tres grand nombre
d’habitants se sont trouvés déplacés a
I'intérieur de leur pays ou ont cherché a se
réfugier a I'étranger. Rien qu’au Nigeria, plus
de deux millions ont été contraints de quitter
leur foyer depuis 2009. Plusieurs centaines
de milliers de réfugiés de République
centrafricaine et du Nigeria vivaient dans des
conditions éprouvantes, entassés dans des
camps au Cameroun et au Niger ; en mai, les
forces gouvernementales de ces deux pays
ont renvoyé de force plusieurs milliers de
personnes au Nigeria, sous prétexte que leur
présence avait incité Boko Haram a lancer
des attaques dans la zone. Au Tchad, des
centaines de milliers de réfugiés venus de la
Libye, du Nigeria, de la République
centrafricaine et du Soudan ont continué a
vivre dans des camps surpeuplés, ou les
conditions étaient éprouvantes.

Plus de 1,3 million de Somaliens ont été
déplacés au cours de I'année. On comptait
plus de 1,1 million de réfugiés somaliens
dans le monde. Pourtant, les Etats qui
accueillaient des réfugiés et des demandeurs
d’asile somaliens (dont I'Arabie saoudite, le
Danemark, la Norvege, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni et la Suéde) ont continué de
faire pression sur eux pour qu'’ils rentrent
dans leur pays, arguant que la sécurité s'y
était améliorée.

Le gouvernement kenyan a menacé de
fermer le camp de Dadaab, qui accueillait le
plus grand nombre de réfugiés au monde,
invoquant des motifs de sécurité a la suite
d’une attaque perpétrée par Al Shabab. Sur
fond de harceélement des réfugiés,
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notamment somaliens, par les services de
sécurité kenyans, les autorités ont menacé de
renvoyer de force quelque 350 000 d’entre
eux dans leur pays. Si elles mettaient leur
menace a exécution, des milliers de vies
seraient en danger et les obligations du Kenya
au regard du droit international ne seraient
pas respectées.

Un nombre incalculable de réfugiés et de
migrants — contraints de partir de chez eux en
raison de conflits mais aussi de persécutions
politiques ou par la nécessité de trouver de
quoi vivre mieux — étaient en butte a
I'intolérance, a la xénophobie, a des violences
et a des violations de leurs droits. lIs étaient
nombreux a croupir dans des camps, ne
disposant que d’'un acces limité a I'eau, a la
nourriture, aux soins, aux équipements
sanitaires ou a I'éducation. Beaucoup ont été
victimes de réseaux de traite d'étres humains.

Face a la détérioration de la situation
politique, sociale et économique au Burundi,
plus de 230 000 personnes ont trouveé refuge
dans les pays voisins. Cette année encore,
des milliers d’autres ont fui I'Erythrée pour
échapper au service militaire d'une durée
illimitée, qui constituait une forme de travail
forcé. Les Erythréens surpris en train
d’essayer de fuir le pays étaient placés en
détention arbitraire, sans inculpation ni
jugement. lls étaient souvent détenus dans
des conditions trés difficiles, sans pouvoir
consulter un avocat. La stratégie consistant a
« tirer pour tuer » sur toute personne résistant
a l'arrestation et tentant de franchir la
frontiere éthiopienne était appliquée. Celles et
ceux qui parvenaient a quitter le pays étaient
confrontés a de nombreux dangers sur la
route qui les conduisait a I'Europe, via le
Soudan, la Libye et la Méditerranée. lls
risquaient notamment d’étre enlevés contre
rangon par des groupes armés et des bandes
criminelles.

Au Malawi, des migrants non enregistrés
ont été maintenus en détention au-dela de la
peine de privation de liberté a laquelle ils
avaient été condamnés, avec de faibles
perspectives de libération ou d’expulsion. A la
fin de 'année, au moins 100 personnes,
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originaires d’Ethiopie pour la plupart, étaient
ainsi détenues dans des prisons surpeuplées.

Le gouvernement sud-africain n'ayant
toujours pas mis en ceuvre de programme
global de prévention et de protection en
faveur des migrants et des réfugiés, ceux-ci,
ainsi que leurs échoppes ou petits
commerces ont été la cible de trés
nombreuses attaques violentes, a caractére
xénophobe.

IMPUNITE POUR LES CRIMES DE DROIT
INTERNATIONAL

L'impunité, qui restait de mise pour les graves
violations des droits humains — en particulier
celles commises dans le contexte de conflits
armés —, a cette année encore empéché les
victimes de connaitre la vérité et d’obtenir
justice, et a favorisé I'instabilité et les
violences. La plupart des Etats africains (dont
le Cameroun, le Nigeria, la République
centrafricaine, la Somalie, le Soudan et le
Soudan du Sud) n’ont fait que peu d’efforts
pour s'attaquer a ce probleme bien ancré, les
auteurs présumés de crimes de droit
international étant rarement amenés a rendre
des comptes.

Le nouveau président nigérian s'était
engagé a faire enquéter sur les crimes de
droit international et d’autres graves atteintes
aux droits fondamentaux commis par I'armée
et Boko Haram, mais aucune mesure
significative en ce sens n'a été prise. L'Etat
n'a pas amené ses propres forces armées a
répondre de leurs actes, et rares sont les
personnes soupgonnées d'étre membres de
Boko Haram qui ont été poursuivies. Le
Bureau du procureur de la Cour pénale
internationale a cependant identifié huit cas
potentiels de crimes contre I'humanité et de
crimes de guerre, dont six commis par Boko
Haram et deux par les forces de sécurité
nigérianes.

Malgré la publication, le 26 octobre, du
rapport de la commission d’enquéte de I'UA
sur le Soudan du Sud, et la signature en aot
d’un accord de paix qui jetait les bases d'un
tribunal hybride conformément a la décision
de I'UA, rien n’a été fait pour mettre en place
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ce tribunal, présenté comme un mécanisme
judiciaire entierement africain.

En avril, le Conseil national de transition de
la République centrafricaine a pris une
initiative positive en vue de I'établissement
d’'un mécanisme de reddition de comptes : il
a adopté une loi portant création d’un tribunal
pénal spécial. La mise en place de cette
juridiction, chargée d’enquéter sur les crimes
de guerre et les crimes contre 'humanité qui
ont été commis dans le pays depuis 2003 et
d’en poursuivre les responsables présumés,
n'a toutefois guere progressé.

En juin, les autorités sud-africaines ont
manqué a leurs obligations juridiques
internationales, laissant repartir le président
soudanais Omar el Béchir (qui se trouvait a
Johannesburg a I'occasion d’un sommet de
I'UA). Deux mandats d’arrét avaient été émis
par la CPI contre cet homme pour sa
participation présumée a un génocide, a des
crimes contre I'humanité et a des crimes de
guerre au Darfour. Une haute cour sud-
africaine avait également rendu une
ordonnance lui interdisant de quitter le pays.
L’Afrique du Sud est ainsi venue s’ajouter a la
longue liste des Etats qui sont restés passifs
et n‘ont pas arrété le président el Béchir pour
le remettre a la CPI afin qu'il soit jugé.
D’aprés des informations inquiétantes, le
Congres national africain (ANC) aurait décidé
en octobre le retrait du pays de la CPI. A la fin
de I'année, aucune mesure en ce sens n'avait
été adoptée.

Le président ivoirien, Alassane Ouattara, a
déclaré en avril qu'il n’y aurait plus de
transfert a la CPI, alors que I'ex-premiere
dame du pays Simone Gbagbo était toujours
sous le coup d’un mandat d’arrét de cette
juridiction pour des crimes contre I'numanité
présumes.

Cette année encore, I'UA et certains Etats
africains se sont employés politiquement a
porter atteinte a la CPI ou a saper son
indépendance, ainsi qu'a garantir I'immunité
des chefs d’Etat en exercice contre toute
poursuite, méme s'ils étaient accusés de
crimes contre I'humanité et d’autres crimes
de droit international. En juin, 'Assemblée
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des chefs d’Etat et de gouvernement de 'UA
a adopté une résolution par laquelle elle
renouvelait ses appels en faveur de
I'annulation ou de la suspension des
poursuites de la CPI contre le vice-président
kenyan William Ruto et le président
soudanais Omar el Béchir. Dans une volonté
de perturber le déroulement du procés de
William Ruto, le gouvernement kenyan a tenté
de faire pression sur la 14° session de
I'’Assemblée des Etats parties, 'organe de
surveillance politique de la CPI, en menagant
de se retirer de cette derniere. Le
gouvernement de Namibie a formulé la méme
menace en novembre.

En novembre a également eu lieu un
événement plus positif : avec le vote de son
Sénat en faveur de I'adoption d’une loi
nationale portant mise en ceuvre du Statut de
Rome de la CPI, la RDC a fait un grand pas
en avant. Lors de la 14° session de
I'’Assemblée des Etats parties, en novembre,
de nombreux Etats africains parties au Statut
de Rome de la CPI ont exprimé leur
engagement ferme envers cette juridiction
internationale et refusé d'appuyer les
propositions susceptibles de saper son
indépendance.

En janvier, la remise a la CPl de Dominic
Ongwen, ancien commandant présumé de
I’Armée de résistance du Seigneur (LRA), en
Ouganda, a constitué une étape importante
vers la justice pour les victimes de ce groupe
armé. Autre avancée extrémement positive
dans la lutte de longue date du continent
africain contre I'impunité : le proces
d’Hisséne Habré, accusé de crimes contre
I'humanité, de tortures et de crimes de guerre
commis sous son mandat (de 1982 a 1990),
s'est ouvert en juillet au Sénégal.

REPRESSION DE L'OPPOSITION EN
PERIODE D'ELECTIONS ET DE
TRANSITIONS POLITIQUES

Quinze élections présidentielles ou
législatives, dont beaucoup ont donné lieu a
des atteintes aux droits fondamentaux et a
des restrictions, se sont déroulées sur le
continent africain en 2015. Dans certains
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pays (notamment au Burundi, au Congo, en
Cote d'lvoire, en Ethiopie, en Guinée, en
Ouganda, en RDC, au Soudan, en Tanzanie,
au Togo et en Zambie) des manifestations ont
été interdites, des contestataires ont été
agressés et des opposants politiques, des
défenseurs des droits humains et des
journalistes ont été arbitrairement arrétés.

Les élections Iégislatives organisées en mai
en Ethiopie ont été marquées par des
restrictions visant la société civile. Une force
excessive a été utilisée contre des
manifestants pacifiques, et des membres de
I'opposition qui observaient le scrutin ont été
harcelés. Des personnes ont été frappées,
blessées ou tuées par les forces de sécurité
dans les bureaux de vote. Quatre membres et
responsables de partis d'opposition ont été
victimes d’exécutions extrajudiciaires.

En Guinée, les tensions suscitées par le
processus électoral ont débouché sur des
violences entre sympathisants de différents
partis politiques, ainsi qu’entre les
manifestants et les forces de sécurité, celles-
ci usant bien souvent d’une force excessive et
meurtriere pour maintenir I'ordre lors des
manifestations.

Au Soudan, le président el Béchir a été
réélu, mais des informations ont fait état de
mascarade et de fraude électorale, d’un faible
taux de participation et du boycott du scrutin
par les partis d’opposition. A 'approche de
I'élection présidentielle et des élections
|égislatives, les autorités soudanaises ont
étouffé davantage encore la liberté
d’expression : elles ont réprimé les médias, la
société civile et les partis d’opposition, et ont
arrété plusieurs dizaines d’opposants
politiques.

Au Burkina Faso, au Burundi, au Congo,
en RDC et dans d’'autres pays, les tentatives
des élus sortants de briguer un troisieme
mandat pour se maintenir au pouvoir ont
provoqué des mouvements de contestation,
face auxquels les gouvernements ont réagi
avec violence. Les manifestations organisées
au Burundi ont été réprimées brutalement
par les forces de sécurité, et les actes de
torture, entre autres mauvais traitements,
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infligés notamment a celles et ceux qui
s’opposaient a la réélection du président
Nkurunziza, se sont multipliés. A partir de
septembre, la situation s’est encore
dégradée : des homicides, dont des
exécutions extrajudiciaires, ont eu lieu
presque quotidiennement, et les arrestations
arbitraires et les disparitions sont devenues
monnaie courante. Plus de 400 personnes
ont été tuées entre les mois d’avril et de
décembre.

Au Burkina Faso, en septembre, des
membres du Régiment de sécurité
présidentielle (RSP) ont perpétré une
tentative de coup d’Etat et retenu en otage
des dirigeants politiques, dont le président et
le Premier ministre, déclenchant des
protestations dans la population. Avant de se
retirer sous la pression de I'armée, le RSP a
eu recours a une force excessive et parfois
meurtriére pour réprimer ces protestations.

En Gambie, les proches des personnes
soupgonnées d’avoir participé a une tentative
de coup d’Etat avortée en décembre 2014 ont
été arrétés et détenus arbitrairement par les
forces de I'ordre. Parmi ces personnes
figuraient trois soldats, qui ont été
condamnés a mort. L'instabilité politique
persistait au Lesotho aprés une tentative de
coup d’Etat en 2014.

'opposition et les droits humains
fondamentaux ont été réprimés en RDC et en
Ouganda, dans le contexte des élections
présidentielles prévues en 2016. Alors que
les pressions sur le président de la RDC,
Joseph Kabila, s'intensifiaient afin qu'il ne
brigue pas un autre mandat apres déja
14 années au pouvair, les autorités ont
continué a s’en prendre aux défenseurs des
droits humains et aux journalistes, et des
manifestations ont été dispersées avec
violence. En Ouganda, ou le président Kaguta
Yoweri Museveni briguera un cinquieme
mandat lors du scrutin prévu en février 2016,
la police a arrété arbitrairement des dirigeants
de 'opposition, dont des candidats a la
présidence, et a fait usage d’une force
excessive pour disperser des rassemblements
politiques pacifiques.
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REDUCTION DE L’ESPACE CIVIQUE ET
AGRESSIONS CONTRE DES DEFENSEURS
DES DROITS HUMAINS

Dans des situations autres que les élections,
de nombreux Etats ont réduit au silence
I'opposition et foulé aux pieds la liberté
d’expression. Des rassemblements pacifiques
ont été fréquemment interrompus par une
force excessive. Beaucoup d'organisations de
la société civile et de militants des droits
humains ont été confrontés a un
environnement de plus en plus hostile, créé
en partie par I'utilisation de lois visant a
réduire I'espace civique.

Cette politique de durcissement des
restrictions a été observée dans bien des pays
de la région, dont I'Angola, le Burundi, le
Cameroun, le Congo, la Cote d’Ivoire, la
Gambie, la Guinée équatoriale, le Kenya, le
Lesotho, la Mauritanie, le Niger, 'Ouganda, le
Rwanda, le Sénégal, la Sierra Leone, la
Somalie, le Swaziland, le Tchad, le Togo, la
Zambie et le Zimbabwe.

En Angola, la répression a I'encontre des
opposants s’est durcie et des violations
flagrantes des libertés fondamentales ont été
commises. Des militants qui demandaient
pacifiqguement a leurs dirigeants de rendre
publiguement des comptes ont notamment
été détenus arbitrairement.

Plusieurs milliers de prisonniers d’opinion
étaient toujours détenus arbitrairement en
Erythrée. Il n'y avait pas de place dans le
pays pour les partis d’'opposition et les médias
indépendants, les activités militantes et les
libertés académiques.

Au Soudan du Sud, 'espace dont
disposaient les journalistes, les défenseurs
des droits humains et la société civile pour
exercer leurs activités sans avoir peur et sans
étre victimes d’intimidation a continué de
s'amenuiser fortement.

De nouvelles restrictions ont été imposées
aux droits a la liberté d’expression,
d’association et de réunion en Mauritanie, et
des militants ont été incarcérés pour avoir
organisé des rassemblements contre
I'esclavage. Au Sénégal, cette année encore
les autorités ont interdit aux sympathisants de
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partis politiques et aux défenseurs des droits
humains de manifester, et ont engagé des
poursuites contre des manifestants
pacifiques.

En Tanzanie, des journalistes ont été
soumis a des manceuvres d’intimidation, des
actes de harcélement et des arrestations. Un
ensemble de quatre textes de loi prévoyant
des restrictions injustifiées de la liberté
d’expression a été présenté au Parlement.

En Zambie, la police appliquait toujours la
Loi relative a I'ordre public, qui restreignait la
liberté de réunion. Les autorités du Zimbabwe
ont baillonné la liberté d’expression au cours
d’épisodes de répression. Elles ont
notamment arrété, surveillé, harcelé et
intimidé celles et ceux qui militaient pour que
des stations de radio communautaires soient
autorisées a émettre.

DISCRIMINATION ET MARGINALISATION
Méme si 'année 2015 a été placée par 'UA
sous le theme de « I'autonomisation des
femmes et du développement de I'Afrique
pour la concrétisation de I'Agenda 2063 », les
femmes et les filles étaient fré<quemment
brutalisées, victimes de discrimination et
mises a I'écart dans de nombreux pays,
souvent du fait de traditions ou de normes
culturelles, et de I'institutionnalisation des
discriminations fondées sur le genre par des
lois inéquitables. Lors des conflits, et dans les
pays ayant une importante population de
réfugiés ou de personnes déplacées, des
femmes et des filles ont été victimes de viols
ou d'autres sévices sexuels. Paint positif :
certains Etats, dont le Burkina Faso,
Madagascar et le Zimbabwe, ont lancé des
campagnes nationales pour mettre fin aux
mariages d’enfants.

Cette année encore, les droits des
personnes LGBTI ou pergues comme telles
ont été bafoués dans de nombreux pays, par
exemple en Afrique du Sud, au Cameroun, au
Nigeria et au Sénégal. Ces personnes ont
notamment été persécutées ou poursuivies
par la justice pénale.

Le Malawi a accepté de prendre des
mesures afin de protéger les personnes
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LGBTI contre les violences, de poursuivre les
auteurs présumés de tels agissements, et de
garantir un véritable acces aux services de
santé, comme cela lui a été recommandé lors
de I'Examen périodique universel de I'ONU.
En revanche, le Malawi a rejeté les
recommandations qui appelaient a abroger
les dispositions du Code pénal érigeant en
infraction les relations sexuelles entre adultes
consentants de méme sexe.

Lors de sa 56° session ordinaire tenue en
Gambie, la Commission africaine a accordé le
statut d’observateur a la Coalition des
lesbiennes africaines (CAL), organisation de
défense des droits des LGBTI installée en
Afrique du Sud. Lors du sommet de I'UA
organisé par la suite en Afrique du Sud, le
Conseil exécutif de I'UA a toutefois refusé
d’approuver le rapport d’activité de la
Commission si celle-ci ne retirait pas a la CAL
son statut d'observateur, ce qui faisait
craindre que la Commission ne soit contrainte
de se soumettre.

Au Malawi, on a assisté a une forte hausse
du nombre d’albinos agressés ou tués par
des individus ou des bandes cherchant a
s'approprier des parties de leurs corps pour
les vendre a des fins de sorcellerie, bien que
ces agissements aient été condamnés par le
président de la République. En Tanzanie, les
pouvoirs publics n'ont pas pris de mesures
adéquates pour protéger les albinos. Une
fillette albinos aurait été assassinée pour des
motifs identiques, et des cas d’enlevement,
de mutilation et de démembrement ont été
signalés.

L’AVENIR
L'année écoulée a mis en évidence I'ampleur
des défis qui se posent a I'Afrique en matiere
de droits humains, ainsi que I'urgence pour
les instances régionales et internationales de
protéger des millions de vies et de s'attaquer
a la crise mondiale des réfugiés par I'adoption
d’une approche qui soit plus énergique, plus
nette et plus cohérente face aux conflits.

Elle a également montré que les Etats
africains devaient sans attendre lutter contre
I'impunité sur leur territoire et a I'étranger, y
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compris en cessant toute attaque a caractere
politique dirigée contre la CPI. Si les
responsables de violations des droits humains
et de crimes de droit international étaient
véritablement amenés a rendre des comptes,
les Etats africains connaitraient un profond
changement.

2016 ne sera pas seulement I'année
africaine des droits de 'homme. Nous
féterons aussi le 35° anniversaire de
I'adoption de la Charte africaine, le
30° anniversaire de son entrée en vigueur et
le 10° anniversaire de la création de la Cour
africaine des droits de I'hnomme et des
peuples. Sous de si favorables auspices, la
plupart des dirigeants africains auront pour
mission d’étre a I'écoute du mouvement
grandissant de défense des droits humains
sur le continent, et d’ceuvrer a ses cotés.
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RESUME REGIONAL
AMERIQUES

Les événements de I'année 2015 ont souligné
'ampleur de la crise en matiére de droits
humains sur le continent américain.
Discriminations, violences, inégalités, conflits,
insécurité, pauvreté, atteintes a
I’environnement et absence de justice pour
les victimes de violations des droits humains
sont autant de facteurs qui ont menacé la
protection des droits humains et les libertés
fondamentales dans I'ensemble de la région.

Bien que la plupart des Etats aient soutenu
et ratifié les normes et traités relatifs aux
droits humains, ces engagements sont restés
lettre morte pour des millions de personnes,
ce qui a confirmé la tendance a la régression
qui s'est installée depuis deux ans sur le
continent en matiére de droits fondamentaux.

Une culture généralisée de I'impunité a
permis aux responsables d'atteintes aux
droits humains d’agir sans crainte des
conséquences, privant les victimes de leur
droit a la vérité et a des réparations et
affaiblissant I'état de droit. Cette impunité a
souvent été aggravée par la corruption qui
régnait au sein des systéemes de justice et de
sécurité, leur faiblesse et leur manque de
ressources, ainsi que par le manque de
volonté politique pour garantir I'indépendance
et I'impartialité de ces institutions.

Durant I'année, les autorités ont a plusieurs
reprises eu recours a des interventions
militaires pour faire face a certains probléemes
sociaux et politiques, notamment a I'influence
croissante des réseaux criminels et aux
répercussions des activités des entreprises
multinationales sur les droits de la population.

Dans le méme temps, les niveaux de
violence meurtriére sont restés extrémement
élevés dans I'ensemble de la région. Huit des
10 pays les plus violents du monde se
trouvaient en Amérique latine et dans les
Caraibes, et un meurtre violent sur quatre au
niveau mondial était commis dans quatre
d’entre eux (le Brésil, la Colombie, le Mexique
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et le Venezuela). Seuls 20 % des homicides
commis en Amérique latine ont débouché sur
des condamnations ; dans certains pays ce
pourcentage était encore plus faible. Les
crimes violents étaient particulierement
nombreux au Guyana, au Honduras, en
Jamaique, a Trinité-et-Tobago, au Salvador et
au Venezuela.

L'influence croissante des entreprises
multinationales et leur implication dans des
atteintes aux droits humains — en particulier
les entreprises extractives ou autres liées a
I'accaparement de terres et de ressources
naturelles sur des territoires appartenant en
général (ou revendiqués comme tels) aux
peuples indigenes, a d’autres minorités
ethniques et a des petits paysans — ont
continué de menacer les droits humains d’un
bout a I'autre du continent.

Les conflits sociaux et environnementaux,
de plus en plus nombreux, ont engendré des
actes de violence et des violations des droits
humains. Les défenseurs et militants des
droits humains travaillant sur les questions
liées a la protection de la terre, des territoires
et des ressources naturelles ont été de plus
en plus exposés a des meurtres, a des
disparitions forcées et a d’autres actes
criminels. Au Honduras, des organisations
locales de la société civile ont été victimes de
violentes attaques et de menaces de la part
d’agents de sécurité privés a la solde de
puissants propriétaires fonciers. Au Brésil,
des dizaines de personnes ont été tuées dans
le cadre de conflits liés aux terres et aux
ressources naturelles.

Les discussions menées au sein de 'OEA
pour finaliser le projet de déclaration
américaine sur les droits des peuples
autochtones ont été freinées du fait
d'obstacles a la participation effective de ces
peuples et des efforts déployés par certains
pays pour affaiblir le texte. Des représentants
des peuples indigenes se sont retirés des
négociations aprés que plusieurs Etats eurent
insisté pour inclure des dispositions qui
auraient eu pour effet concret d’avaliser
certaines lois nationales qui négligent la
protection des droits de ces peuples.
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En paralléle, I'insécurité, la violence et les
difficultés économiques au Mexique et en
Amérique centrale ont conduit un nombre
croissant de personnes, notamment d’enfants
non accompagnés, a quitter leur foyer et a
traverser les frontiéres dans le but d'améliorer
leurs conditions de vie et d'échapper aux
violences.

Cette année encore, les défenseurs des
droits humains ont été pris pour cible.
Défendre les droits humains constituait
souvent une activité dangereuse, voire
mortelle, de nombreux gouvernements ayant
conduit des politiques visant a restreindre
I’espace civique et a criminaliser la
dissidence.

La crise des droits humains n'a pas
épargné le Mexique ; des milliers de plaintes
pour torture et autres mauvais traitements,
ainsi que des cas d’exécutions
extrajudiciaires, ont été recensés dans
'ensemble du pays. De plus, on ignorait
toujours ce qu'il était advenu d’au moins
27 000 personnes a la fin de I'année. Le mois
de septembre a été marqué par le premier
anniversaire de la disparition forcée de
43 étudiants de I'Institut de formation des
enseignants d’Ayotzinapa, I'un des cas de
violations des droits humains les plus
inquiétants survenus au Mexique ces
derniéres années. Le processus d’enquéte
sur ces événements était entaché
d’irrégularités.

Au Venezuela, un an apres les
manifestations massives qui avaient fait
43 morts et des centaines de blessés, et a la
suite desquelles des dizaines de personnes
avaient été victimes d’actes de torture ou
d’autres mauvais traitements, aucune
condamnation n’avait été prononcée et les
charges retenues contre les personnes
arrétées arbitrairement par les autorités
n'avaient pas été abandonnées. Malgré une
baisse du nombre de manifestations a la fin
de I'année, l'intolérance du gouvernement a
I'égard de la dissidence s’est souvent traduite
par des menaces, des actes de harcélement
et des agressions contre les défenseurs des
droits humains, et les forces de sécurité ont
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continué a utiliser une force excessive pour
réprimer les protestations. Les agressions
visant des personnalités politiques et des
militants de I'opposition ont soulevé des
doutes quant a I'équité des élections
|égislatives. Luis Manuel Diaz, membre d’'un
parti d’opposition dans I'Etat de Guérico, a été
abattu au cours d'un rassemblement avant
les élections.

La situation des droits sexuels et
reproductifs au Paraguay — en particulier le
cas d’une fillette de 10 ans tombée enceinte
apres avoir été violée a plusieurs reprises,
apparemment par son beau-pere — a attiré
I'attention internationale, soulignant la
nécessité d’abroger les lois draconiennes de
ce pays interdisant I'avortement. Les autorités
ont refusé d’autoriser un avortement alors
que des éléments prouvaient que cette
grossesse mettait en danger la vie de la
fillette.

A Cuba, la situation en matiere de droits
humains se trouvait a la croisée des chemins.
L'année a été marquée par un réchauffement
des relations internationales, avec la premiere
participation du pays au Sommet des
Amériques, des rencontres historiques entre
les présidents cubain et américain et la visite
d'Etat du pape Francois. D'autres progrés ont
également été notés, tels que la libération de
prisonniers d'opinion. Cependant, les
autorités ont muselé la dissidence et continué
de placer en détention arbitrairement des
milliers de personnes n’ayant fait qu’exprimer
pacifiguement leurs opinions.

Au Brésil, la construction des
infrastructures des Jeux olympiques de 2016
a entrainé des expulsions a Rio de Janeiro, ou
des personnes étaient souvent chassées de
chez elles sans préavis suffisant ni
compensations financieres ou solutions de
relogement adéquates. Ces expulsions se
poursuivaient.

Le continent a également connu des
évolutions positives. En Colombie, les
pourparlers de paix entre le gouvernement et
les Forces armées révolutionnaires de
Colombie (FARC) ont continué de progresser
de facon significative, ce qui laissait espérer
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une issue prochaine au conflit armé qui
sévissait dans le pays depuis 50 ans.

Le gouvernement jamaicain a finalement
mis en place une commission d’enquéte sur
les violations des droits humains commises
durant I'état d'urgence en 2010 : les forces
de sécurité avaient alors tué 76 personnes et
44 d'entre elles auraient été victimes d'une
exécution extrajudiciaire. Le président
péruvien a ratifié¢ un mécanisme national pour
la prévention de la torture et mis en place un
registre national pour les femmes victimes de
stérilisation forcée au cours des années 1990.

Les Etats-Unis ont accepté de nombreuses
recommandations émises dans le cadre de
I'Examen périodique universel (EPU) a la
suite de I'évaluation du bilan du pays en
matiere de droits humains : ils ont réitéré leur
soutien aux demandes qui leur ont été
adressées de fermer le centre de détention
américain de Guantanamo (a Cuba), de
ratifier la Convention relative aux droits de
I'enfant [ONU] et la Convention sur les
femmes [ONU], et d'amener les responsables
d'actes de torture a rendre des comptes.
Aucune de ces recommandations n'avait
toutefois été mise en ceuvre a la fin de
|'année.

SECURITE PUBLIQUE ET DROITS
HUMAINS

La violence et 'influence accrues de certains
acteurs non étatiques, notamment de réseaux
criminels et d'entreprises multinationales
agissant en toute impunité, ont continué de
compromettre la capacité des gouvernements
a protéger les droits humains. Les efforts mis
en ceuvre pour controler les réseaux
criminels, notamment le recours occasionnel
aux forces armées, ont entrainé de graves
violations des droits humains et des
restrictions injustifiées des droits a la liberté
d’expression et de réunion pacifique.

Des cas de recours excessif a la force par
la police et d’autres forces de sécurité ont été
signalés dans des pays tels que les Bahamas,
le Brésil, le Chili, 'Equateur, le Guyana, la
Jamaique, la République dominicaine,
Trinité-et-Tobago et le Venezuela.
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Les forces de sécurité brésiliennes ont
souvent utilisé une force excessive ou
injustifiée pour réprimer les manifestations.
Le nombre de meurtres commis au cours
d’opérations policieres demeurait élevé, et
ces actes ont rarement fait I'objet d’enquétes.
Un manque de transparence empéchait
souvent de déterminer le nombre exact de
personnes tuées. Des policiers auraient
commis des homicides illégaux en dehors de
leurs heures de service, agissant au sein
d’escadrons de la mort actifs dans plusieurs
villes du Brésil. Au Mexique, un certain
nombre de fusillades impliquant des policiers
ou des militaires et s'apparentant a des
exécutions extrajudiciaires ont été signalées.

En Equateur, des manifestations
antigouvernementales qui ont eu lieu tout au
long de 'année dans I'ensemble du pays ont
été marquées par des affrontements entre les
manifestants et les forces de sécurité, qui
auraient utilisé une force excessive et
procédé a des arrestations arbitraires.

Au Pérou, les opposants a des projets
d’'industrie extractive ont été victimes d’actes
d’intimidation, d’un recours excessif a la force
et d’arrestations arbitraires. Sept manifestants
ont été abattus dans des circonstances
laissant a penser que les agents des forces de
sécurité ont eu recours a une force excessive.

Aux Etats-Unis, I'utilisation de pistolets
Taser par la police a provoqué la mort d’au
moins 43 personnes. Des manifestations pour
protester contre I'utilisation excessive de la
force par la police ont été organisées dans
plusieurs villes du pays. Les autorités n’'ont
toujours pas communiqué le nombre exact de
personnes tuées chaque année par des
responsables de I'application des lois.

Au Venezuela, les opérations de sécurité
publique visant a lutter contre la forte
criminalité ont fait craindre une utilisation
excessive de la force, notamment
d’éventuelles exécutions extrajudiciaires, ainsi
que des arrestations arbitraires et des
expulsions forcées ciblant des criminels
présumés et leurs familles.
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ACCES A LA JUSTICE ET LUTTE CONTRE
L'IMPUNITE

De tres nombreuses personnes, en particulier
parmi les populations défavorisées et
marginalisées, ont été privées d'un véritable
acces a la justice, ce qui a gravement porté
atteinte a leurs droits humains.

L'impunité endémique au Honduras était
exacerbée par l'inefficacité du systeme de
justice pénale, ce qui a entrainé, avec
d’autres facteurs comme la corruption et les
violations des droits humains perpétrées par
des policiers, un manque de confiance en
I'application des lois et dans les institutions
judiciaires. Le gouvernement a annoncé qu'il
s'attaquerait a la corruption et a I'impunité en
mettant en place une initiative avec 'OEA
pour réformer le systéme judiciaire.

Au Chili, les enquétes sur les cas de
violences policieres et d’atteintes aux droits
humains impliquant des membres des forces
de sécurité étaient toujours confiées a la
justice militaire, malgré des doutes sur
I'impartialité et I'indépendance de ses
tribunaux et sur la volonté des autorités de
réformer le systeme de justice militaire.

Le manque de volonté politique persistait
pour élucider les cas non résolus de violations
de droits humains, notamment les milliers
d'assassinats politiques et de disparitions
forcées perpétrés au cours de la deuxieme
moitié du 20° siécle, et pour garantir les droits
a la vérité, a la justice et a des réparations.

La Bolivie a adopté des mesures limitées
afin de garantir la vérité, la justice et des
réparations complétes pour les victimes des
violations des droits humains commises sous
les régimes militaires et autoritaires du passé.
Les autorités se sont toutefois engagées a
mettre en place une commission vérité. Des
proces publics ont été organisés en Argentine
pour juger les crimes contre 'humanité
perpétrés sous le régime militaire entre 1976
et 1983 ; huit condamnations ont été
prononcées. Cependant, les personnes
appartenant aux secteurs civil, de la justice et
du monde des affaires qui s’étaient rendues
complices de violations des droits humains et
de crimes de droit international n'avaient
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toujours pas été déférées a la justice a la fin
de I'année 2015.

Au Chili, plus d’un millier d’affaires de
violations des droits humains commises dans
le passé étaient toujours en cours d'examen.
Les associations de victimes ont déploré la
lenteur des progres accomplis pour établir la
vérité sur les milliers de victimes de
disparitions forcées. Cependant, plusieurs
anciens militaires ont été mis en accusation,
notamment pour I'enlevement et le meurtre
du chanteur et militant politique Victor Jara
en 1973.

Une cour d’appel de la ville de Guatemala
a estimé qu’un décret d’amnistie datant de
1986 ne pouvait s'appliquer aux crimes
contre 'hnumanité et au génocide dans le
pays. Le proces visant I'ancien président et
commandant en chef des armées, José Efrain
Rios Montt, a ainsi pu se poursuivre.

Au Panama, le proces contre Manuel
Noriega portant sur la disparition forcée
d’Heliodoro Portugal a été suspendu apres
que I'avocat de I'ancien président eut fait
appel des accusations portées contre son
client, au motif qu’un procés violerait les
conditions de son extradition. On ignorait si le
proces allait pouvoir reprendre.

En Haiti, apres la mort en 2014 de I'ancien
président Jean-Claude Duvalier, I'enquéte sur
les allégations de crimes contre I'hnumanité
commis lorsqu'il était au pouvoir (1971-1986)
a peu progressé.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Malgré I'existence de lois et de mécanismes
solides pour lutter contre la torture dans
I'ensemble de la région, les actes de torture et
les autres mauvais traitements restaient
monnaie courante, et les autorités n’ont pas
poursuivi en justice les responsables de tels
agissements, ni accordé de réparations
adéquates aux victimes. Les détenus
subissaient fréequemment des traitements
cruels, inhumains et dégradants lors de leur
arrestation ou pendant leur incarcération. Ces
méthodes étaient essentiellement utilisées
pour punir des personnes soupgonnées
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d'infractions pénales ou leur soustraire des
aveux.

En Argentine, des cas signalés de torture,
notamment des cas d’utilisation d’aiguillons a
électrochocs, de quasi-asphyxie a I'aide de
sacs en plastique, de submersion et de
maintien a l'isolement prolongé, n'ont fait
I'objet d’aucune enquéte, et aucun systeme
n‘avait été mis en place pour protéger les
témoins. Les victimes d'actes de torture en
Bolivie ont été dissuadées de demander
justice et réparations car il n'existait pas de
mécanisme indépendant pour enregistrer les
allégations d’abus et enquéter sur ces actes.

Le Mexique a été placé sous le regard de la
communauté internationale en mars, lorsque
le rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture a présenté un rapport au Conseil des
droits de 'homme [ONU] détaillant le recours
généralisé a la torture dans le pays, et
I'impunité dont bénéficiaient la police et
d’autres forces de sécurité.

La torture et les autres formes de mauvais
traitements étaient endémiques dans les
prisons brésiliennes, et les jeunes, filles et
garcons, n'étaient pas épargnés.

Les conditions carcérales étaient
particulierement épouvantables aux
Bahamas, en Bolivie, au Brésil, aux Etats-
Unis, en Haiti, en Jamaique et au Venezuela,
notamment en raison de la surpopulation, des
violences et du manque d’eau et de
nourriture.

REFUGIES, DEMANDEURS D’ASILE ET
MIGRANTS

Dans un contexte d’aggravation de la crise
humanitaire, les migrants et les réfugiés, en
particulier de nombreux enfants et
adolescents non accompagnés, ont subi de
graves violations des droits humains en
traversant I’'Amérique centrale et le Mexique
pour tenter d’entrer sur le territoire des Etats-
Unis, et ils étaient souvent détenus dans des
conditions déplorables. En chemin, nombre
d’entre eux ont été tués, enlevés ou se sont
fait racketter par des bandes criminelles qui
agissaient souvent avec la complicité des
autorités. Les femmes et les filles étaient
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particulierement exposées a la violence
sexuelle et a la traite des étres humains.

Aux Etats-Unis, au cours de I'année, des
dizaines de milliers de familles et d’enfants
non accompagnés ont été appréhendés alors
qu'ils franchissaient la frontiere méridionale
du pays. Des familles ont été détenues
pendant plusieurs mois, nombre d’entre elles
sans acces adéquat a des installations
sanitaires, a I'eau, a des soins médicaux et
aux services d’un avocat, alors qu’elles
avaient engagé des démarches pour rester
sur le territoire.

Dans d’autres pays, les migrants et leurs
descendants étaient en butte & une
discrimination généralisée, les autorités
n'ayant guere pris de mesures pour lutter
contre cette exclusion tenace.

En République dominicaine, malgré
I'application d’une loi visant a améliorer leur
situation, de nombreuses personnes d’origine
haitienne demeuraient apatrides a la suite
d’une décision arbitraire et rétroactive,
rendue par la Cour constitutionnelle en 2013,
qui les a privées de la nationalité
dominicaine. Apres I'annonce des autorités
dominicaines selon laquelle les expulsions de
migrants en situation irréguliére reprendraient
en juin, des dizaines de milliers de migrants
haitiens ont décidé de rentrer dans leur pays,
principalement par crainte d’étre confrontés a
des violences, a des expulsions ou a des
actes xénophobes de la part de leurs
employeurs ou de leurs voisins. Des
centaines d’entre eux se sont installés dans
des camps de fortune a la frontiere.

Aux Bahamas, des migrants auraient fait
I'objet d'arrestations arbitraires et de mauvais
traitements. Le Parlement a approuvé des
réformes en matiere de migration qui
pourraient empécher les enfants de migrants
irréguliers nés aux Bahamas d’obtenir la
nationalité bahamienne, au risque d’en faire
des apatrides.

En juillet, le Comité des droits de I'hnomme
[ONU] a demandé au Canada de lui rendre
compte sous un an de I'évolution de certaines
questions préoccupantes en matiere de droits
humains liées aux migrants et aux réfugiés.
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Le nouveau gouvernement a pris une initiative
allant dans le bon sens en annongant qu'il
renongait a réduire les soins offerts aux
réfugiés et aux demandeurs d’asile dans le
cadre du Programme fédéral de santé
intérimaire, et que leur couverture médicale
serait rétablie.

Prés de 2 000 Colombiens, parmi lesquels
des réfugiés et des demandeurs d'asile, ont
été expulsés du Venezuela en ao(t, sans
possibilité de contester leur expulsion ou de
rassembler leurs affaires. Des enfants ont
parfois été séparés de leurs parents. De tres
nombreuses personnes ont été expulsées de
force de leur logement ou ont vu leur maison
détruite, et certains détenus ont subi des
mauvais traitements.

En décembre, la Commission
interaméricaine des droits de 'homme a
exprimé ses préoccupations quant a la
vulnérabilité de plus de 4 500 migrants
cubains bloqués a la frontiere entre le Costa
Rica et le Nicaragua, sur fond d'allégations
selon lesquelles les autorités nicaraguayennes
violaient les droits de ces migrants. La
Commission a appelé les Etats d’Amérique
centrale a autoriser les migrants cubains se
dirigeant vers les Etats-Unis & traverser leur
territoire en toute légalité et en toute sécurité.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES
Bien que tous les Ftats de la région aient
apporté leur soutien a la Déclaration des
Nations unies sur les droits des peuples
autochtones (2007), les violations des droits
humains, notamment les agressions, les
recours excessifs a la force et les meurtres,
restaient monnaie courante pour I'ensemble
des peuples autochtones du continent. Leur
droit de disposer de leurs terres, territoires et
ressources naturelles, ainsi que leur culture
et leur existence méme ont été menacés.
Des milliers d’autochtones étaient toujours
en butte a la pauvreté, a I'exclusion, aux
inégalités et aux discriminations, notamment
en Argentine, en Bolivie, au Canada, au Chili,
en Colombie, au Mexique, au Paraguay et au
Pérou. Des peuples indigenes ont continué a
étre déplacés de force et chassés de leurs
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terres par des acteurs étatiques et non
étatiques, notamment des entreprises et des
propriétaires fonciers, pour des questions de
développement économique.

Leur droit d’étre véritablement consultés et
de donner préalablement leur consentement
libre et éclairé a été bafoué a maintes reprises
par les responsables de projets de
développement, notamment dans le secteur
des industries extractives, ce qui a mis en
danger leur culture et leur environnement et
entrainé le déplacement forcé de
communautés entieres.

Les agressions visant les membres de
communautés indigenes étaient fréquentes
au Brésil, et les responsables de ces actes
n’étaient que rarement déférés a la justice.
Un amendement de la Constitution
brésilienne transférant la responsabilité en
matiere de délimitation des terres indigenes
du pouvoir exécutif au pouvoir législatif
risquait d’avoir un effet négatif sur I'acces des
peuples indigénes a leurs terres.
L'amendement était en attente de validation
par le Sénat a la fin de I'année.

La Cour supréme du Paraguay a rejeté une
seconde tentative faite par un propriétaire
foncier d’annuler la loi d’expropriation qui
avait été adoptée par le pays en 2014 pour
restituer aux Sawhoyamaxas leurs terres
ancestrales. L'issue de la plainte déposée par
la communauté indigene contre I'occupation
de ses terres par les employés du propriétaire
terrien n’était toujours pas connue a la fin de
I'année.

Les autorités équatoriennes n’ont toujours
pas pleinement mis en ceuvre la décision
rendue en 2012 par la Cour interaméricaine
des droits de 'homme en faveur des Kichwas
de Sarayaku. Entre autres, elles n’avaient
toujours pas achevé I'enlevement des
explosifs laissés sur le territoire de la
communauté, ni adopté de Iégislation pour
garantir le droit des peuples indigenes de
donner librement leur consentement
préalable et éclairé concernant les lois,
politiques et mesures qui affectent leurs
moyens de subsistance.
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DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS EN
DANGER

Dans I'ensemble de la région, des défenseurs
des droits humains, des avocats, des juges,
des témoins et des journalistes ont continué
de faire I'objet de menaces et agressions en
nombre, et le systeme judiciaire avait
tendance a étre de plus en plus
instrumentalisé pour réprimer les défenseurs
des droits humains. Il était rare que des
enquétes soient menées sur ces actes et que
les responsables soient déférés a la justice.

Ceux qui défendaient les droits humains
s'exposaient a des risques de mauvais
traitements et de violences dans de
nombreux pays du continent américain. Le
fait de dénoncer I'impunité ou de défendre
les droits des femmes ou des peuples
indigenes faisait tout particulierement courir
le risque de subir des représailles.

En Colombie, les défenseurs des droits
humains risquaient fortement de subir des
agressions, principalement de la part des
paramilitaires.

Au Venezuela, ils faisaient frequemment
I'objet d'agressions verbales de la part des
autorités. Les autorités cubaines ont imposé
des restrictions séveres aux libertés
fondamentales, et des milliers de cas de
harcélement contre des détracteurs du
gouvernement et d’arrestations et de
détentions arbitraires ont été recensés. Des
défenseurs des droits humains et d'autres
personnes qui ont osé critiquer ouvertement
les politiques du gouvernement en Equateur
ont fait I'objet d'agressions, de peines
d’amende et de poursuites pénales
infondées ; des médias ont cette année
encore été condamnés a des peines
d’amende au titre d’une loi sur la
communication susceptible d'étre utilisée
pour porter atteinte a la liberté d’expression.
Les autorités boliviennes ont discrédité le
travail d'ONG, notamment d'associations de
défense des droits humains, et appliqué une
réglementation stricte concernant
I'enregistrement des ONG.

Au Guatemala, des défenseurs des droits
humains, en particulier des dirigeants et des
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manifestants indigenes qui défendaient
I'environnement et leurs droits a la terre en
s’opposant a des mégaprojets
hydroélectriques et miniers, ont été agressés,
menacés, harcelés et intimidés tout au long
de I'année.

Au Honduras, dans un contexte de
violences et de crimes généralisés, des
défenseurs des droits humains, en particulier
des femmes, ont été victimes de menaces et
d’agressions qui ont rarement fait I'objet
d’enquétes, ainsi que de harcélement
judiciaire. Le Congres a approuvé une loi qui
pourrait faire avancer la protection des
défenseurs des droits humains et des
journalistes, entre autres. Une coalition
d’organisations de la société civile a toutefois
exprimé ses préoccupations quant au
manque de précision et de transparence des
projets de reglements d’application, et
demandé que leur approbation soit reportée
de plusieurs mois.

Les mesures visant a protéger les
défenseurs des droits humains étaient
souvent faiblement appliquées, voire
totalement ignorées. Au Brésil, le Programme
national de protection des défenseurs des
droits humains n’a pas rempli les objectifs de
protection escomptés, et sa mise en ceuvre
était compromise par des moyens
insuffisants. Les cas de menaces,
d’agressions et de meurtres visant des
défenseurs des droits humains ont rarement
fait I'objet d’enquétes et sont largement restés
impunis. Au Mexique, le Mécanisme fédéral
de protection des défenseurs des droits
humains et des journalistes était en butte a
un manque de ressources et de coordination,
et ne garantissait toujours pas une protection
adéquate ; 'impunité était toujours de mise
pour les agressions et les actes de violence.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

Les violences contre les femmes étaient en
augmentation et constituaient toujours I'un
des principaux problemes en matiere de
droits humains dans I'ensemble de la région.
Peu de progres ont été accomplis a ce
propos, les Etats n’ayant pas fait une priorité
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de la protection des femmes et des filles
contre le viol, les menaces et les meurtres, ni
de la poursuite des responsables de ces actes
en justice. L'application des lois dans ce
domaine était laborieuse.

Les chiffres relatifs aux violences liées au
genre étaient élevés au Guatemala, au
Guyana, en Jamaique, au Salvador et a
Trinité-et-Tobago, entre autres. La mise en
ceuvre de la législation adoptée en 2007 par
le Venezuela pour ériger ces actes en
infractions pénales était freinée par un
manque de ressources. Aux Etats-Unis, les
femmes amérindiennes et autochtones de
I’Alaska étaient toujours en butte a une
violence disproportionnée : elles couraient
2,5 fois plus de risques d'étre victimes d’'un
viol ou d’une autre agression sexuelle que les
autres femmes du pays. Au Salvador,

475 femmes ont été victimes de meurtre
entre janvier et octobre, contre 294 en 2014.

Les atteintes aux droits sexuels et
reproductifs avaient de lourdes répercussions
sur la santé des femmes et des filles. A la fin
de I'année, sept pays de la région (le Chili,
Haiti, le Honduras, le Nicaragua, la
République dominicaine, le Salvador et le
Suriname) interdisaient toujours toute forme
d’avortement ou ne disposaient d’aucune
disposition juridique explicite pour protéger la
vie des femmes. Au Chili, un projet de loi
visant a dépénaliser I'avortement dans
certains cas était en cours d'examen devant
le Congres a la fin de 'année. En République
dominicaine, la Cour constitutionnelle a
annulé des réformes du Code pénal portant
dépénalisation de I'avortement dans certaines
circonstances. Au Pérou, un projet de loi
visant a dépénaliser I'avortement pour les
victimes de viol a été rejeté par une
commission constitutionnelle du Congres.

En Argentine, les femmes et les filles se
heurtaient a des obstacles pour recourir a un
avortement légal. Au Brésil, des modifications
|égislatives et constitutionnelles menacaient
les droits sexuels et reproductifs et d'autres
droits des femmes. Certains projets Iégislatifs
visaient a ériger I'avortement en infraction
pénale en toutes circonstances, ou auraient
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empéché dans les faits les femmes d’obtenir
un avortement sQr et légal.

Méme dans des pays ou l'accés a des
services d'interruption de grossesse était
garanti par la loi dans certains cas, des
procédures judiciaires interminables
rendaient quasiment impossible I'acces a un
avortement sQr, en particulier pour les
femmes n'ayant pas les moyens de recourir a
des structures privées. L'acces restreint a la
contraception et a I'information sur les
questions liées a la sexualité et a la
procréation demeurait un motif d'inquiétude,
en particulier pour les femmes et les filles les
plus marginalisées.

En Bolivie, le taux élevé de mortalité
maternelle, en particulier dans les zones
rurales, restait préoccupant.

Toutes les parties au conflit en Colombie
— les forces de sécurité, les groupes
paramilitaires et les groupes de guérilla — ont
commis des crimes de violences sexuelles.
Rares sont les responsables présumés qui ont
été déférés a la justice.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les personnes LGBTI ont cette année encore
subi des discriminations et des violences
dans I'ensemble de la région, bien que des
progrés aient été accomplis dans certains
pays sur le plan législatif pour interdire la
discrimination fondée sur I'orientation
sexuelle ou I'identité de genre.

En Argentine, plusieurs femmes
transgenres ont été victimes de meurtres
violents qui n'ont pas été élucidés, et des
informations ont fait état de crimes de haine,
notamment de viols et de meurtres, contre
des personnes LGBTI en République
dominicaine. La violence et la discrimination
a I'encontre des personnes LGBTI
demeuraient un sujet de préoccupation au
Guyana, au Honduras, au Salvador, a Trinité-
et-Tobago et au Venezuela.

En Jamaique, les relations sexuelles
consenties entre hommes demeuraient une
infraction pénale ; de jeunes LGBTI
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continuaient d’étre victimes de déplacements
et se retrouvaient sans abri, et des menaces
et des actes de harcélement contre des
LGBTI ne faisaient I'objet d’aucune enquéte.
Cependant, une avancée a été notée avec
I'organisation, pour la premiere fois dans le
pays, d'une marche des fiertés, a I'occasion
de laquelle le ministre de la Justice a appelé
a la tolérance et déclaré son soutien en faveur
du droit des personnes LGBTI de s’exprimer
pacifiquement.

CONFLIT ARME

En Colombie, les pourparlers de paix en cours
entre le gouvernement et les FARC offraient
les meilleures perspectives depuis plus d'une
décennie de mettre un terme définitif au
conflit armé interne le plus long qu’ait connu
le continent. Cependant, au cours de I'année,
les deux parties ont commis des crimes
relevant du droit international, ainsi que de
graves violations des droits humains et
atteintes a ces droits, principalement contre
des communautés indigenes, afro-
colombiennes et paysannes, et des
défenseurs des droits humains.

Les forces de sécurité, les groupes de
guérilla et les paramilitaires se sont rendus
coupables d’homicides illégaux, de
déplacements forcés, de disparitions forcées,
de menaces de mort et de violences
sexuelles, dans une impunité presque totale.
Des enfants étaient toujours enrélés en tant
que combattants par des groupes de guérilla
et des groupes paramilitaires. Les proches de
victimes de violations des droits humains qui
réclamaient justice, ainsi que des membres
d’organisations de défense des droits
humains qui les aidaient, ont été la cible de
menaces de mort et d'autres graves atteintes
aux droits humains.

Le cessez-le-feu déclaré par les FARC en
juillet et la décision du gouvernement de
suspendre les bombardements aériens contre
leurs positions ont, semble-t-il, atténué
certains des pires effets du conflit sur les
civils dans les zones rurales.

En septembre, les deux parties ont
annoncé étre parvenues a un accord sur la
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justice de transition, et ont déclaré qu’un
accord de paix serait signé a I'horizon de
mars 2016. Cependant, des doutes
subsistaient quant au fait que cet accord, qui
n'a été rendu public qu’en décembre

— associé a une législation qui pourrait
permettre aux responsables présumés de
violations des droits humains d’échapper a la
justice —, puisse garantir le droit des victimes
d'obtenir vérité, justice et réparations
conformément au droit international.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

A la fin de I'année, personne n'avait été
déféré a la justice pour les violations des
droits humains, notamment les actes de
tortures, les autres mauvais traitements et les
disparitions forcées, commises dans le cadre
du programme de détentions et
d’interrogatoires secrets mis en ceuvre par la
CIA a la suite des attentats du 11 septembre
2001 aux Etats-Unis.

Plus d’un an apres la publication du
résumé déclassifié d'un rapport sur le
programme de la CIA établi par la
Commission du Sénat sur le renseignement,
la version intégrale du rapport restait classée
strictement confidentielle, ce qui facilitait
I'impunité. La plupart des personnes
détenues dans le cadre de ce programme,
sinon toutes, ont été soumises a une
disparition forcée, ainsi qu’a des conditions
de détention ou des méthodes d'interrogatoire
contraires a l'interdiction de la torture et de
toute autre forme de traitement cruel,
inhumain ou dégradant.

Des personnes continuaient d'étre
détenues a Guantanamo, la plupart sans
inculpation ni jugement, et certaines devaient
encore étre jugées par des commissions
militaires, dans le cadre de procédures qui
n'étaient pas conformes aux normes
internationales en matiere d’équité des
proces.

PEINE DE MORT
Les Etats-Unis ont une fois de plus été le seul
pays du continent a procéder a des
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exécutions. Cependant, des signes
indiquaient que la tendance mondiale vers
I’abolition de la peine de mort progressait
aussi dans ce pays, lentement mais
sGrement. Le corps législatif du Nebraska a
voté en faveur de I'abolition de la peine
capitale, mais le processus d’abrogation était
en suspens a la fin de I'année apres que des
opposants eurent demandé que la mesure
soit soumise au vote populaire en 2016. Le
gouverneur de Pennsylvanie a annoncé un
moratoire sur les exécutions, et des
moratoires étaient toujours en place dans les
Etats de Washington et de I'Oregon.
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RESUME REGIONAL
ASIE-PACIFIQUE

Malgré la poursuite de rapides changements
sociaux et économiques dans la région Asie-
Pacifique, la situation en matiere de droits
humains est souvent restée sombre. La
protection de ces droits était mise a mal par
une tendance croissante a la répression et a
I'injustice.

Les droits fondamentaux ont été menacés
en premier lieu, et de maniere récurrente, par
le fait que les pouvoirs publics ne veillaient
pas au respect de I'obligation de rendre des
comptes. Ce manquement a eu pour
conséquence une impunité souvent
généralisée et solidement enracinée qui
empéchait les personnes d'obtenir justice et
qui alimentait les violations des droits
humains, telles que la torture et d'autres
formes de mauvais traitements. L'impunité a
également accentué les souffrances dans les
conflits armés, notamment en Afghanistan et
au Myanmar, et perpétué I'injustice en privant
de réparations les victimes de conflits passés,
comme en Indonésie.

Dans de nombreux pays on a constaté une
grave déconnexion entre le gouvernement et
la population. Dans bien des cas, les gens, en
particulier les jeunes, se sont sentis investis
d'un pouvoir nouveau, celui de défendre leurs
droits, souvent a l'aide de technologies et de
plateformes de communication facilement
accessibles, telles que les réseaux sociaux.
Les gouvernements, quant a eux, ont
fréquemment cherché a se mettre a I'abri des
critiques ou de I'obligation de rendre des
comptes, et certains, comme les
gouvernements chinois, cambodgien, indien,
malaisien, thailandais et viethamien, ont
intensifié la répression des libertés
fondamentales. Au Laos, les libertés
d'expression, d'association et de réunion
pacifique ont continué d'étre soumises a
d'importantes restrictions, et les autorités ont
encore durci le controle exercé sur les
groupes de la société civile.

36

Malgré une tendance mondiale a
I'abolition, la peine de mort a continué d'étre
appliquée dans plusieurs pays de la région,
en particulier en Chine et au Pakistan, deux
pays qui ont massivement recouru a ce
chatiment. L'Indonésie a repris les
exécutions, les Maldives ont menacé de le
faire, et le nombre de mises a mort a
fortement augmenté au Pakistan aprés la
levée du moratoire sur les exécutions de civils
en décembre 2014. Toutefois, des avancées
ont aussi été enregistrées, notamment quand
Fidji est devenu le 100° pays du monde
totalement abolitionniste, et quand le
Parlement de la Mongolie a adopté un
nouveau Code pénal excluant la peine de
mort pour tous les crimes.

Des millions de réfugiés et de demandeurs
d'asile ont été confrontés a des situations tres
difficiles dans toute la région, et des pays
aussi différents que I'Australie et la Chine ont
enfreint le droit international en renvoyant de
force des personnes dans des pays ou elles
étaient exposées a un risque réel de violations
graves de leurs droits fondamentaux. Une
crise majeure dans les domaines humanitaire
et des droits humains s'est produite dans le
golfe du Bengale et la mer d'Andaman : des
passeurs et des trafiquants d'étres humains
ont abandonné en mer des milliers de
réfugiés et de migrants, et les Etats concernés
ont d'abord refusé de les laisser accoster ou
ont tardé a lancer des opérations de
recherche et de sauvetage.

Au Népal, le séisme dévastateur du 25 avril
et ses répligues ont fait plus de 8 000 morts
et 22 000 blessés, et ont causé le
déplacement de plus de 100 000 personnes.
Les autorités ont refusé de renoncer a
appliquer les longues procédures et les
colteux frais douaniers pour les articles
médicaux et de premiére nécessité dont des
milliers de personnes avaient pourtant besoin
de toute urgence. La nouvelle Constitution,
promulguée dans la précipitation a la suite du
séisme, présentait des failles en matiere de
droits humains. Son modéle fédéraliste a été
rejeté par des groupes ethniques, ce qui a
donné lieu a de violents affrontements et
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manifestations. Les forces de sécurité ont fait
usage d’'une force excessive,
disproportionnée ou injustifiée lors de
plusieurs heurts avec des manifestants, et
ces violences ont fait un grand nombre de
morts.

En République populaire démocratique de
Corée (Corée du Nord), la population a été
confrontée a une répression extréme et a des
violations systématiques de la quasi-totalité
des droits humains, et les personnes qui ont
fui le pays ont signalé une multiplication des
arrestations arbitraires. Le droit a une
alimentation suffisante était gravement
menacé par la réduction des rations
quotidiennes, et des centaines de milliers de
gens continuaient de croupir dans des camps
de prisonniers et des centres de détention, ou
la torture et les autres mauvais traitements,
ainsi que le travail forcé, étaient monnaie
courante.

L'influence géopolitique de la Chine a
continué de croitre, alors que dans le pays la
situation en matiére de droits humains était
consternante. Sous prétexte de renforcer la
sécurité nationale, le gouvernement a
intensifié la répression en proposant et en
adoptant une série de lois et de réglements
sans précédent permettant de réduire au
silence les dissidents et de sévir contre les
défenseurs des droits humains. Les autorités
ont également accru les contrdles exercés sur
Internet, les médias et le monde universitaire.

Au Myanmar, la période précédant les
élections législatives du mois de novembre
— les premieres depuis |'arrivée au pouvoir
d'un gouvernement quasi civil en 2011, apres
quasiment 50 ans de régime militaire — a été
marquée par le déni des droits politiques de
minorités, en particulier des Rohingyas,
victimes de persécutions, et par la poursuite
de conflits dans le nord du pays. Toutefois, la
victoire électorale écrasante remportée par la
Ligue nationale pour la démocratie, le parti
mené par I'ancienne prisonniére d'opinion
Aung San Suu Kyi, a représenté un
événement historique et suscité I'espoir d'un
changement sur le plan des droits humains.
L'avenir dira si cet espoir est fondé.
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En Thailande, alors que le régime militaire
ajournait ses projets de transition politique, le
respect des obligations nationales en matiere
de droits humains n'a cessé de reculer. Les
restrictions frappant les droits fondamentaux
— en particulier le droit a la liberté
d'expression et de réunion — instaurées a la
suite du coup d'Etat militaire en 2014, et qui
d'apres les promesses des autorités devaient
étre temporaires, ont en réalité été
maintenues et méme renforcées.

Un nouveau gouvernement est arrivé au
pouvoir au Sri Lanka en janvier, porteur de
réformes constitutionnelles et de la promesse
d'une amélioration de la protection des droits
humains. De nombreux défis importants
restaient cependant a relever, notamment en
ce qui concerne les arrestations et les
détentions arbitraires, la torture et les autres
formes de mauvais traitements, les
disparitions forcées et les morts en détention.
Les autorités n’ont pratiquement rien fait pour
lutter contre le climat d'impunité installé
depuis longtemps autour des violences
commises par les deux parties au conflit armé
qui a pris fin en 2009.

D'autres petits signes de progres, parfois
fragiles ou hésitants, ont aussi été notés a
travers la région. On peut ainsi mentionner les
timides mesures prises pour remédier au
probleme du recours massif a la torture et a
d'autres mauvais traitements en Afghanistan,
en Inde et au Sri Lanka.

MDNTEE DU MILITANTISME ET
REPRESSION DES MOUVEMENTS DE
PROTESTATION
La montée du militantisme en faveur des
droits humains constatée dans la région Asie-
Pacifique au cours des derniéres années s'est
poursuivie. Les mouvements de protestation
et les autres initiatives des militants ont
toutefois souvent été éclipsés par les mesures
prises par les autorités pour restreindre les
libertés d'expression, d'association et de
réunion pacifique, y compris par le recours a
la force et a la violence.

Des personnes qui ne faisaient qu'exercer
leur droit a la liberté de réunion pacifique ont
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été victimes d'actes d'intimidation et de
harcelement au Viét-Nam ; en juillet, les
forces de sécurité ont battu et intimidé des
militants pacifiques qui tentaient de participer
a une greve de la faim en solidarité avec des
prisonniers d'opinion. Aux Maldives, des
centaines d'opposants au gouvernement qui
participaient a des manifestations pacifiques
ont été arrétés et placés en détention, et en
Malaisie des organisateurs de manifestations
pacifiques et des participants ont fait I'objet
de poursuites pénales.

Au Cambodge, la répression menée en
2014 contre le droit a la liberté de réunion
pacifique a été renforcée avec des
condamnations de manifestants par des
juridictions pénales. En juillet, 11 membres et
militants de I'opposition ont été déclarés
coupables d'insurrection, un chef
d'inculpation excessif. Ces personnes avaient
participé, en juillet 2014, a une manifestation
dans Phnom Penh, la capitale, qui avait
donné lieu a des affrontements avec les
forces de sécurité. Aucun élément de preuve
crédible établissant un lien entre ces hommes
et les violences n'a été présenté.

Les peines d'emprisonnement prononcées
en Thailande contre deux militants ayant
participé a une représentation théatrale
étaient caractéristiques de la fagon inédite
dont les autorités militaires recouraient a la
législation sur le crime de lese-majesté pour
réprimer la liberté d'expression. Les
« réunions politiques » de cing personnes et
plus étaient toujours interdites, et des
dispositions législatives ont été prises pour
obliger ceux qui voulaient manifester a
obtenir au préalable I'autorisation de la
police ou des autorités, sous peine
d'emprisonnement. Des étudiants et des
militants ayant mené de petites
manifestations pacifiques et symboliques ont
souvent été confrontés a une force excessive
ou ont été arrétés et inculpés.

Au Myanmar, des manifestations
étudiantes largement pacifiques ont été
violemment réprimées par la police ; les
dirigeants étudiants et tous ceux qui avaient
participé a ces manifestations ont par la suite
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été visés par des vagues d’arrestations et de
harcelement. Parmi eux figure Phyoe Phyoe
Aung, dirigeante de la Fédération des
syndicats étudiants de Birmanie.

Une série de manifestations a eu lieu en
Républigue de Corée (Corée du Sud) pour
dénoncer la réaction des autorités a la suite
du naufrage, en 2014, du ferry Sewol, qui a
causé la mort de plus de 300 personnes.
Alors que la plupart de ces manifestations
étaient pacifiques, la police a bloqué
plusieurs rassemblements organisés en avril
dans les rues de la capitale, Séoul, pour
marquer le premier anniversaire de la
tragédie, et elle a recouru a une force
injustifiée contre les participants a une
marche pacifique en mémoire des victimes.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE

De nombreux gouvernements dans la région
Asie-Pacifique ont fait preuve d'une
intolérance tenace a I'égard de la dissidence
et ont soumis les droits humains a des
restrictions draconiennes.

Le mois de mai a été marqué en Thailande
par le premier anniversaire de la prise de
pouvoir par les militaires et de I'instauration
de la loi martiale. Les autorités ont adopté des
mesures trés séveres, mis a mal le systeme
judiciaire et consolidé leurs pouvoirs afin
d'écraser la dissidence pacifique et ceux qui
critiquaient le régime militaire. Elles ont fait
preuve d'une intolérance persistante a I'égard
des dissidents pacifiques, en arrétant
arbitrairement des étudiants et des militants
opposés au coup d'Etat, et en plagant des
universitaires, des journalistes et des
parlementaires en détention secrete ou en les
maintenant en détention sans inculpation ni
jugement dans des camps militaires. Des
personnes ont été soumises a des proces
iniques devant des tribunaux militaires pour
avoir ouvertement critiqué ce coup d'Etat. Les
autorités ont sanctionné de trés nombreuses
personnes en raison de déclarations ou de
commentaires sur Facebook jugés insultants
a I'égard de la monarchie. Les peines
prononcées par les tribunaux sont allées
jusqu’a 60 ans d'emprisonnement.
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Le gouvernement nord-coréen refusait
I'existence de tout parti politique, journal
indépendant ou organisation indépendante
de la société civile, et empéchait presque
tous ses ressortissants d'accéder a des
services de téléphonie mobile internationale.
De nombreuses personnes ont cependant
pris le risque de passer des appels
téléphoniques a I'étranger. Des gens vivant a
proximité de la frontiére avec la Chine ont
profité du systeme non officiel d'économie de
marché pour obtenir des téléphones
portables de contrebande connectés a des
réseaux chinois, avec lesquels ils ont pu
contacter des personnes a I'étranger,
s'exposant ainsi au risque d'étre surveillés,
arrétés et placés en détention.

Au Cambodge, des défenseurs des droits
humains ont été emprisonnés, et les autorités
ont encore alourdi les restrictions arbitraires
pesant sur la liberté d'expression et de
réunion pacifique en multipliant les
arrestations de personnes ayant eu des
activités sur Internet. La Loi relative aux
associations et aux organisations non
gouvernementales a été promulguée malgré
les protestations de la société civile, pour qui
ce texte menacait de saper le droit a la liberté
d'association ; on ignorait comment cette loi
allait étre appliquée.

Au Viét-Nam, I'Etat controlait les médias, le
systeme judiciaire et les institutions politiques
et religieuses ; de nombreuses personnes
condamnées pour délit d'opinion a l'issue de
proces iniques sont restées emprisonnées et
soumises a des conditions de détention trés
éprouvantes. On a constaté une
augmentation des informations signalant des
cas de membres de la société civile harcelés,
détenus arbitrairement pendant une courte
période ou agressés physiquement.

Au mois de juillet, les autorités chinoises
ont lancé une campagne massive de
répression visant les avocats spécialistes des
droits humains, campagne qui s'est
poursuivie jusqu'a la fin de I'année. Des
militants, des défenseurs des droits humains
et des proches de ces personnes ont eux
aussi été systématiquement harcelés,
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victimes d'actes d'intimidation, arrétés de
maniere arbitraire et soumis a des violences.

|'espace accordé a la société civile, aux
défenseurs des droits humains et a la liberté
d'expression s'est également amenuisé dans
toute I'Asie du Sud. Le Pakistan est resté |'un
des pays les plus dangereux au monde pour
les journalistes : les professionnels des
médias ont continué d’étre la cible
d’attaques, y compris de meurtres, de la part
de groupes armés, et le gouvernement ne
leur fournissait aucune protection adéquate.
Le Bangladesh est devenu un pays de plus
en plus dangereux pour ceux qui expriment
ouvertement leurs opinions, avec des
pratiques de répression de la liberté
d'expression qui se sont notamment illustrées
par les meurtres de plusieurs éditeurs et
blogueurs défenseurs de la laicité. Des ONG
ont aussi fait I'objet de restrictions législatives
parce qu'elles avaient critiqué les autorités au
Bangladesh et au Pakistan. En Inde, les
pouvoirs publics ont utilisé des lois
restreignant I'apport de fonds venant de
|'étranger afin de s’en prendre a des ONG
ayant critiqué le gouvernement.

En Afghanistan, des acteurs étatiques et
non étatiques ont pris pour cible en toute
impunité des défenseurs des droits humains
et les ont soumis a des violences. Des acteurs
non étatiques ont été accusés d'avoir
participé a des attaques a la grenade, des
attentats a I'explosif et des meurtres commis
contre des défenseurs des droits humains. Le
Parlement a modifié une loi sur les médias de
telle sorte que la liberté d'expression risquait
d’étre encore davantage limitée. Aprées que
les talibans eurent pris le controle de la
province de Kunduz en septembre, des
informations ont signalé qu'ils se sont livrés a
des massacres et a des viols et qu'ils se sont
mis a la recherche de professionnels des
médias et de femmes défenseures des droits
humains dont les noms figuraient sur une
liste de personnes a abattre.

Parmi les gouvernements ayant clairement
montré qu'ils ne supportaient pas d'étre
critiqués par la population, on peut citer le
gouvernement du Japon, ol une loi sur les
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secrets d'Etat susceptible de restreindre de
fagon excessive le droit d'acces aux
informations détenues par les autorités est
entrée en vigueur en décembre 2014. Le
gouvernement sud-coréen a quant a lui élargi
le champ d'application de la Loi relative a la
sécurité nationale pour y inclure de nouveaux
groupes, tels que les représentants

politiques ; cette initiative risquait de
restreindre davantage encore la liberté
d'expression. Les autorités indonésiennes ont
utilisé une loi relative a I'utilisation d’Internet
pour ériger en infraction pénale certaines
formes de liberté d'expression. Des
personnes ont ainsi été condamnées et
emprisonnées pour le simple fait d'avoir
exprimé leurs opinions en ligne.

Au Myanmar, la répression contre les
dissidents et les militants pacifiques s'est
intensifiée ; le pays comptait de nombreux
prisonniers d'opinion et des centaines de
personnes ont été inculpées alors qu'elles
n‘avaient fait qu'exercer pacifiquement leurs
droits a la liberté d'expression et de réunion.
Parmi ces personnes se trouvaient des
manifestants étudiants, des militants
politiques, des professionnels des médias et
des défenseurs des droits humains, en
particulier des militants du droit a la terre et
des défenseurs des droits des travailleurs.

En Malaisie, des médias ont été soumis a
des restrictions et des militants ont été
victimes de manceuvres d'intimidation et de
harceélement. Une juridiction fédérale a
confirmé la constitutionnalité de la Loi relative
a la sédition, un texte répressif qui a été
utilisé ces dernieres années pour arréter et
placer en détention de facon arbitraire de
nombreux défenseurs des droits humains,
entre autres. Cette décision a porté un
nouveau coup a la liberté d'expression.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Le recours a la torture et a d'autres formes de
mauvais traitements a été signalé dans de
nombreux pays de la région, y compris en
Corée du Nord, a Fidji, en Indonésie, en
Malaisie, en Mongolie, au Népal, aux
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Philippines, en Thailande, au Timor-Leste et
au Viét-Nam. Les responsables de tels actes
restaient généralement impunis.

En Chine, la torture et les autres mauvais
traitements étaient souvent utilisés au cours
de la détention et des interrogatoires.

Le gouvernement afghan a pris des
mesures pour instaurer un plan d'action
national pour I'élimination de la torture ; les
services de renseignement ont émis un ordre
réitérant l'interdiction de son utilisation, mais
les agents des services de sécurité ont
continué de recourir couramment a la torture
et a d'autres formes de mauvais traitements
dans les centres de détention.

En Inde, des cas de torture et d'autres
mauvais traitements infligés a des détenus,
ainsi que des cas de mort en détention des
suites de torture, ont été signalés. La Cour
supréme a pris une mesure positive en
ordonnant aux Etats du pays d'installer des
caméras de vidéosurveillance dans toutes les
prisons afin de prévenir |'utilisation de la
torture et d'autres pratiques, et le
gouvernement a déclaré qu'il envisageait de
modifier le Code pénal afin que la torture soit
spécifiqguement reconnue en tant que crime.

Des cas de torture et d'autres mauvais
traitements infligés a des détenus, y compris
des violences sexuelles, ont continué d'étre
signalés au Sri Lanka, de méme que des cas
de mort suspecte en détention. Des
agissements de ce type commis dans le
passé sont restés impunis. Le nouveau
gouvernement a toutefois promis au Conseil
des droits de 'homme des Nations unies de
faire clairement savoir a toutes les forces de
sécurité que la torture et les autres formes de
mauvais traitements étaient interdites et que
les responsables de tels actes seraient soumis
a une enquéte et sanctionnés.

CONFLITS ARMES

Des conflits armés se sont poursuivis dans
plusieurs pays de la région Asie-Pacifique. En
Afghanistan, dans un contexte d'insécurité,
d'insurrection et d'activités criminelles, des
civils ont été blessés et tués par les talibans,
par d'autres groupes armés et par les forces
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progouvernementales. Les forces
progouvernementales et les groupes armés
responsables d'homicides illégaux n'étaient
quasiment pas soumis a l'obligation de rendre
des comptes.

En octobre, des forces américaines ont
bombardé un hopital de 'ONG Médecins
sans Frontieres a Kunduz, tuant 22 patients
et membres du personnel. Des appels ont été
lancés exigeant I'ouverture d'une enquéte
indépendante sur cette frappe. Les talibans
s'en sont délibérément pris a des civils ou ont
lancé des attaques aveugles, et ils ont
brievement pris le contrdle de la majeure
partie de la province de Kunduz.

Des membres de I'armée myanmar ont été
accusés de violations des droits humains, y
compris de viol et d'autres violences
sexuelles, en particulier dans I'Etat kachin et
le nord de I'Etat chan, ou le conflit armé est
entré dans sa cinquiéme année. Des acteurs
étatiques et non étatiques ont été accusés de
violations du droit international humanitaire et
d'atteintes aux droits humains, dans un
climat d'impunité.

En Inde, des groupes armés ont continué
de commettre des violences contre des civils,
notamment dans I'Etat de Jammu-et-
Cachemire et dans le centre du pays.
Toutefois, en ao(t, un accord-cadre de paix
historique a été conclu entre le gouvernement
et le Conseil national socialiste du Nagaland
(faction Isak-Muivah), une formation armée
influente du nord-est de I'Inde.

Dans le sud de la Thailande, les violences
armées se sont poursuivies dans les
provinces de Pattani, Yala et Narathiwat, ainsi
que dans certaines zones de la province de
Songkhla.

IMPUNITE

L'incapacité chronique et solidement établie
de veiller a ce que justice soit rendue et a ce
que l'obligation de rendre des comptes soit
respectée pour les violations des droits
humains et les atteintes a ces droits,
présentes et passées, représentait un
probleme crucial dans un grand nombre de
pays de la région Asie-Pacifique.
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En Inde, des violations commises par les
forces de sécurité sont restées impunies, et
des dispositions Iégislatives accordant aux
forces armées une quasi-immunité judiciaire
étaient toujours en vigueur dans I'Etat de
Jammu-et-Cachemire et dans des régions du
nord-est du pays.

Au Cambodge, des violations commises
lors d'opérations de maintien de 'ordre au
cours de manifestations, y compris des cas
d'homicides dus a un recours inutile ou
excessif a la force qui remontaient a plusieurs
années, sont elles aussi demeurées impunies.
Parmi les affaires non résolues figurait celle
d'un adolescent de 16 ans, Khem Saphath,
apercu pour la derniere fois en 2014. On
craignait qu'il n'ait été victime d'une
disparition forcée. Il faisait semble-t-il partie
d'un groupe d'au moins cing personnes qui
ont essuyé des tirs lors d'une opération de
répression menée par des forces
gouvernementales. Le tribunal chargé de
juger les crimes des Khmers rouges a
examiné pour la premiere fois des éléments
de preuve relatifs aux accusations de
génocide dans le proces au cours duquel
étaient jugés Nuon Chea, ancien numéro
deux du régime des Khmers rouges, et Khieu
Samphan, chef de I'Etat sous ce régime.

['année 2015 a marqué en Indonésie le
50° anniversaire des violations massives des
droits humains perpétrées en 1965 : au
lendemain d'un coup d'Etat manqué, I'armée
indonésienne avait lancé des attaques
systématiques contre les membres du Parti
communiste indonésien et ses sympathisants
présumés. On attendait toujours que la vérité
soit faite, que justice soit rendue et que des
réparations soient accordées pour les terribles
violations des droits humains et pour les
centaines de milliers de morts — entre
500 000 et un million selon les estimations —
engendrées par ce mouvement de répression.
L'année 2015 a également marqué le
10° anniversaire de la fin du conflit qui a
déchiré I'Aceh, en Indonésie, pendant
plusieurs dizaines d'années. Entre 10 000 et
30 000 personnes ont été tuées au cours de
ce conflit qui a opposé les forces
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gouvernementales indonésiennes et le
Mouvement pour I'Aceh libre (GAM). Malgré
les éléments montrant que les forces de
sécurité ont commis des violations qui
pourraient constituer des crimes contre
I'humanité, et que les deux parties pourraient
avoir perpétré des crimes de guerre, peu de
mesures ont été prises pour que justice soit
rendue.

Au Sri Lanka, en revanche, des avancées
ont été réalisées en vue d'assurer le respect
de l'obligation de rendre des comptes.
L'enquéte menée par les Nations unies sur
les allégations d'atteintes aux droits humains
commises lors des dernieres années du
conflit armé, notamment des allégations de
disparitions forcées et d'attaques menées
contre des civils par I'armée, a abouti a la
conclusion que, s'il est établi devant une cour
de justice que ces pratiques ont bien eu lieu,
elles constitueraient des crimes de guerre.
L'ONU a recommandé des réformes en vue
de traiter la question des violations des droits
humains persistantes et la mise en place
d'une cour hybride chargée de juger les
crimes relevant du droit international. Le
gouvernement a exprimé son accord au sujet
de ces recommandations.

POPULATIONS EN MOUVEMENT
Les réfugiés et les demandeurs d'asile ont
continué d'étre confrontés a d'énormes
difficultés dans la région Asie-Pacifique et au-
dela de ses territoires. Dans le golfe du
Bengale, des passeurs et des trafiquants
d'étres humains ont fait subir a des milliers
de réfugiés et de migrants de graves atteintes
aux droits humains a bord d'embarcations.
Des personnes ont été tuées, se sont noyées
apres avoir été jetées par-dessus bord, ou
encore sont mortes de faim, de
déshydratation ou de maladie. D'autres ont
été battues, parfois pendant plusieurs heures,
parce qu'elles bougeaient, parce qu’elles
suppliaient pour avoir a manger ou parce
qu’elles demandaient a utiliser les toilettes.
En mai, une grave crise s'est produite dans
le golfe du Bengale et la mer d'Andaman, a la
suite de la répression par les autorités
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thailandaises des activités des passeurs et
des trafiquants d'étres humains, qui ont alors
abandonné des gens en mer. Un nombre
indéterminé de personnes sont mortes et des
milliers de réfugiés et de migrants ont été
livrés a eux-mémes pendant des semaines,
manquant de nourriture, d'eau et de soins
médicaux.

L'Indonésie, la Malaisie et la Thailande ont
d'abord repoussé des embarcations bondées
et empéché des milliers de personnes aux
abois de débarquer, et les gouvernements de
la région ont mis du temps a lancer des
opérations de recherche et de sauvetage. A la
suite des critiques exprimées au niveau
international, I'Indonésie et la Malaisie ont
autorisé des personnes a débarquer et leur
ont fourni un hébergement a titre temporaire.
Toutefois, on ignore ce qu'il est advenu de
centaines voire de milliers de personnes, qui
peut-étre sont mortes ou ont été vendues a
des fins de travail forcé. A la fin de I'année,
de graves questions restaient sans réponse
concernant la situation a long terme des
survivants autorisés a débarqués car, bien
que I'Indonésie ait mobilisé des ressources
pour héberger des milliers de réfugiés et de
demandeurs d'asile et pour contribuer a
répondre a leurs besoins élémentaires, le
gouvernement n'a pas précisé s'ils pouvaient
rester dans le pays apres mai 2016.

Du fait de la poursuite du conflit armé et de
I'insécurité persistante en Afghanistan, prés
de trois millions d'Afghans ont cherché refuge
a I'étranger, en Iran et au Pakistan pour la
plupart, et environ un million étaient déplacés
a l'intérieur des frontieres du pays, vivant
souvent dans des conditions tres difficiles
dans des camps de fortune.

L'Australie a fait preuve d'une attitude tres
dure a I'égard des réfugiés et des
demandeurs d'asile. Elle a en particulier eu
pour politique de repousser les embarcations
et de recourir au « refoulement » et a la
détention obligatoire pour une durée
indéterminée, notamment dans des centres
de traitement situés a I'extérieur de ses
frontieres, en Papouasie-Nouvelle-Guinée et
sur I'le de Nauru. En mars, un rapport
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indépendant portant sur le centre de Nauru a
fait état d'allégations de viols et d'autres
violences sexuelles. Les autorités ont annoncé
en octobre que les demandeurs d'asile ne
seraient plus placés dans ce centre, qui
deviendrait une structure ouverte, et que les
600 demandes d'asile encore en attente
seraient traitées « dans la semaine ». Ce
processus n'était toujours pas terminé en
décembre.

Des travailleurs migrants ont été victimes
d'atteintes aux droits humains et de
discrimination dans plusieurs pays. La Corée
du Nord a envoyé au moins 50 000 de ses
ressortissants travailler, souvent dans des
conditions dangereuses et avec des horaires
excessifs, dans des pays tels que la Libye, la
Mongolie, le Nigeria, le Qatar et la Russie ;
ces personnes percevaient leur rémunération
par l'intermédiaire du gouvernement nord-
coréen, qui en prélevait une part importante.

MONTEE DE L'INTOLERANCE RELIGIEUSE
ET ETHNIQUE
Les autorités de certains pays ont été
impliquées dans une recrudescence de
I'intolérance, de I'exclusion et de la
discrimination religieuses et ethniques, ou
n‘ont pas pris de mesure pour lutter contre ce
phénomene. Des pratiques de ce type ont été
signalées dans plusieurs pays de la région
Asie-Pacifique, notamment au Laos, au
Myanmar, au Pakistan, au Sri Lanka et au
Viét-Nam.

Les autorités indonésiennes n'ont pas veillé
a ce que toutes les minorités religieuses
soient protégées et autorisées a pratiquer leur
culte sans crainte, a I'abri des menaces et
des agressions. Des musulmans chiites,
expulsés par la force en 2013 de lieux
d'hébergement provisoires dans la province
de Java-Est, sont demeurés dans une
situation incertaine durant toute I'année
2015 ; ils avaient été chassés de leur village
en 2012 a la suite d'attagues menées par un
groupe de gens hostiles aux chiites. Les
autorités locales leur ont interdit de rentrer
chez eux a moins qu'ils ne se convertissent
au sunnisme. Dans la province de I'Aceh, les
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autorités locales ont détruit plusieurs églises
chrétiennes, et des violences collectives ont
contraint pres de 4 000 personnes a fuir vers
la province de Sumatra-Nord.

En Chine, la liberté de religion était
systématiquement étouffée. La campagne
gouvernementale consistant a démolir des
églises et a retirer des croix chrétiennes dans
la province du Zhejiang s'est intensifiée, et les
personnes pratiquant le Fa Lun Gong étaient
toujours persécutées et risquaient notamment
d'étre arrétées de maniere arbitraire, jugées
au cours de proces iniques, emprisonnées
sans motif et torturées ou autrement
maltraitées. Le gouvernement a continué
d'exercer un contrble sévere sur les
monasteres bouddhistes au Tibet. Dans la
région autonome ouighoure du Xinjiang, ou la
population est en grande majorité
musulmane, le gouvernement local a
promulgué de nouvelles réglementations
visant a renforcer le contrdle exercé sur les
affaires religieuses et a bannir toute pratique
religieuse non autorisée.

En Inde, dans plusieurs cas les autorités
n'ont rien fait pour empécher des violences
religieuses, contribuant méme parfois aux
tensions en créant des clivages avec leurs
discours. Des musulmans ont été attaqués
par des groupes de personnes qui les
soupgonnaient de vol, de trafic ou d’'abattage
de vaches. De nombreux artistes, écrivains et
scientifiques ont dénoncé un climat
d'intolérance grandissante.

DISCRIMINATION

La discrimination continuait de représenter
un motif de préoccupation dans de nombreux
pays, et les autorités s'abstenaient souvent de
prendre des mesures efficaces pour protéger
les populations visées.

Une discrimination et des violences
fondées sur le systeme des castes
continuaient de sévir de maniere endémique
en Inde, et les castes dominantes ont cette
année encore infligé des violences sexuelles a
des femmes et des filles dalits et adivasis.
Quelques avancées ont eu lieu quand la
chambre basse du Parlement a modifié la Loi
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relative aux castes et tribus répertoriées
(prévention des atrocités) : les modifications
prévoyaient la reconnaissance de nouvelles
infractions, I'institution de tribunaux spéciaux
chargés de juger ces faits, et une protection
pour les victimes et les témoins.

Les discriminations basées notamment sur
le genre, la caste, la classe sociale, I'origine
ethnique et la religion étaient monnaie
courante au Népal, et en Australie le nombre
de personnes autochtones en prison était
disproportionné par rapport au reste de la
population.

La discrimination envers les personnes
LGBTI était monnaie courante et les relations
entre personnes de méme sexe restaient
pénalement réprimées dans de nombreux
pays. Cependant, la municipalité d'un
arrondissement de Tokyo est devenue la
premiere dans tout le Japon a adopter un
arrété créant un certificat reconnaissant
|'union entre personnes de méme sexe, et la
chambre haute du Parlement indien a adopté
un projet de loi visant a protéger les droits des
personnes transgenres.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES
Dans toute la région Asie-Pacifique, les
femmes ont souvent été soumises a des
violences, des mauvais traitements et des
injustices, notamment a une discrimination
fondée sur le genre et a des atteintes a leurs
droits sexuels et reproductifs.

Au Népal, la discrimination liée au genre a
eu des répercussions particulierement
lourdes sur les femmes appartenant a des
groupes marginalisés : elle a entravé la
capacité des femmes et des filles a controler
leur sexualité, a faire des choix en matiére de
procréation, a refuser le mariage précoce ou
encore a recevoir les soins prénatals et de
santé maternelle appropriés. La stigmatisation
et la discrimination pratiquées par les
policiers et par les autorités en Inde ont
continué de dissuader de nombreuses
femmes de porter plainte pour des violences
sexuelles, et dans la plupart des Etats des
procédures normalisées n'avaient pas été
mises en place pour traiter les cas de
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violences faites a des femmes.

Les violences sexuelles et les autres
violences liées au genre restaient monnaie
courante en Papouasie-Nouvelle-Guinée, ou
des cas de femmes et d'enfants victimes de
violences et tués a la suite d'accusations de
sorcellerie ont continué d'étre signalés. Le
gouvernement n'a guére pris de mesure pour
empécher de tels agissements.

PEINE DE MORT

Bien que des avancées aient été réalisées au
cours des dernieres années dans la région
Asie-Pacifique pour réduire le recours a la
peine de mort, plusieurs pays ont continué
d'appliquer ce chatiment, parfois méme dans
des conditions qui violaient le droit et les
normes internationaux relatifs aux droits
humains. Les exécutions ont repris dans
certains pays.

Le Pakistan a dépassé la barre des
300 mises a mort depuis la levée du
moratoire sur les exécutions de civils en
décembre 2014, a la suite d'une attaque
terroriste.

En ao(t, la Commission des lois de I'Inde a
recommandé I'abolition de la peine de mort
pour tous les crimes a I'exception des
infractions liées au terrorisme et a la « guerre
contre I'Etat ».

En Chine, des modifications au Code pénal
réduisant le nombre de crimes punis de mort
sont entrées en vigueur. Les médias officiels
ont annoncé que cette mesure s'inscrivait
dans le cadre de la politique du
gouvernement visant a réduire le nombre
d'exécutions, mais ces modifications n'ont
pas permis de mettre la législation chinoise
en conformité avec les dispositions du droit
international et des normes internationales
relatifs aux droits humains portant sur le
recours a la peine capitale. Les statistiques
sur le recours a ce chatiment continuaient
d'étre classées secret d'Etat.

Un nouveau Code pénal abolissant la peine
de mort pour tous les crimes a été adopté par
le Parlement de la Mongolie, et il doit entrer
en vigueur en septembre 2016.
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RESUME REGIONAL
EUROPE ET ASIE
CENTRALE

Marquée par des turbulences, 2015 a été
une mauvaise année pour les droits humains
en Europe et en Asie centrale. Elle a débuté
avec de violents combats dans I'est de
|'Ukraine et s'est achevée sur de graves
affrontements en Turquie orientale. Dans
I'Union européenne (UE), elle a commencé et
fini par des attentats perpétrés a Paris et en
région parisienne, et a été dominée d'un bout
a l'autre par le calvaire vécu par des millions
de personnes fuyant pour la plupart des
conflits et débarquant sur les rivages du
continent. Dans ce contexte, le respect des
droits humains a régressé dans toute la
région. En Turquie et dans I'ensemble des
pays issus de I'ex-Union soviétique, les
dirigeants ont de plus en plus tourné
purement et simplement le dos aux droits
humains, en renforcant le controle sur les
médias et la répression contre leurs
détracteurs et leurs opposants. Au sein de
I'UE, la régression a pris une autre forme.
Portés par une incertitude économique
persistante, un certain désenchantement a
I'égard du jeu politique établi et un
sentiment croissant d'hostilité envers I'Union
européenne et les immigrants, plusieurs
partis populistes ont enregistré une forte
progression lors d'élections. Faute d'hommes
et de femmes de principes aux postes de
responsabilités, le role de pierre angulaire
que les droits humains étaient censés jouer
dans les démocraties européennes
paraissait plus fragile que jamais. Fait
révélateur, les mesures antiterroristes de
grande ampleur et les propositions visant a
réduire l'arrivée des migrants et des réfugiés
qui ont été annoncées étaient bien assorties
des garanties d'usage en matiere de droits
humains, mais celles-ci étaient de plus en
plus vidées de toute substance.
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Au Royaume-Uni, le Parti conservateur au
pouvoir a proposé I'abrogation de la Loi
relative aux droits humains. En Russie, la
Cour constitutionnelle a désormais le pouvoir
de passer outre aux arréts de la Cour
européenne des droits de I'homme. En
Pologne, le parti Droit et justice (PiS) a fait
passer des mesures limitant les pouvoirs de
controle de la Cour constitutionnelle,
quelgques mois seulement aprés avoir été élu
a la téte du pays. De plus en plus affaiblis sur
la scéne internationale, les Etats membres de
I'UE préféraient désormais fermer les yeux
sur certaines violations des droits humains
qu'ils auraient naguere fermement
condamnées, soucieux avant tout de conclure
des accords économiques et d'obtenir le
soutien de pays tiers dans leur lutte contre le
terrorisme et leur désir de maintenir a
distance réfugiés et migrants.

Des progrés ont été enregistrés en matiere
d'égalité pour les personnes LGBTI — en tout
cas dans la plupart des pays occidentaux — et
la Commission européenne a poursuivi son
action contre la discrimination systémique
dont étaient victimes les Roms, mais, en
dehors de ces deux domaines, les tendances
a l'ceuvre dans toute la région ne laissaient
rien augurer de bon pour les droits humains
en 2016.

LA CRISE DES REFUGIES

La photo du corps de ce petit garcon échoué
sur une plage de Turquie est certainement
celle que I'on retiendra de I'année écoulée.
Aylan Kurdi était originaire de Syrie. Il avait
trois ans. Avant sa mort tragique, au mois de
septembre, plus de 3 700 réfugiés et
migrants avaient perdu la vie en tentant de
rejoindre les cotes européennes. Autant ont
péri aprés. Pendant ce temps, les Etats
membres de I'UE tentaient tant bien que mal
de faire face aux retombées chez eux d'une
crise des réfugiés de proportions mondiales.
Plus d'un million de personnes, dont de
nombreux réfugiés de Syrie, sont entrées
illégalement dans I'UE en 2015, tandis que la
Turquie accueillait a elle seule plus de deux
millions de Syriens et que 1,7 million de leurs
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compatriotes avaient trouvé refuge au Liban
et en Jordanie. L'UE, qui compte plus de
500 millions d'habitants et qui constitue
I'ensemble politique le plus riche de la
planéte, s'est singulierement montrée
incapable d'apporter a cette crise une
réponse cohérente, humaine et respectueuse
des droits humains.

L'année avait mal commencé, avec le refus
des dirigeants européens de remplacer
I'opération de recherche et de sauvetage de
la marine italienne Mare Nostrum par une
solution adaptée, alors que tout indiquait que
la pression migratoire allait continuer de
s'exercer sur I'axe passant par le centre de la
Méditerranée. Il aura fallu que plus d'un
millier de réfugiés et de migrants périssent
dans une série de drames survenus au large
des cbtes libyennes en l'espace d'un seul
week-end, a la mi-avril, pour que les
décideurs politiques acceptent enfin de revoir
leur position. Lors d'un sommet réuni a la
hate, les dirigeants de I'UE se sont mis
d'accord sur I'extension de I'opération Triton
mise en place par Frontex, I'Agence
européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontieres extérieures.
Simultanément, un certain nombre de pays,
dont le Royaume-Uni et I'Allemagne, ont
envoyé dans la région des navires
supplémentaires. Cette mobilisation a eu des
effets positifs : selon I'Organisation
internationale pour les migrations, le taux de
mortalité parmi les personnes qui
empruntaient la voie de migration passant par
le centre de la Méditerranée a baissé de 9 %
par rapport a 2014. Toutefois, il s'élevait
encore a 18,5 déces pour 1 000 passagers.
Le nombre de réfugiés et de migrants ayant
trouvé la mort en mer Egée a en revanche
considérablement augmenté. Il dépassait les
700 personnes a la fin de I'année, soit
environ 21 % des déces enregistrés en
Méditerranée en 2015, contre seulement 1 %
en 2014.

Ces chiffres traduisaient la forte
augmentation, a partir de I'été, des arrivées
en Gréce par voie maritime de personnes en
situation irréguliere. En I'absence de voies
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|égales et sOres d'entrée sur le territoire de
I'UE, plus de 800 000 personnes se sont
lancées dans la périlleuse traversée vers la
Grece. L'immense majorité d'entre elles
étaient des réfugiés qui fuyaient la guerre ou
les persécutions en Syrie, en Afghanistan, en
Erythrée et en Irak. Seules 3 % des
personnes entrées de maniére irréguliere en
Grece l'ont fait en passant par les frontiéres
terrestres, en grande partie cloturées.

Les problemes logistiques et humanitaires
posés par un tel afflux ont eu raison du
dispositif d'accueil déja chancelant de la
Grece. Tandis que des centaines de milliers
de réfugiés et de migrants quittaient la Gréce
pour poursuivre leur périple a travers les
Balkans, dans I'espoir, le plus souvent,
d'atteindre I'Allemagne, le régime dit « de
Dublin » (le systeme communautaire de
répartition entre les Etats membres des
responsabilités en matiere de traitement des
demandes d'asile) s'est également révélé
inopérant. L'arrivée massive de réfugiés et de
demandeurs d'asile dans quelques pays
situés aux frontieres extérieures de I'Union
— essentiellement la Grece et I'ltalie — a rendu
impossible le maintien d'un systéme en vertu
duquel la responsabilité principale de recevoir
et de traiter une demande d'asile incombe au
premier pays de I'UE dans lequel pénétre le
demandeur. Les Accords de Schengen — qui
abolissent les contrbles aux frontiéres entre
Etats membres de I'UE — ont également
donné des signes de rupture, plusieurs pays
(I'Allemagne, I'Autriche, la Hongrie, la Suede
et le Danemark) ayant décidé d'en suspendre
les dispositions.

La crise prenant de I'ampleur, les
dirigeants de I'UE ont multiplié en vain les
rencontres au sommet. Tandis que la
Commission européenne s'efforcait, sans
succes, de proposer des mesures
constructives permettant de mieux répartir les
demandeurs d'asile et d'organiser un réseau
de centres d'accueil le long de la voie
empruntée par ces derniers, les Etats
membres se sont montrés le plus souvent
hésitants, voire se sont activement opposés a
d'éventuelles solutions. Seule I'Allemagne a
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fait preuve d'une volonté politique a la
mesure de l'importance du probleme.

Les pays membres de I'UE n'ont guere
cherché a accroitre les voies d'entrée Iégales
et sres dans I'Union. Ils se sont mis d'accord
sur un programme de réinstallation portant
sur 20 000 réfugiés originaires du monde
entier, proposé par la Commission
européenne en mai. Or, le Haut-Commissariat
des Nations unies pour les réfugiés (HCR)
avait estimé a 400 000 le nombre de réfugiés
syriens nécessitant une réinstallation et
d'autres formes d'accueil humanitaire.
Hormis I'Allemagne, les pays de I'UE ne se
sont guére bousculés, proposant tout au plus
de prendre en charge quelques milliers de
personnes chacun.

Les dirigeants européens ont également eu
beaucoup de mal a convenir d'un mécanisme
efficace de redistribution des nouveaux
arrivants a I'échelle de I'Union, et a
I'appliquer. Lors d'un sommet qui s'est tenu
en mai, les dirigeants de I'UE ont approuvé
un programme de relocalisation de
40 000 demandeurs d'asile en provenance
d'ltalie et de Grece, malgré la vive opposition
d'un certain nombre de pays d'Europe
centrale. En septembre, ce programme a été
étendu a 120 000 autres personnes, dont
54 000 demandeurs d'asile qui se trouvaient
en Hongrie. D'emblée insuffisant, ce
programme s'est enlisé face aux problemes
logistiques et aux atermoiements des Etats,
qui rechignaient a tenir les engagements
qu'ils avaient pris. A la fin de I'année, seuls
quelgue 200 demandeurs d'asile avaient été
transférés depuis I'ltalie et la Gréce, tandis
que la Hongrie refusait pour sa part de
participer a l'initiative.

A mesure que la pression devenait plus
vive, les pays des Balkans ont oscillé entre
fermeture de leurs frontieres et accélération
du transit des réfugiés et des migrants a
travers leur territoire. La Macédoine a décidé
de fermer pendant un court laps de temps
ses frontieres, en ao(t. La Hongrie a quant a
elle fermé pour de bon la sienne avec la
Serbie en septembre. Dans un cas comme
dans l'autre, les gardes-frontieres ont fait
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usage de gaz lacrymogene et de matraques
pour refouler les arrivants. A la fin de I'année,
un corridor plus ou moins organisé, traversant
la Macédoine, la Serbie, la Croatie, la Slovénie
et I'Autriche, était en place. Il s'agissait la
d'une réponse provisoire a la crise, reposant
entierement sur la volonté de I'Allemagne de
continuer a accueillir les nouveaux
demandeurs d'asile et réfugiés. Des milliers
de personnes dormaient toujours dans des
conditions extrémement précaires, les
pouvoirs publics des pays traversés éprouvant
des difficultés a leur fournir un hébergement
approprié.

La Hongrie a la premiére refusé de
participer a une solution paneuropéenne de
gestion de la crise des réfugiés. Confrontée
en début d'année a une forte augmentation
du nombre de réfugiés et de migrants arrivant
sur son territoire, elle a rejeté toute idée de
participation a une action collective et a
décidé de leur fermer hermétiquement sa
porte. Elle a mis en place une cloture longue
de plus de 200 kilométres le long de ses
frontiéres avec la Serbie et la Croatie, et a
adopté des mesures législatives empéchant
presque totalement les personnes arrivant par
la Serbie de solliciter I'asile sur son territoire.
« Nous estimons que tous les pays ont le droit
de décider s'ils veulent ou non avoir chez eux
un grand nombre de musulmans », a déclaré
en septembre le Premier ministre hongrois
Viktor Orban.

Les sentiments de I'opinion publique en
Europe sont allés de I'indifférence, voire de
I'hostilité, a des élans de solidarité affirmés.
Les scenes choquantes de chaos et de
dénuement des réfugiés et des migrants qui
tentaient de traverser les Balkans ont suscité
la réaction d'innombrables citoyens et ONG,
qui ont pris le relais d'une aide humanitaire
défaillante. Pourtant, la plupart des dirigeants
européens ont préféré préter I'oreille aux
discours tonitruants hostiles aux immigrés,
motivés par la peur de I'insécurité et d'une
perte de souveraineté nationale. Résultat : les
seules mesures sur lesquelles ils ont pu
s'entendre sont celles qui visaient a renforcer
la « forteresse Europe ».
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Au fil des mois, les sommets européens ont
de plus en plus cherché a empécher les
réfugiés et les migrants de venir en Europe ou
a hater leur retour dans leur pays. Les
dirigeants de I'UE ont établi une liste
commune de pays d'origine « sQrs », vers
lesquels les demandeurs d'asile pouvaient
étre renvoyés a l'issue d'une procédure
expéditive. Ils se sont mis d'accord pour
renforcer les capacités de Frontex en matiere
d'expulsions. Plus grave, ils se sont mis a
compter sur les pays d'origine et, plus
encore, de transit, pour qu'ils réduisent
I'afflux de réfugiés et de migrants vers
|'Europe. La sous-traitance a des pays tiers
des contrdles en matiere de migration vers
I'UE a atteint un sommet avec la signature, en
octobre, d'un plan d'action conjointe avec la
Turquie. Pour I'essentiel, aux termes de cet
accord, la Turquie acceptait de limiter le flux
des réfugiés et des migrants a destination de
la Grece en renforcant les contrdles a ses
frontieres, en échange d'une aide de trois
milliards d'euros pour I'accueil des réfugiés
vivant sur son sol et, officieusement, d'une
certaine tolérance a I'égard des libertés de
plus en plus grandes prises par le
gouvernement turc avec les droits humains.
Ce compromis ne tenait pas compte du fait
que, méme si l'accueil par la Turquie de plus
de deux millions de réfugiés syriens était en
soi une action louable, nombre de ces
personnes continuaient de vivre dans la
misere, et celles qui étaient originaires
d'autres pays ne pouvaient guére espérer
obtenir un jour le statut de réfugié, en raison
des graves insuffisances du systéme turc en
matiere d'asile. Un certain nombre
d'informations indiquaient en fin d'année que
la Turquie avait renvoyé de force en Syrie et
en Irak des réfugiés et des demandeurs
d'asile arrétés dans les provinces frontalieres
occidentales du pays — une pratique qui
mettait une fois de plus en évidence le fait
que la limitation par I'UE de I'afflux des
réfugiés et des migrants se faisait aux dépens
de leurs droits humains.
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A la fin de I'année, environ
2 000 personnes continuaient d'arriver
chaque jour en Gréce. Certes, les capacités et
les conditions d'accueil dans les Tles
grecques, ainsi que le long de la route des
Balkans, se sont améliorées, mais elles sont
toutefois restées tres en dega de ce qui serait
nécessaire pour faire face a un défi d'une
telle ampleur. Alors que rien ne permet de
penser que le nombre d'arrivées diminuera
de maniere sensible en 2016, I'UE n'a
toujours pas de solution durable et
respectueuse des droits fondamentaux a
proposer a celles et ceux qui esperent trouver
refuge a I'intérieur de ses frontiéres. Elle n'est
pas plus avancée dans ce domaine qu'elle ne
I'était il y a un an.

VIOLENCE ARMEE

De violents combats ont repris en janvier et
février dans la région du Donbass (est de
I'Ukraine), les séparatistes des républiques
populaires autoproclamées de Donetsk et de
Lougansk, soutenus par la Russie, cherchant
a déplacer la ligne de front a leur avantage et
a renforcer leurs positions. Confrontées a des
pertes militaires élevées, les forces
ukrainiennes ont cédé le controle de
I'aéroport de Donetsk, que les deux camps se
disputaient depuis longtemps, et des abords
de la ville de Debaltseve. Les bombardements
intenses, d'un coté comme de I'autre, ont fait
de nombreuses victimes civiles. Selon les
estimations de I'ONU, les combats avaient fait
a la fin de I'année plus de 9 000 morts, dont
environ 2 000 civils, manifestement tués pour
la plupart par des tirs aveugles de roquette et
de mortier. Les deux camps en présence se
sont rendus coupables de crimes de guerre
et, plus généralement, de violations du droit
international humanitaire, notamment d'actes
de torture et d'autres mauvais traitements
commis sur la personne de détenus. Les
forces séparatistes ont aussi procédé a des
exécutions sommaires de prisonniers. Le
conflit semblait s'étre calmé a la fin de
I'année a la faveur d'un fragile cessez-le-feu,
mais la perspective de voir un jour les
responsables des crimes commis étre
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amenés a rendre des comptes paraissait bien
lointaine. L'Ukraine a reconnu le 8 septembre
la compétence de la Cour pénale
internationale (CPI) pour les crimes présumés
perpétrés sur son territoire depuis le

20 février 2014, mais son processus de
ratification du Statut de Rome de la CPI n'a
guere avancé. Les autorités du pays ont
ouvert quelques informations judiciaires
concernant des exactions dont se seraient
rendues coupables les forces ukrainiennes

— des groupes paramilitaires principalement —
mais aucune condamnation n'avait été
prononcée a la fin de I'année. L'impunité la
plus totale régnait toujours dans les régions
de Donetsk et de Lougansk, de plus en plus
gagnées par un état de non-droit.

L'obligation de rendre des comptes
semblait également loin d'étre acquise
concernant les violences commises lors des
manifestations proeuropéennes
(I'« Euromaidan ») qui ont eu lieu dans la
capitale, Kiev, en 2013-2014. Le parquet
général a indiqué en novembre que des
enquétes étaient en cours sur plus de
2 000 incidents survenus a |'occasion de
|'Euromaidan, et que des poursuites pénales
avaient été engagées contre 270 personnes.
Le procés de deux anciens membres de la
police antiémeutes inculpés d'homicide
volontaire et d'abus de pouvoir s'est ouvert,
mais personne n'a été reconnu coupable en
2015 d'infractions commises pendant
I'Euromaidan. Le Comité consultatif
international sur I'Ukraine, mis en place par
le Conseil de I'Europe pour suivre le
déroulement des enquétes sur I'Euromaidan,
a publié deux rapports, I'un en avril, l'autre en
novembre, qui ont tous deux conclu que ces
enquétes n'étaient pas satisfaisantes.

Si rien ne semblait avoir avancé en matiere
d'obligation de rendre des comptes pour les
atteintes aux droits humains commises par le
passé, des progres ont été faits pour réformer
structurellement les services ukrainiens
d'application des lois, notoirement corrompus
et violents. Une loi, soutenue par le Conseil
de I'Europe, portant création d'un nouvel
organisme chargé d'enquéter sur les
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infractions commises par des représentants
des pouvoirs publics (torture et autres
mauvais traitements, notamment), a enfin été
adoptée. L'Ukraine a fait quelques premiers
pas, timides, sur la voie de la réforme
institutionnelle, mais la stabilité était toujours
loin d'étre revenue dans la région du
Donbass, qui restait, tout comme la Crimée,
une zone ou les atteintes aux droits humains
échappaient a toute surveillance.

Tandis que le conflit en Ukraine se calmait,
de graves affrontements ont éclaté en
Turquie, avec l'interruption en juillet du fragile
processus de paix engagé avec le Parti des
travailleurs du Kurdistan (PKK). A la fin de
I'année, plus d'une centaine de personnes
avaient semble-t-il été tuées au cours
d'opérations menées par les forces de
sécurité dans des zones urbaines, opérations
qui apparaissaient de plus en plus
militarisées. De nombreux cas de recours
excessif a la force et d'exécutions
extrajudiciaires de la part des forces turques
ont été signalés. Les opérations de maintien
de l'ordre se déroulaient généralement dans
le cadre d'un couvre-feu général, se
prolongeant souvent plusieurs semaines
durant lesquelles les habitants étaient privés
d'eau et d'électricité et ne pouvaient ni se
faire soigner, ni aller chercher des vivres. La
multiplication considérable des violations des
droits humains s'est faite en grande partie
sans que la communauté internationale n'y
trouve rien a redire, la Turquie faisant valoir le
role crucial qu'elle avait a jouer concernant le
conflit syrien et la crise des réfugiés pour
échapper a toute critique sur ce qui se
passait chez elle.

LIBERTE D’EXPRESSION, D’ASSOCIATION
ET DE REUNION

Le respect des libertés d'expression,
d'association et de réunion pacifique s'est
dégradé dans toute I'ex-Union soviétique. Le
contréle gouvernemental des médias, la
censure d'Internet, la répression de
I'opposition et la pénalisation de I'exercice
|égitime desdites libertés ont presque partout
gagné du terrain.
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En Russie, ou les personnes critiques a
I'égard du régime voient régulierement leur
liberté d'action se réduire, la répression s'est
accentuée avec l'application de nouvelles lois
liberticides adoptées au lendemain du retour
de Vladimir Poutine & la présidence. A la fin
de l'année, plus d'une centaine d'ONG
figuraient sur la liste des « agents de
|'étranger » établie par le ministére de la
Justice. La plupart y avaient été inscrites
d'office. Aucune ONG n'est parvenue a
contester avec succés devant les tribunaux
son inscription sur cette liste. Le Centre
Memorial de défense des droits humains fait
partie des ONG qui ont été condamnées pour
ne pas avoir fait figurer la mention
stigmatisante « agent de I'étranger » sur leurs
publications. Cette condamnation ouvrait la
porte a d'éventuelles futures poursuites
pénales contre les dirigeants de cette
organisation. La loi prévoyant cette
condamnation, qui visait a dissuader les ONG
de percevoir des fonds de I'étranger et a jeter
le discrédit sur celles qui le faisaient, a été
complétée en mai par un autre texte
autorisant les pouvoirs publics a déclarer
« indésirable » toute organisation étrangere
considérée comme une « menace pour
I'ordre constitutionnel du pays, pour sa
défense ou pour la s(ireté de I'Etat ». Ce sont
manifestement les organisations donatrices
étrangeres qui étaient visées, et plus
particulierement les organisations
américaines. Quatre donateurs ayant leur
siége aux Etats-Unis avaient ainsi été déclarés
« indésirables » a la fin de I'année. Leurs
activités en Russie, ainsi que toute forme de
coopération avec eux, étaient donc désormais
illégales. Les autorités ont encore étendu leur
contrdle sur les médias et Internet. Des
milliers de sites et de pages ont été bloqués
par les services de tutelle de I'Etat, souvent
en violation du droit a la liberté d'expression.
Les restrictions de la liberté de réunion
pacifique se sont également intensifiées et les
manifestations sont devenues plus rares.
Pour la premiéere fois, quatre personnes qui
avaient manifesté sans violence ont été
poursuivies en justice en vertu d'une loi de
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2014 qui sanctionne le fait d'avoir enfreint a
plusieurs reprises la Loi sur les
rassemblements.

En Azerbaidjan, comme on pouvait s'y
attendre, plusieurs responsables d'ONG de
premier plan qui avaient été arrétés en 2014
ont été condamnés sur la base d'une série
d'accusations forgées de toutes pieces. A la
fin de I'année, au moins 18 prisonniers
d'opinion se trouvaient toujours derriére les
barreaux. Parmi eux figuraient des
défenseurs des droits humains, des
journalistes, de jeunes militants et des
opposants politiques. Leyla Younous,
présidente de I'Institut pour la paix et la
démocratie, et son mari et collaborateur Arif
Younous ont été libérés fin 2015. lIs restaient
cependant poursuivis pour trahison, sur la foi
d'accusations fallacieuses.

La situation en matiere de droits humains
s'est également détériorée au Kazakhstan.
Entré en vigueur au mois de janvier, le
nouveau Code pénal continuait notamment
de sanctionner l'incitation a la « discorde »
sociale, entre autres. Quatre informations
judiciaires ont été ouvertes au titre de cette
infraction formulée en des termes vagues.
L'une d'elles visait deux militants, lermek
Narimbaiev et Serkjan Mambetaline, a qui il
était reproché d'avoir mis en ligne sur leur
page Facebook des extraits d'un ouvrage non
publié considéré comme désobligeant pour le
peuple kazakh. Ils étaient toujours détenus a
la fin de I'année, dans l'attente de leur
proces. S'inspirant de la Russie, avec laquelle
il partage une méme méfiance a I'égard des
financements des ONG venant de I'étranger,
le Kazakhstan a adopté plusieurs
amendements a sa Loi sur les organisations a
but non lucratif. Ceux-ci prévoyaient
notamment la création d'un « opérateur »
central, chargé de collecter des fonds et de
répartir les aides, qu'elles viennent de I'Etat
ou non, y compris celles provenant de
|'étranger, entre les différentes ONG, en les
affectant a des projets et a des activités
relevant d'une liste restreinte de themes
approuvés par le régime. Le Kirghizistan
envisageait lui aussi d'adopter une loi relative
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aux « agents de I'étranger » calquée sur la loi
russe. Un projet de loi activement soutenu
par le président Almaz Atambaiev a ainsi été
soumis au Parlement, mais il a été retiré en
juin « pour de plus amples discussions ». Le
Parlement a également examiné en troisieme
lecture un projet de loi pénalisant le fait

« d'encourager une attitude positive » a
|'égard de « relations sexuelles non
classiques », mais ce projet a lui aussi été
retiré dans I'attente de consultations
supplémentaires.

Le président du Tadjikistan, Emomali
Rakhmon, a obtenu I'immunité judiciaire a
vie et le titre de « guide de la nation », tandis
qu'en Ouzbékistan et au Turkménistan, deux
pays soumis a des régimes profondément
répressifs, la situation restait
fondamentalement inchangée. Un climat de
liberté prévalait toujours en Géorgie et en
Ukraine, mais il existait malgré tout quelques
ombres au tableau. En Ukraine, il est devenu
de plus en plus dangereux d'exprimer des
opinions favorables a la Russie. Le journaliste
Oles Bouzina, connu pour ses positions pro-
russes, a été abattu en avril par deux
hommes masqués. Un autre journaliste,
Rouslan Kotsaba, a été accusé de trahison et
placé en détention provisoire en février,
devenant le premier prisonnier d'opinion
incarcéré en Ukraine depuis cing ans. Apres
I'adoption, en mai, de quatre lois dites de
« décommunisation » interdisant I'usage des
symboles communistes et nazis, le ministere
de la Justice a engagé une procédure
destinée a rendre illégal le Parti communiste
d'Ukraine. En Géorgie, le parti d'opposition
Mouvement national uni (MNU) et plusieurs
ONG ont accusé le gouvernement d'avoir
orchestré une longue bataille juridique entre
un ancien actionnaire mis sur la touche et les
actuels propriétaires de la chaine de
télévision Roustavi 2, favorable a 'opposition.
Le tribunal municipal de Thilissi a ordonné en
novembre le remplacement du directeur
général et du directeur financier de cette
chaine.

Ailleurs en Europe, c'est peut-étre en
Turquie que la situation en matiere de droits

Amnesty International — Rapport 2015/16

humains a le plus régressé. La liberté
d'expression y a encore perdu du terrain,
dans un contexte marqué par deux scrutins
|égislatifs successifs qui ont donné la majorité
absolue au Parti de la justice et du
développement (AKP), par un exercice du
pouvoir de plus en plus autoritaire de la part
de I'ancien dirigeant de cette formation et
actuel chef de I'Etat Recep Tayyip Erdogan, et
par la rupture du processus de paix engagé
avec le PKK. D'innombrables procés en
diffamation ou pour atteinte a la législation
antiterroriste ont été intentés a des militants
politiques, & des journalistes et, plus
généralement, a des personnes critiques a
|'égard des représentants du pouvoir et de la
politique du gouvernement. Les
commentateurs favorables aux Kurdes et les
sympathisants des organes de presse
proches de Fethullah Gilen, un ancien allié
de I'AKP, ont tout particuliérement été pris
pour cible. Les personnes qui critiquaient le
chef de I'Etat, en particulier sur les réseaux
sociaux, faisaient de plus en plus souvent
I'objet de poursuites. Plus d'une centaine de
proces en diffamation ont été intentés au titre
de I'article 299 du Code pénal (« offense au
président de la République ») par le chef de
I'Etat, avec |'aval du ministére de la Justice.

Les organes de presse et les journalistes
qui critiquaient le pouvoir étaient soumis a de
tres fortes pressions. Des journalistes étaient
régulierement licenciés par leur rédaction
pour avoir signé des articles ou des tribunes
critiques. Un certain nombre de sites
d'informations en ligne, dont une grande
partie de la presse kurde, ont été bloqués
pour des motifs peu clairs, sur ordre
administratif et avec la complaisance du
pouvoir judiciaire. Des journalistes ont été
harcelés et agressés par la police alors qu'ils
étaient en reportage dans le sud-est du pays,
ou la population est majoritairement kurde.
Les organes de presse liés a Fethullah Gulen
ont été systématiquement pris pour cible. Soit
leurs émissions ont été interrompues, soit ils
ont été repris par des administrateurs
nommeés par le gouvernement.
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Certaines manifestations sensibles ont cette
année encore été perturbées. Le défilé du
Premier Mai a été interdit pour la troisieme
année consécutive et, pour la premiere fois
depuis plus de 10 ans, la marche des fiertés
annuelle d'Istanbul a été violemment
dispersée. Un recours excessif a la force par
des responsables de I'application des lois lors
de la répression de manifestations a souvent
été signalé, en particulier dans le sud-est
du pays.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE
L'année a débuté avec les attentats commis a
Paris contre les journalistes de
I'hebdomadaire satirique Charlie Hebdo et
contre une supérette casher. Ces attentats
ont fait 17 morts et ont suscité une immense
vague de solidarité envers les victimes, en
France comme a I'étranger. Une autre série
d'attentats a de nouveau endeuillé Paris et sa
banlieue le 13 novembre, coltant cette fois la
vie a 130 personnes. Ces actes criminels ont
donné une nouvelle impulsion — en France en
particulier, mais également ailleurs en
Europe — a toute une série de mesures
représentant une menace pour les droits
humains. Ces mesures visaient notamment
les personnes se rendant ou ayant l'intention
de se rendre a I'étranger dans le but de
commettre ou de s'impliquer de toute autre
maniére dans des actes liés au terrorisme,
dont la définition était trés floue. Elles
accordaient des pouvoirs de surveillance
extrémement larges et étendaient les pouvoirs
d'arrestation, en réduisant les garanties de
procédure. Elles prévoyaient également des
actions de « lutte contre la radicalisation »
susceptibles de porter atteinte a la liberté
d'expression et d'entrainer des
discriminations a I'égard de certains groupes.
C'est dans le secteur de la surveillance
qu'ont été prises certaines des initiatives les
plus marquantes. Plusieurs Etats ont en effet
adopté ou proposé des mesures visant a
accorder aux services de renseignement et
d'application des lois un acces quasi illimité
aux communications électroniques. En
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France, le Parlement a adopté deux lois sur la
surveillance, qui accordaient a ces services
des pouvoirs exécultifs élargis leur permettant
de prendre connaissance des
communications des personnes, ainsi que de
leur usage d'Internet, y compris en
interceptant de fagon non ciblée et a grande
échelle les flux d'échanges sur la toile. La
seconde loi, adoptée en octobre, ouvrait la
porte a I'utilisation de techniques de
surveillance de masse des communications
entrant et sortant du territoire frangais, dans
le cadre de la poursuite d'une liste d'objectifs
mal définis (dont la promotion de la politique
étrangere ou les intéréts économiques et
scientifiques). Aucune de ces nouvelles
mesures de surveillance ne requérait
d'autorisation judiciaire préalable. Elles
prévoyaient simplement d'octroyer a une
autorité administrative le pouvoir, limité et
occasionnel, de conseiller le Premier ministre.

La Suisse a adopté une nouvelle loi de
surveillance qui accorde des pouvoirs tres
étendus au Service de renseignement de la
Confédération (SRC) et lui permet
d'intercepter les données circulant sur les
cables Internet entrant et sortant du territoire
helvétique, d'accéder aux métadonnées, aux
historiques de navigation et au contenu des
courriels, et d'avoir recours a des logiciels
espions. Le gouvernement néerlandais a
soumis un projet de loi qui aurait pour effet,
s'il était adopté, de Iégaliser la collecte en
masse des données de télécommunication, y
compris les communications internes, sans
avoir besoin d'une autorisation judiciaire
préalable. Le gouvernement britannique a
proposé un nouveau projet de loi sur les
pouvoirs d'enquéte, aux termes duquel les
services de renseignement seraient autorisés
a intercepter toutes les communications
entrant et sortant du pays, tandis que les
fournisseurs d'acces seraient tenus de
remettre les historiques Internet et
téléphoniques de leurs clients, le tout sans
qu'un contrdle judiciaire suffisant soit mis en
place.

En revanche, alors que les gouvernements
européens s'en prennent au droit a la vie
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privée, un certain nombre de décisions
fondamentales prises par des instances
judiciaires internationales sont appelées a
faire date dans le débat farouche et
extrémement contesté qui ne manquera
probablement pas d'animer les années a
venir. Ainsi, en décembre, la Grande
Chambre de la Cour européenne des droits
de I'nomme a souligné, dans I'affaire Roman
Zakharov c. Russie, la nécessité de
I'existence d’un soupcon raisonnable a
I’égard de la personne concernée, ainsi que
d'un contrdle judiciaire effectif, pour qu'une
atteinte au droit a la vie privée relevant d'une
mission de surveillance puisse étre
considérée comme nécessaire et
proportionnée.

Apres l'arrét historique rendu en 2014
dans I'affaire Digital Rights Ireland, la Cour de
justice de I'Union européenne a prononcé en
2015 un autre jugement déterminant. Elle a
invalidé en octobre I'accord dit de la « sphere
de sécurité », en place depuis 15 ans entre
les Etats-Unis et I'Union européenne et qui
permettait a des entreprises privées de
transférer des données personnelles entre
I'UE et les Etats-Unis, en partant du principe
que le niveau de protection des droits
fondamentaux relatifs aux données a
caractere personnel était globalement le
méme dans les deux entités. Apres les
révélations d'Edward Snowden concernant
|'ampleur du programme de surveillance mis
en place par les Etats-Unis, la Cour a
constaté que « les autorités américaines
pouvaient accéder aux données a caractere
personnel transférées a partir des Etats
membres vers les Etats-Unis et traiter celles-
ci d’'une maniere [qui allait] au-dela de ce qui
était strictement nécessaire et proportionné a
la protection de la sécurité nationale ».

Depuis les attentats du 11 septembre
2001, les Etats ont de plus en plus souvent
recours, dans le cadre de lutte contre le
terrorisme, a des mesures d'exception qui
menacent les droits fondamentaux. Cette
attitude a été particulierement manifeste en
France au lendemain des tueries du mois de
novembre. Le gouvernement francais a
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décrété I'état d'urgence, d'abord pour une
période de 12 jours, qui a ensuite été
prolongée a trois mois. Au titre des
dispositions prévues par I'état d'urgence, les
pouvoirs publics pouvaient procéder a des
perquisitions sans mandat judiciaire, assigner
des personnes a résidence et dissoudre des
associations ou des groupes présentés de
fagon tres générale comme prenant part a
des actes qui portent atteinte a I'ordre public.
En I'espace de quelques semaines, les
autorités francaises ont réalisé

2 700 perquisitions sans autorisation
judiciaire, qui ont débouché sur I'ouverture
de seulement deux informations judiciaires en
lien avec des actes terroristes (488 autres ont
été ouvertes pour des infractions sans rapport
avec le terrorisme). Elles ont assigné

360 personnes a résidence et ont fermé

20 mosquées et de nombreuses associations
musulmanes. Tout au long de I'année, elles
ont initié des poursuites contre des personnes
accusées « d'apologie du terrorisme », une
infraction définie en termes vagues. Dans un
certain nombre de cas, ces poursuites
constituaient manifestement une atteinte au
droit a la liberté d'expression.

La France n'a cependant pas été la seule
dans ce cas. Apres les attentats du mois de
novembre, des projets de lois antiterroristes
ont été déposés dans plusieurs Etats
européens, notamment en Belgique, au
Luxembourg, aux Pays-Bas et en Slovaquie.
Dans tous ces pays, les nouveaux textes
proposaient d'allonger la durée autorisée de
la garde a vue pour les personnes
soupgonnées d'infractions en rapport avec
des actes terroristes, en ne respectant plus
I'obligation de I'existence d'un « soupgon
raisonnable ».

Tout au long de I'année, les Etats
européens ont cherché a se doter de lois
permettant de limiter et d'ériger en infraction
le fait de se rendre ou de projeter de se
rendre a I'étranger dans le but, défini en
termes vagues, de commettre des actes
relevant du terrorisme, s'inscrivant en cela
dans la droite ligne de la Résolution 2178
adoptée en 2014 par le Conseil de sécurité
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de I'ONU. La Commission européenne a fait
en décembre une proposition de nouvelle
directive qui, si elle était acceptée, interdirait
tout déplacement ou toute action liée a un
déplacement accompli avec l'intention de
commettre des actes de terrorisme a
|'étranger, et inscrirait cette interdiction dans
les législations des Etats membres. Cette
initiative est intervenue apres I'adoption
quelques mois auparavant, sous les auspices
du Conseil de I'Europe, d'un traité comportant
des mesures similaires — traité auquel elle
faisait d'ailleurs référence. Ces lois, ainsi que
d'autres, adoptées pour faire face au
phénomene des « combattants étrangers »,
représentaient une menace plus ou moins
grave pour toute une série de garanties
relatives aux droits humains. Dans plusieurs
pays, et en particulier au Royaume-Uni, ces
mesures ont été prises parallelement a
d'autres, plus générales, destinées a prévenir
et a détecter « I'extrémisme violent » et qui
risquaient de se traduire par des
discriminations a I'égard des musulmans et
par une stigmatisation de ces derniers.
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RESUME REGIONAL
MOYEN-ORIENT ET
AFRIQUE DU NORD

L'année 2015 a apporté désolation et
souffrances implacables a des millions de
personnes au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord. Comme les années précédentes, les
conflits armés en Syrie, en Irak, au Yémen et
en Libye ont causé d'innombrables morts et
blessés dans la population civile, et des
déplacements forcés qui, dans le cas de la
Syrie, ont atteint une ampleur inouie. Dans
d’autres pays, les autorités ont réprimé la
dissidence et renforcé les controles en
invoquant la menace pour la sécurité
publique représentée par les groupes armés.
Ces derniers ont mené une série d'attentats a
I'explosif et d’autres attaques, dans des pays
de la région et au-dela.

CONFLITS ARMES

Dans le cadre des conflits armés qui se sont
poursuivis en Syrie, au Yémen et dans de
vastes zones de I'lrak et de la Libye, les forces
gouvernementales et les acteurs non
étatiques ont régulierement commis des
crimes de guerre et des atteintes graves aux
droits humains en toute impunité, tuant et
blessant des milliers de civils et forgant des
millions de personnes a quitter leur foyer pour
vivre dans le désespoir et le dénuement. Les
forces en présence faisaient peu de cas de la
vie des populations et ne respectaient pas
I'obligation Iégale de toutes les parties

— gouvernementales et non étatiques —
d’épargner les civils.

Le plus meurtrier de ces conflits armés
continuait de faire rage en Syrie, provoquant
d'importantes destructions et la perte de tres
nombreuses vies humaines tout en affectant
gravement les pays voisins de la Syrie ainsi
que d’autres Etats, dans la région et au-dela.
Selon 'ONU, a la fin de I'année, plus de
250 000 personnes avaient été tuées en Syrie
depuis le déclenchement, en 2011, de la
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répression brutale par le gouvernement des
manifestations populaires et des demandes
de réforme. Les civils continuaient de payer le
plus lourd tribut au conflit. Cette année
encore, des millions de personnes ont dd
quitter leur foyer ; a la fin de 2015, un million
de personnes étaient venues s'ajouter a celles
qui avaient quitté la Syrie au cours des
années précédentes, portant a 4,6 millions le
nombre de réfugiés. La grande majorité se
trouvaient en Turquie, au Liban et en
Jordanie. Des milliers d'autres ont cherché a
gagner les rivages de I'Europe et tenté une
traversée périlleuse de la Méditerranée
depuis la Turquie. Plus de 7,6 millions de
personnes étaient déplacées sur le sol syrien.
Certaines avaient été déplacées de force a
plusieurs reprises.

Les forces fideles au président syrien
Bachar el Assad ont continué tout au long de
I'année & bombarder sans relache des zones
civiles controlées par I'opposition, tuant et
blessant des milliers de personnes. Elles
auraient également utilisé, dans certains cas,
des agents chimiques. Elles continuaient a
prendre pour cible des établissements
médicaux et a maintenir en état de siége des
zones civiles aux mains de groupes armés
d’opposition. Les civils qui y étaient restés se
retrouvaient pris au piége, condamnés a la
famine et au dénuement absolu, exposés a
des bombardements et a des tirs d’artillerie
réguliers. Dans le méme temps, des groupes
armés non étatiques se sont livrés eux aussi a
des homicides illégaux et a des tirs d’artillerie
sans discrimination contre des zones tenues
par le gouvernement. De vastes zones de la
Syrie, a l'instar de la plus grande partie du
nord de I'lrak, étaient contrélées par le
groupe armé qui se donnait le nom d’Etat
islamique (El), dont les forces ont continué
également a commettre des crimes de guerre
et des crimes contre 'humanité, tout en
faisant connaitre effrontément leurs atrocités
en les mettant en ligne sur Internet pour
servir d’outils de propagande et de
recrutement. Dans les régions sous son
controle, telles Raqga, en Syrie, et Mossoul,
en Irak, I'El imposait impitoyablement sa
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propre interprétation étroite de I'islam et
dissuadait toute opposition par des
exécutions sommaires, entre autres
chéatiments cruels. En Irak tout
particulierement, I'El continuait de prendre
pour cible les musulmans chiites et les
yézidis, entre autres membres de minorités ;
plus d’une douzaine de fosses communes
contenant les restes de yézidis exécutés
sommairement par des membres de I'El ont
été retrouvées dans des régions de I'lrak qui
avaient été tenues par ce groupe. On restait
sans nouvelles de nombreuses femmes et
filles yézidies capturées par des combattants
de I'El et réduites en esclavage sexuel. En
Irak, les forces de I'El ont pris le controle en
mai de Ramadi, chef-lieu de la province d’Al
Anbar, a majorité sunnite, chassant les forces
gouvernementales et for¢cant des milliers de
personnes a fuir vers le sud en direction de
Bagdad, la capitale. Aprés avoir pris la ville,
les combattants de I'El se sont livrés a une
série d’homicides de civils et de membres
des forces de sécurité ; ils se sont
débarrassés des corps de leurs victimes en
les jetant dans I'Euphrate. lls ont imposé des
codes vestimentaire et de comportement trés
stricts, et punissaient les infractions
présumées par des homicides en public dans
des conditions évoquant une exécution. lls
auraient tué plusieurs dizaines d’hommes
qu’ils considéraient comme des homosexuels
en les précipitant depuis le toit de batiments.
Les forces de I'El ont également détruit des
objets religieux et culturels, notamment sur le
site de Palmyre, en Syrie, classé au
patrimoine mondial de TUNESCO.

Le gouvernement irakien a tenté de
reprendre Ramadi et d’autres zones du nord
et de I'est du pays contrblées par I'El, en
adjoignant dans un premier temps aux forces
de sécurité des milices essentiellement
chiites qui s’étaient rendues précédemment
responsables d’homicides motivés par
I'intolérance religieuse, entre autres atteintes
graves aux droits humains, et en sollicitant
des frappes aériennes de la coalition
internationale menée par les Etats-Unis ainsi
qgu’une aide de I'lran. Dans leur progression,
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les forces gouvernementales ont bombardé
de maniere indiscriminée des zones
contrélées ou disputées par I'El, tuant et
blessant des civils. L'armée irakienne
soutenue par la coalition dirigée par les Etats-
Unis et par des combattants tribaux sunnites,
mais sans les milices chiites, a repris Ramadi
en décembre. Les autorités irakiennes ont
maintenu en détention sans jugement des
milliers de personnes — sunnites pour la
plupart — soupgonnées d’actes de terrorisme,
les soumettant en toute impunité a des actes
de torture et d’autres mauvais traitements.
Beaucoup d’autres ont été condamnées a
mort ou a de lourdes peines
d’emprisonnement a I'issue de proces
inéquitables devant des tribunaux qui
déclaraient le plus souvent les accusés
coupables sur la base d’« aveux » extorqués
sous la torture.

Au Yémen, diverses forces rivales ont
répandu la détresse et le chaos dans tout le
pays. Apres avoir pris le controle de la
capitale, Sanaa, en septembre 2014, les
Houthis, issus de la minorité chiite zaidite du
nord du pays, ont progressé en début
d’année vers le sud avec le soutien des forces
fideles a I'ancien président Ali Abdallah Saleh
et menacé les deuxiéme et troisieme villes du
Yémen, Taizz et Aden, sur la mer Rouge. Les
Houthis ont utilisé sans discrimination des
armes explosives dans des zones civiles du
Yémen ainsi qu'au-dela de la frontiere
saoudienne ; attaqué des hopitaux et des
membres du personnel médical ; mis des
civils en danger en lancant des attaques a
proximité d'habitations, d'hopitaux et d'écoles
sans se soucier des conséquences ; posé des
mines terrestres antipersonnel qui
représentent un risque permanent pour les
civils ; utilisé une force meurtriere contre des
manifestants ; fermé des ONG, et enlevé et
arrété des journalistes et d’autres personnes
qui les critiquaient.

Le 25 mars, une coalition militaire de neuf
pays arabes dirigée par I’Arabie saoudite est
intervenue dans le conflit a la demande du
président yéménite Abd Rabbu Mansour
Hadi, qui s'était réfugié dans la capitale
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saoudienne, Riyadh, lors de I'avancée des
combattants houthis. L'objectif était de le
remettre au pouvoir avec son gouvernement.
La coalition a lancé une campagne de
frappes aériennes contre les Houthis et les
régions qu'ils contrélaient ou revendiquaient ;
elle a imposé un blocus aérien et maritime
partiel et déployé des troupes au sol pour
soutenir les forces yéménites opposées aux
Houthis. Certaines attaques de la coalition ont
pris pour cible des objectifs militaires, mais
beaucoup d'autres ont été disproportionnées,
ou menées sans discrimination, ou ont de
toute évidence visé délibérément des civils et
des biens de caractére civil, dont des écoles,
des hopitaux et des routes, tout
particulierement dans le gouvernorat
septentrional de Saada, fief des Houthis.
Dans certaines zones, les avions de la
coalition ont également largué des bombes a
sous-munitions de fabrication américaine,
malgré I'interdiction au niveau international
de ces armes non discriminantes par nature,
mettant en danger la vie des civils.

Des groupes armés opposés aux Houthis, y
compris I'El, ont exécuté sommairement des
combattants houthis qu’ils avaient capturés.
lls ont commis des attentats-suicides, entre
autres attaques contre des civils. Plus de
140 personnes — dont la plupart, si ce n'est
toutes, étaient des civils — ont trouvé la mort
le 20 mars dans des attentats a I'explosif
contre deux mosquées chiites, qui ont fait
également plusieurs centaines de blessés

Ala fin de I'année, le conflit armé au
Yémen avait entrainé la mort de plus de
2 700 civils, selon I'ONU, et contraint plus de
2,5 millions de personnes a quitter leur foyer,
provoguant une crise humanitaire.

Le conflit yéménite n’était pas le seul
auquel des forces internationales ont
directement participé. En Irak et en Syrie, une
coalition militaire de pays européens et
arabes dirigée par les Ftats-Unis a utilisé des
avions et des drones contre les forces de I'El
et d’autres groupes armés, ce qui a parfois
entrainé des pertes civiles. En Syrie, les
forces armées russes sont intervenues pour
soutenir le gouvernement de Bachar el

Amnesty International — Rapport 2015/16

Assad, en dépit de son bilan de plus en plus
lourd en termes de violations des droits
humains. Elles ont mené des frappes
aériennes et tiré des missiles de croisiere en
direction de zones tenues par les forces
d’opposition ainsi que contre des cibles de
I'El. Selon certaines sources, ces attaques
avaient fait plusieurs centaines de morts
parmi la population civile a la fin de I'année.

Quatre ans apres la chute du régime de
Mouammar Kadhafi, la Libye était, elle aussi,
toujours en proie a un conflit armé. Deux
gouvernements et parlements rivaux se
disputaient le contréle du pays. L'un, basé
dans I'est du pays, était reconnu par la
communauté internationale et soutenu par la
coalition militaire de I'opération Dignité ;
I'autre, installé dans la capitale, Tripoli, et
soutenu par la coalition Aube de la Libye,
regroupait des milices armées et d’autres
forces basées dans I'ouest du pays. Dans
d’autres régions, des groupes armés qui
défendaient leurs propres intéréts
idéologiques, régionaux, tribaux,
économiques et ethniques, y compris des
éléments locaux affiliés a I'El et a Al Qaida, se
disputaient le contrdle du territoire.

Les différentes forces ont commis des
violations graves des lois de la guerre,
notamment des attaques visant directement
des civils, dont des membres du personnel
médical, et des attaques aveugles ou
disproportionnées, ainsi que des homicides
illégaux, des enlevements, des détentions
arbitraires et des actes de torture, entre
autres exactions graves. Les groupes affiliés a
I'El dans les villes de Syrte et de Derna ont
procédé a des exécutions, des flagellations et
des amputations publiques ; ils s’en sont pris
a des étrangers non musulmans. En février,
un groupe armé affilié a I'El a mis en ligne sur
Internet une vidéo insoutenable qui montrait
le massacre de 21 migrants, chrétiens coptes
égyptiens pour la plupart, enlevés quelques
semaines auparavant. L'armée égyptienne a
procédé a une frappe aérienne a titre de
représailles.

En décembre, des représentants des deux
gouvernements rivaux libyens ont signé un

57



accord de paix sous I'égide de 'ONU par
lequel ils s'engageaient a mettre fin aux
violences et a former un gouvernement
d’unité nationale. Bien que cet accord ait
exclu différents groupes armés et milices et
qu'il n'ait pas mis un terme aux combats, il a
apporté au moins un peu d’espoir a la
population libyenne assiégée, a la fin d'une
année au cours de laquelle environ 600 civils
ont trouvé la mort dans le conflit armé et alors
que pres de 2,5 millions de personnes
avaient besoin d’aide humanitaire et de
protection.

Ailleurs dans la région, des problemes
graves et profondément enracinés
persistaient. Aucun progres n’a été accompli
au cours de I'année vers une solution du
conflit israélo-palestinien — qui n'a certes pas
de nouveau dégénéré en guerre ouverte.
Israél a maintenu le blocus terrestre, aérien et
maritime ininterrompu de Gaza, ce qui a
asphyxié les efforts de reconstruction aprées la
dévastation provoquée par le conflit armé de
2014. En Cisjordanie occupée, Israél a
continué de promouvoir les colonies illégales
et a strictement restreint la liberté de
mouvement des Palestiniens par toute une
série de postes de controle militaires et de
barrages, ainsi que par le mur/barriére qui
s'étend sur plusieurs centaines de kilomeétres.
Des milliers de Palestiniens qui s'opposaient
a I'occupation militaire israélienne ou
participaient a des mouvements de
protestation pour la dénoncer ont été arrétés
et incarcérés. Plusieurs centaines étaient
maintenus en détention en vertu d’ordres de
détention administrative qui conféraient aux
autorités le pouvoir de les détenir pour une
durée illimitée sans inculpation ni jugement ;
d’autres ont été abattus par des soldats
israéliens, qui avaient régulierement recours a
une force excessive contre les manifestants
palestiniens. Les tensions se sont exacerbées
au cours des trois derniers mois de I'année a
la suite d’une vague d’attaques, notamment
au couteau, perpétrées par des Palestiniens
isolés contre des Israéliens. La police et
I'armée israéliennes ont réagi par la force
meurtriere, y compris dans des cas ou les
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individus visés ne représentaient pas une
menace imminente pour la vie d’autrui. Les
forces israéliennes ont tué au moins

156 Palestiniens des territoires palestiniens
occupés, dont des enfants, dans la plupart
des cas au cours des trois derniers mois de
'année ; certains de ces homicides étaient
selon toute apparence des exécutions
extrajudiciaires.

En janvier, le président palestinien
Mahmoud Abbas a déposé I'instrument
d’adhésion de la Palestine au Statut de Rome
et accepté la compétence de la Cour pénale
internationale pour les crimes relevant de son
mandat et commis dans les territoires
palestiniens occupés depuis juin 2014.
Toutefois, ni le gouvernement palestinien
d’unité nationale dépendant du président
Abbas ni I'administration de facto du Hamas
a Gaza n’ont pris d'initiative pour enquéter
sur les crimes de guerre, y compris les tirs
aveugles de roquette et de mortier et les
exécutions sommaires, entre autres exactions
graves commises par des groupes armeés
palestiniens durant le conflit armé de 2014
avec Israél, et pour obliger les agents des
services de sécurité palestiniens responsables
de détention illégale et d’actes de torture a
rendre compte de leurs actes. De méme,
Israél n’a pas ordonné d’enquéte
indépendante sur les crimes de guerre de
grande ampleur et les autres violations du
droit international commis par les forces
israéliennes a Gaza pendant le conflit armé
de 2014, et n'a pas amené les responsables
d’homicides illégaux en Cisjordanie et d'actes
de torture et d’autres mauvais traitements
infligés aux détenus a rendre des comptes.

REFUGIES, PERSONNES DEPLACEES ET
MIGRANTS

Le colt humain des conflits armés en Syrie,
en Irak, au Yémen et en Libye était
incalculable, bien que I'augmentation
continue du nombre de réfugiés fuyant ces
pays et le nombre encore plus important de
personnes déplacées permettent de s'en faire
une idée. A la fin de I'année, ces quatre
conflits avaient été a I'origine de plus de cing
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millions de réfugiés et de demandeurs d’asile
dans le monde et plus de 13,5 millions de
personnes déplacées a I'intérieur de leur
propre pays, selon le Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR).
Ailleurs, par exemple en Iran, la répression
exercée par I'Etat alimentait un flux constant
de réfugiés qui cherchaient une protection a
I'étranger.

L'impact de la crise des réfugiés était
particulierement lourd pour les pays du
Moyen-Orient et de I'Afrique du Nord. A la fin
de I'année, le Liban hébergeait largement
plus d’un million de réfugiés venant de Syrie
— soit entre un quart et un tiers de la
population libanaise — et la Jordanie en
accueillait plus de 641 800. La présence d'un
nombre aussi important de réfugiés faisait
peser une pression énorme sur les ressources
des pays d’'accueil, atténuée en partie
seulement par I'aide humanitaire et le soutien
de la communauté internationale, qui
s'essoufflait ; cette présence était source de
défis sociaux et sécuritaires considérables.
Les autorités du Liban et de la Jordanie ont
pris des mesures pour freiner les nouvelles
arrivées : renforcement des controles aux
points de passage frontaliers officiels et non-
officiels, refus d’entrée opposés a certaines
catégories de personnes, notamment les
Palestiniens réfugiés de longue date en Syrie,
et durcissement des critéres d’accés au
séjour pour ceux qui étaient déja sur place.
Plus de 12 000 réfugiés venant de Syrie et
auxquels I'entrée en Jordanie avait été
refusée vivaient dans des conditions
épouvantables dans une région désertique
isolée du coté jordanien de la frontiere
syrienne. Parallélement, en décembre, les
autorités jordaniennes ont renvoyé, en
violation du principe international de « non-
refoulement », plus de 500 réfugiés et
demandeurs d’asile soudanais dans leur pays
d’origine, ou ils risquaient de subir des
violations de leurs droits fondamentaux.

La vie restait trés dure et incertaine méme
pour ceux qui avaient fui la Syrie et les autres
pays plongés dans le conflit armé, en raison
des difficultés et de l'insécurité auxquelles ils
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étaient confrontés en tant que réfugiés. Ces
difficultés ont poussé des centaines de
milliers d’entre eux a prendre de nouveaux
risques pour essayer de trouver une meilleure
sécurité plus loin, et particulierement dans les
pays de I'Union européenne. Un trés grand
nombre sont partis, surtout de Libye et de
Turquie — pays qui accueillait a lui seul
quelque 2,3 millions de réfugiés syriens —
pour tenter une traversée maritime
dangereuse vers I'ltalie et la Grece, le plus
souvent a bord de bateaux surchargés et
impropres a la navigation fournis a des prix
exorbitants par des trafiquants d'étres
humains. Beaucoup ont réussi a entrer en
Europe, ou ils trouvaient une sécurité relative
mais recevaient un accueil mitigé, les pays de
I'Union européenne se chamaillant pour
déterminer qui devait assumer la
responsabilité des nouveaux venus et quelle
devait étre la « part équitable » de réfugiés
accueillis par chacun d’entre eux. Mais
beaucoup d'autres, dont de nombreux bébés
et enfants, ont perdu la vie en mer.

Outre le million au moins de réfugiés de
Syrie qui a grossi récemment sa population,
le Liban hébergeait toujours, plusieurs
décennies apres les conflits avec Israél qui
les avaient forcés a quitter leur foyer,
plusieurs centaines de milliers de réfugiés
palestiniens. Certes protégés par les autorités
libanaises, ces réfugiés étaient néanmoins
toujours soumis a des lois et a des politiques
discriminatoires, qui les privaient de l'acces a
I'enseignement public gratuit ainsi que du
droit d’hériter des biens et de celui d’exercer
certaines professions.

Les migrants, a l'instar des réfugiés et des
personnes déplacées, restaient
particulierement exposés a des violations de
leurs droits dans un certain nombre de pays.
En Algérie et au Maroc, les migrants
originaires de pays d’Afrique subsaharienne
risquaient d’'étre arrétés et expulsés de
maniére expéditive. En Libye, les autorités
basées a Tripoli ont maintenu en détention
illimitée quelque 4 000 migrants et autres
étrangers sans papiers dans des centres ou
ils étaient torturés et maltraités ; d’autres
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réfugiés, demandeurs d’asile et migrants ont
été victimes d'atteintes graves a leurs droits
fondamentaux, notamment la discrimination
et I'exploitation par le travail. En Israél, les
autorités privaient les demandeurs d’asile
originaires d’Erythrée et du Soudan de I'accés
a une procédure équitable de détermination
du statut de réfugié ; plus de 4 200 étaient
détenus a la fin de I'année dans des centres
situés dans le désert. D’autres étaient mis
devant le choix de quitter Israél

« volontairement » ou bien d’étre placé en
détention illimitée.

Cette année encore, les travailleurs
migrants, dont beaucoup venaient d’Asie du
Sud et du Sud-Est, ont fait I'objet de formes
graves d’exploitation et d’abus dans les Etats
du Golfe riches en pétrole et en gaz, ol le
systeme de parrainage (kafala) les liait a leur
employeur et ou ils n’étaient pas
suffisamment protégés par le droit du travail
local. Au Qatar, ou les travailleurs migrants
constituaient plus de 90 % de la main-
d’ceuvre, le gouvernement n’a pour ainsi dire
pas mis en ceuvre les réformes qu'il avait
promises en 2014. De nombreux ouvriers du
batiment subissaient des conditions précaires
de vie et de travail, et des milliers d’employés
de maison, des femmes pour la plupart,
étaient exposés a des violations de leurs
droits fondamentaux — allant d'un salaire
insuffisant et d’horaires de travail excessifs a
des violences physiques en passant par le
travail forcé et la traite d’étres humains. Au
Koweit, toutefois, une nouvelle loi a accordé
aux employés de maison étrangers un jour de
repos par semaine et 30 jours de congés
payés par an.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE

Dans toute la région, un certain nombre de
gouvernements ne toléraient toujours pas la
critique ni la dissidence et limitaient les droits
a la liberté d’expression, d’association et de
réunion pacifique. En Algérie et au Maroc,
mais aussi en Egypte ainsi qu’a Bahrein, aux
Emirats arabes unis, au Koweit et 8 Oman, les
autorités ont utilisé des lois pénales donnant
une définition large de I'injure et/ou de la
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diffamation pour poursuivre en justice et
emprisonner des personnes ayant émis des
critiques, sur Internet entre autres. Dans les
quatre Etats du Golfe mentionnés, les
personnes prises pour cible étaient accusées
d’avoir nui aux relations de leur pays avec
I'Arabie saoudite en mettant en ligne des
commentaires considérés comme manquant
de respect envers I'ancien roi ou critiquant
I'intervention militaire saoudienne au Yémen.
Au Qatar, un poete continuait de purger une
peine de 15 ans d’emprisonnement pour
avoir écrit et récité un texte que les autorités
jugeaient offensant a I'égard de I'’émir. En
Jordanie, plusieurs dizaines de journalistes et
de militants ont été poursuivis aux termes de
dispositions du Code pénal interdisant toute
critique du roi et des institutions étatiques, ou
en vertu d’une loi antiterroriste modifiée en
2014, qui érige en infraction pénale la
critique des dirigeants ou des Etats étrangers.

En Iran, I'accord international sur le
programme nucléaire du pays et
I'assouplissement des sanctions financiéres et
économiques n'ont entrainé aucune
diminution de la répression exercée par I'Etat.
Les autorités continuaient de restreindre les
droits a la liberté de parole, d’association et
de réunion, de bloquer 'acces a Facebook,
Twitter et d'autres réseaux sociaux et de
brouiller les radios étrangéres. Elles ont arrété
et emprisonné des journalistes, des
défenseurs des droits humains, des
syndicalistes et des artistes, entre autres voix
dissidentes. Trois dirigeants de I'opposition
étaient ainsi détenus sans inculpation ni
jugement depuis 2009.

Les autorités saoudiennes ne toléraient
aucune critique ni dissidence et elles
sanctionnaient durement ceux qui osaient
préconiser des réformes ou s'exprimer en
faveur des droits humains. Le blogueur Raif
Badawi était maintenu en détention. Il
purgeait la peine de 10 ans de prison
prononcée a son encontre en 2014 par un
tribunal qui I'avait déclaré coupable
d’« insulte envers l'islam » et d'infraction a la
loi sur la cybercriminalité pour avoir créé et
géré le site web Free Saudi Liberals (« Libérez
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les libéraux saoudiens »), que les autorités
ont supprimé. Il avait également été
condamné a 1 000 coups de fouet. Arrété en
juillet, Zuhair Kutbi a été détenu pendant
plusieurs mois avant d’étre jugé et condamné
a une peine d’emprisonnement pour avoir
proné, lors d’une interview a la télévision, la
monarchie constitutionnelle comme forme de
gouvernement.

En Egypte, les autorités ont continué sans
relache de s’en prendre a la confrérie des
Freres musulmans. Entamée en 2013 lorsque
le président Mohamed Morsi a été renversé,
cette répression a été élargie a d'autres
détracteurs et opposants ainsi qu’aux
défenseurs des droits humains et aux
partisans des réformes politiques. Des milliers
de personnes ont été incarcérées pour des
motifs politiques ; a la fin de I'année, au
moins 700 étaient maintenues en détention
sur décision de justice depuis plus de deux
ans — la durée maximale légale. Des milliers
d’autres ont été jugées dans le cadre de
proces collectifs devant des tribunaux pénaux
ou militaires, qui ont prononcé des peines
d’emprisonnement en masse et des
sentences capitales. Des détenus ont été
soumis a une disparition forcée. Les autorités
rejetaient toute critique de la répression de la
dissidence, en invoquant la menace
représentée par les groupes armés, qui
lancaient des attaques de plus en plus
meurtriéres contre les forces de sécurité, les
responsables gouvernementaux et les civils.

Dans toute la région, les systemes
judiciaires nationaux étaient faibles,
manquaient d'indépendance et ne
respectaient pas les garanties d'une
procédure réguliere, particulierement dans
les proces intentés aux personnes
considérées comme étant des opposants ou
des détracteurs du gouvernement. Cette
année encore, des tribunaux en Arabie
saoudite, & Bahrein, aux Emirats arabes unis,
en lIrak, en Iran et en Jordanie ont prononcé,
comme les juridictions égyptiennes, des
peines d’'emprisonnement et des
condamnations a mort contre des personnes
déclarées coupables a l'issue de proces
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inéquitables. Loin d’étre les garants
impavides de la justice, ces tribunaux
fonctionnaient comme de simples
instruments de la répression de I'Etat.

PEINE DE MORT

La peine de mort restait souvent prononcée
dans toute la région, y compris dans des pays
comme I'Algérie, le Liban, le Maroc et la
Tunisie, qui nont procédé a aucune
exécution depuis des années. L'Arabie
saoudite, I'lrak et I'lran, eux, figuraient
toujours parmi les pays du monde pratiquant
le plus grand nombre d’exécutions — I'lran
étant au premier rang d’une augmentation
inquiétante du nombre d’exécutions. A eux
trois, ces pays ont procédé a plusieurs
centaines d’exécutions, alors méme que
nombre des suppliciés avaient de toute
évidence été condamnés a l'issue d'un
procés inéquitable ou bien pour des
infractions — en matiere de stupéfiants par
exemple — qui n‘avaient pas entrainé la perte
de vies humaines ou n'atteignaient pas le
seuil des « crimes les plus graves ». Des
mineurs délinquants figuraient parmi les
personnes mises a mort en Iran et d'autres
étaient en instance d’exécution en Arabie
saoudite.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Le recours a la torture et aux mauvais
traitements contre les détenus restait tres
répandu dans toute la région. La torture était
utilisée pour obtenir des informations et des
« aveux », ainsi que pour punir et terroriser
des victimes et intimider d'autres personnes.
Les tortionnaires agissaient presque toujours
en toute impunité. Il était rare que les
tribunaux prennent en compte sérieusement
les allégations de prévenus faisant état
d'actes de torture perpétrés pendant la
détention provisoire. Alors que la plupart des
pays de la région avaient ratifié la Convention
contre la torture, les gouvernements
n‘ordonnaient presque jamais d’enquéte
indépendante sur des cas de torture et ne
prenaient guere de mesures pour protéger les
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détenus. Les forces gouvernementales
syriennes ont continué de recourir
systématiquement a la torture, provoquant la
mort d’'un nombre incalculable de détenus.
En Egypte, les forces de sécurité infligeaient
souvent des brutalités au moment de
I'interpellation, puis soumettaient les détenus
a des coups, des décharges électriques et
des positions douloureuses. Les tribunaux
iraniens continuaient d'imposer des
chatiments qui violaient I'interdiction de la
torture et des autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, notamment
la flagellation, I'aveuglement, la lapidation et
les amputations.

IMPUNITE ET OBLIGATION DE RENDRE
DES COMPTES

Les forces gouvernementales et des groupes
armés non étatiques ont commis en toute
impunité des crimes de guerre, d'autres
violations du droit international humanitaire et
des atteintes graves aux droits humains en
Syrie, en Irak, au Yémen et en Libye. Les
forces israéliennes et les groupes armés
palestiniens n'ont pas été amenés a rendre
compte des crimes et exactions similaires
commis durant le conflit de 2014 et les
conflits précédents. En Algérie, faire
campagne pour que justice soit rendue aux
victimes d’atteintes graves aux droits humains
perpétrées par les forces étatiques durant le
conflit armé interne des années 1990
constituait toujours une infraction pénale. Au
Liban, le sort des milliers de personnes
victimes de disparition forcée ou portées
disparues pendant et juste apres la guerre
civile qui a pris fin il y a 20 ans n’avait
toujours pas été élucidé, et aucun progres en
ce sens n'a été constaté. Les autorités
égyptiennes n'ont mené aucune enquéte et
n'ont obligé aucun responsable a rendre des
comptes pour les homicides de centaines de
manifestants commis par les forces de
sécurité depuis juin 2013.

En Tunisie, I'Instance de la vérité et de la
dignité désignée apres la « révolution de
Jasmin » de 2011 a commencé, en mai, a
recueillir des témoignages dans le cadre de
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ses investigations sur les violations des droits
humains commises dans le passé. Cet organe
était toutefois affaibli par des allégations de
corruption et des démissions. Un projet de loi
risquait par ailleurs de faire capoter toute
perspective qu'il puisse garantir I'obligation
de rendre des comptes pour les crimes
économigues commis sous le régime au
pouvoir jusqu’en 2011. En Libye, les autorités
de Tripoli ont condamné des anciens
responsables du régime de Mouammar
Kadhafi a de lourdes peines de prison ou a la
peine capitale pour des crimes de guerre et
d’autres infractions qui auraient été commis
durant le soulévement de 2011 et le conflit
armé qui a suivi. Le proces a été entaché
d'irrégularités. Les autorités n'ont pas
obtempéré a la demande de la Cour pénale
internationale (CPI) de lui remettre Saif al
Islam Kadhafi, le fils de Mouammar Kadhafi,
qu’elles ont jugé et condamné a mort.

DISCRIMINATION — LES MINORITES

Les membres des minorités ethniques et
religieuses souffraient toujours de
discrimination dans plusieurs pays. En Iran,
des baha'is, des yarsans (Gens de la vérité),
des musulmans sunnites, des musulmans
convertis au christianisme et des chiites
devenus sunnites ont été emprisonnés ou
empéchés de pratiquer librement leur foi. Des
militants des droits des minorités appartenant
a des groupes ethniques défavorisés — Arabes
ahwazis, Turcs azerbaidjanais, Baloutches et
Kurdes, notamment — ont été condamnés a
de lourdes peines d’emprisonnement et
parfois a la peine capitale — une peine qui
leur était infligée de maniere
disproportionnée. En Arabie saoudite, la
discrimination envers la minorité chiite restait
bien ancrée ; des dirigeants et des militants
chiites ont été emprisonnés et, dans certains
cas, condamnés a mort au terme de proces
inéquitables. Au Koweit, le gouvernement a
continué de priver plus de 100 000 bidun de
la nationalité koweitienne, affirmant qu’ils
étaient des résidents illégaux alors que
beaucoup étaient nés au Koweit et y avaient
vécu toute leur vie. Des militants des droits
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des bidun ont été arrétés et poursuivis en
justice. Les citoyens palestiniens d’Israél
subissaient des discriminations dans de
nombreux domaines, tout particulierement le
logement et le droit a la terre.

EXPULSIONS FORCEES

Les autorités israéliennes ont continué de
démolir des habitations palestiniennes en
Cisjordanie, y compris a Jérusalem-Est, qui
avaient été selon elles construites sans un
permis israélien — lequel est pratiqguement
impossible d’obtenir —, et a en expulser de
force les habitants. Elles ont détruit a titre
punitif les domiciles familiaux de Palestiniens
qui avaient lancé des attaques contre des
Israéliens. Elles ont également démoli les
habitations de citoyens palestiniens d’lsraél,
dans la plupart des cas dans des villages
bédouins de la région du Nagab/Néguev. En
Egypte, 'armée a procédé & des expulsions
forcées dans le but de créer une « zone
tampon » le long de la frontiere avec Gaza.

CONDITION DES FEMMES ET DES FILLES
Les femmes et les filles continuaient d’étre
victimes de discrimination dans la législation
et dans la pratique dans tous les pays de la
région ; dans nombre d’entre eux, elles
étaient également confrontées a un niveau
élevé de violences, sexuelles et autres. Les
codes du statut personnel accordaient
généralement moins de droits aux femmes
qu’aux hommes en matiere de divorce, de
garde des enfants et d’héritage. Dans certains
pays, les dispositions Iégislatives en matiere
de nationalité empéchaient les femmes
mariées a un étranger de transmettre leur
nationalité a leurs enfants, contrairement aux
hommes mariés a une étrangere.

En Jordanie, les femmes étaient toujours
insuffisamment protégées contre la violence,
y compris les crimes d’« honneur ». Le
gouvernement a révisé la loi qui permettait a
l'auteur d’'un viol d’échapper aux poursuites
en épousant sa victime, hormis dans le cas
oul celle-ci est agée de 15 & 18 ans. A
Bahrein, une nouvelle loi a accordé une plus
grande protection aux victimes de violences
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au sein de la famille, mais le Parlement avait
auparavant rejeté un article qui érigeait le viol
conjugal en infraction pénale. En Arabie
saoudite, les femmes ont pour la premiere
fois été autorisées a voter et a se porter
candidates pour les élections municipales ; il
leur était toutefois toujours interdit de
conduire. Le Parlement iranien a approuvé
les principes généraux d’'un projet de loi qui
porte atteinte au droit des femmes de décider
librement si elles veulent se marier, divorcer
et avoir des enfants, et quand. Il a débattu
d'autres projets de loi qui menacent de
renforcer davantage la discrimination dont
souffrent les femmes ; I'un de ces textes
bloguerait I'acces a 'information sur la
contraception et interdirait la stérilisation
volontaire. Les femmes en Iran restaient par
ailleurs soumises aux lois rendant le « voile »
(hijab) obligatoire ; elles continuaient de subir
le harcelement et les violences exercées par
la police et les forces paramilitaires qui
faisaient respecter ces lois, et d'étre
emprisonnées pour les infractions commises.

Alors qu'elles représentaient la moitié de la
population de la région et apportaient une
contribution énorme a toutes les sociétés qui
la composent, les femmes et les filles étaient
privées de I'égalité avec les hommes dans
presque tous les domaines de la vie. Aucune
femme n’était & la téte d’un Etat. Trés peu
accédaient a de hautes responsabilités
politiques ou diplomatiques. Elles étaient
pratiquement, voire totalement, absentes du
systeme judiciaire, particulierement au
sommet de la hiérarchie. Etant donné le
maintien des attitudes stéréotypées et
discriminatoires a I'égard des femmes et de
leurs droits fondamentaux, ceci n’avait rien
de surprenant. Les crimes, notamment le viol,
le mariage forcé, I'esclavage sexuel et les
exécutions sommaires de femmes et de filles
imputables aux forces de I'El, en particulier
en Irak, représentaient la manifestation
publique la plus extréme de ces préjugés et
de la misogynie. Mais dans toute la région, la
fréquence des violences liées au genre et
I'absence de recours pour les victimes étaient
tout sauf exceptionnelles.
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A la fin de 'année, les espoirs enthousiastes
de réforme politique et en matiere de droits
humains suscités dans toute la région quatre
ans auparavant par les grands soulévements
populaires du Printemps arabe avaient été
pratiguement anéantis. Au lieu de la réforme
politique et sociale, du progrés économique
et d'une meilleure protection des droits
humains, la région était en proie au conflit
armé, au durcissement de la répression de
I'Etat, aux atteintes aux droits fondamentaux,
et a la menace d’attaques lancées par des
groupes armés. Dans le désespoir et le
pessimisme ambiants, cependant, des
milliers de personnes courageuses

— défenseurs des droits humains, membres
du personnel médical et soignants bénévoles,
avocats, journalistes, militants associatifs, et
bien d’autres — ont démontré par leurs
actions que les espoirs exprimés en 2011,
loin d’étre une chimére, étaient toujours bien
vivants et solidement ancrés.
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AFGHANISTAN

République islamique d’Afghanistan
Chef de I'Etat et du gouvernement : Muhammad Ashraf
Ghani Ahmadzai

L’insécurité s’est accrue avec
I'intensification de I'insurrection et des
activités criminelles dans tout le pays. Les
trois premiers mois de 2015 (derniéres
statistiques disponibles) ont connu les pires
violences jamais enregistrées pour une
période équivalente. La Mission d’assistance
des Nations unies en Afghanistan (MANUA)
arecensé 1 592 civils tués et

3 329 blessés au premier semestre 2015.
Soixante-dix pour cent des pertes civiles
étaient attribuées aux talibans et aux autres
groupes armés, et 16 % aux forces
progouvernementales. Les talibans
attaquaient de plus en plus souvent des
cibles civiles et peu protégées. En
septembre, les talibans ont pris le controle
de la plus grande partie de la province de
Kunduz. Selon les autorités, quelque

20 000 Afghans ont été déplacés a
I'intérieur du pays a cause du conflit armé.
La majorité d’entre eux n’ont pas regu
d’aide humanitaire du gouvernement. Le
ministére des Affaires des femmes a
recensé plusieurs milliers de cas de
violences faites aux femmes au cours des
neuf derniers mois de I'année. Cette année
encore, les défenseurs des droits humains
ont été la cible de menaces, d’actes
d’intimidation et d’attaques imputables a
différents acteurs qui agissaient en toute
impunité. Le gouvernement n’a pas mené
d’enquéte ni traduit en justice les
responsables présumés de tels agissements.
Le Parlement afghan a modifié la Loi
relative aux médias dans un sens qui faisait
craindre aux journalistes et aux groupes de
défense des droits humains de nouvelles
restrictions de la liberté d’expression. Des
sentences capitales ont continué d'étre
prononcées, le plus souvent a I'issue de
procés inéquitables.
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CONTEXTE

Le 19 avril, le gouvernement d'unité nationale
a annoncé sa composition, qui a obtenu un
vote de confiance du Parlement. Le 30 juin,
le gouvernement a lancé son premier Plan
d’action national pour mettre en ceuvre la
résolution 1325 du Conseil de sécurité de
I'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité.
Ce plan consacrait I'engagement du
gouvernement a renforcer le réle des femmes
dans les quatre piliers de la résolution 1325,
a savoir la participation, la protection, la
prévention, ainsi que le secours et le
relevement.

Le gouvernement a annoncé, le 29 juillet,
que le mollah Omar, chef des talibans, était
mort en avril 2013 au Pakistan. A la suite de
cette annonce, la capitale, Kaboul, a subi une
série d’'attaques entre le 7 et le 10 ao(t. Le
mollah Akhtar Mohammad Mansour, qui était
I'adjoint du mollah Omar depuis 2010, a été
désigné pour le remplacer. Dans sa premiere
déclaration publique le 1* aodt, le nouveau
chef a appelé les talibans a rester unis et a
poursuivre le djihad (guerre sainte), tout en
qualifiant de propagande ennemie les
informations faisant état d’'un processus de
paix. Selon les estimations du ministere de
I'Intérieur, on dénombrait en mai quelque
7 180 combattants étrangers en Afghanistan,
affiliés pour la majorité d’entre eux a deux
groupes armés, le Mouvement des talibans
du Pakistan (TTP) et le Mouvement islamique
d’Ouzbékistan (MI0).

Selon certaines sources, le groupe armé
Etat islamique (EI) était présent dans quatre
provinces afghanes au moins ; toutefois, il
était difficile de déterminer dans quelle
mesure les groupes s'en revendiquant étaient
rattachés a I'El en Syrie.

EXACTIONS PERPETREES PAR LES
FORCES INTERNATIONALES ET AFGHANES
ET PAR DES GROUPES ARMES
PROGOUVERNEMENTAUX

Le nombre de pertes civiles résultant des
opérations des forces internationales a
considérablement diminué, en raison du
retrait des troupes américaines et de celles de
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la Force internationale d’assistance a la
sécurité (FIAS).

Toutefois, selon la MANUA, les attaques
des forces progouvernementales, et tout
particulierement des Forces de sécurité
nationales afghanes (ANSF), ont entrainé une
augmentation des pertes civiles durant les six
premiers mois de I'année. Sur un total de
4921 morts et blessés civils, 796 auraient été
imputables aux forces progouvernementales,
soit une augmentation de 60 % par rapport a
la méme période de 2014.

Des informations ont fait état de violations
des droits humains commises par des
membres de la Police locale afghane (ALP),
telles que des actes d’intimidation, des
passages a tabac, des détentions illégales,
des assassinats ciblés et des viols d’enfants.
En septembre, le New York Times a signalé
que I'armée américaine n'avait pas pris en
compte des plaintes formulées par ses
soldats a propos d’agressions sexuelles de
jeunes garcons commises par des
commandants de I'ALP sur des bases
américaines.

Bien que le président Ashraf Ghani se soit
engagé a prendre des mesures pour réduire
le nombre de pertes civiles, les forces et
groupes progouvernementaux responsables
d’homicides illégaux n’étaient pratiquement
jamais tenus de rendre compte de leurs
actes.

Le 3 octobre, I'aviation américaine a
bombardé un hopital géré par Médecins sans
frontieres (MSF) dans la province de Kunduz,
dans le nord du pays. Quarante personnes,
dont 14 membres du personnel médical, ont
été tuées et les locaux ont été en partie
détruits. MSF a réclamé une enquéte
indépendante sur ce bombardement.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

Comme les années précédentes, la majorité
des pertes civiles ont été le fait d'attaques
menées par les talibans et d’autres groupes
armés insurgés. Selon la MANUA, 70 % des
victimes civiles recensées entre le 1% janvier
et le 30 juin ont été tuées ou blessées dans
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des attaques menées par des groupes armés.
Ces attaques ont fait au total 3 436 victimes
(1 213 morts et 2 223 blessés), ce qui
représente une baisse de 3 % par rapport a la
méme période de 2014. Les talibans ont
revendiqué des attaques qui ont fait plus de

1 000 victimes civiles, et la MANUA a attribué
971 autres victimes civiles a des
commandants affiliés aux talibans. La
MANUA a aussi recensé 10 victimes civiles
tuées ou blessées par des groupes liés a I'El,
essentiellement dans I'est du pays.

La plupart des victimes civiles attribuées
aux talibans et a d'autres groupes armés
résultaient de violations du droit international
humanitaire pouvant étre assimilées a des
crimes de guerre. Cette année encore, les
talibans et d'autres groupes armés ont mené
des attaques délibérées contre des civils et
des biens a caractere civil en utilisant des
engins explosifs improvisés (EEI), déclenchés
par un systeme de plaque de pression. Selon
leurs déclarations officielles, les talibans ont
rétabli leur politique consistant a prendre
délibérément pour cible des personnes liées
au gouvernement ou considérées comme
« pernicieuses ».

Selon le Bureau international de la sécurité
des ONG (INSO), 11 centres de santé gérés
par des ONG et neuf écoles publiques ont été
fermés dans la province du Nangarhar a la
suite de menaces de I'El. L'INSO a recensé,
en neuf mois, 150 attaques contre des
employés d’organisations humanitaires, qui
ont fait 33 morts et 33 blessés ;

82 travailleurs humanitaires ont été enlevés
sur cette période.

Comme les années précédentes, des civils
ont été victimes d’homicides, de prises
d’otage et de chéatiments arbitraires imposés
par des groupes armés a l'issue de proces qui
se déroulaient devant des structures de
justice ad hoc ne présentant pas toutes les
garanties judiciaires, en violation du droit
international humanitaire.

Le 23 février, 30 civils, des Hazaras pour la
plupart, ont été enlevés par des groupes
armés dans la province de Zabul. Dix-neuf
d’entre eux ont été libérés le 11 mai en
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échange de proches d’insurgés ouzbeks
détenus dans les gedles gouvernementales.
On restait sans nouvelles des 11 autres a la
fin de l'année.

Les corps de cing employés afghans de
I'ONG Save the Children ont été retrouvés le
10 avril dans la province d’Uruzgan. lls
avaient été enlevés le 1% mars aux fins d'un
échange avec des prisonniers talibans.

Le 28 septembre, les talibans ont pris le
contrdle de Kunduz, libérant pres de
700 prisonniers, parmi lesquels figuraient au
moins 100 membres de leur mouvement. Un
grand nombre de batiments publics et privés,
notamment ceux des médias, ont été détruits.
De nombreuses informations ont fait état de
viols et d’homicides illégaux.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
Cette année encore, les défenseurs des droits
humains ont été la cible de menaces, d’actes
d’intimidation et d’attaques imputables a
différents acteurs qui agissaient en toute
impunité. Le gouvernement n'a pas mené
d’enquétes ni traduit en justice les
responsables présumés de tels agissements.
Des défenseurs des droits humains ont été
victimes d'attentats, d’attaques a la grenade
et d'assassinats commis par des agents de
I'Etat ainsi que par des acteurs non étatiques.
Les femmes qui participaient a la vie publique
risquaient plus que les hommes d'étre
victimes de discrimination et de violence car
elles étaient considérées comme défiant les
normes sociales et culturelles.

Le 8 janvier, la sénatrice Rohgul Khairzad a
été grievement blessée lorsque des inconnus
ont tiré sur sa voiture. Elle avait déja été
attaquée en 2013 par des talibans qui avaient
tiré sur sa voiture, tuant sa fille de sept ans et
son frere ; son autre fille de 11 ans était
restée paralysée.

Le 16 février, Angiza Shinwari, membre du
conseil provincial du Nangarhar et
défenseure des droits des femmes, a trouvé
la mort dans un attentat a I'explosif contre sa
voiture ; son chauffeur a également été tué et
quatre autres personnes ont été blessées.
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Cette attaque n’a pas été revendiquée et
aucune arrestation n’a eu lieu.

Les talibans ont pris le contrdle de la
province de Kunduz a la faveur d'une attaque
surprise le 28 septembre. Selon certaines
sources, ils ont fouillé maison aprés maison a
la recherche d'employés des médias et de
militantes des droits humains dont les noms
figuraient semble-t-il sur une liste de
personnes a abattre. De nombreuses
défenseures des droits humains ont quitté la
ville ; d'autres ont été contraintes d’entrer
dans la clandestinité.

REFUGIES ET PERSONNES DEPLACEES
Le nombre de réfugiés afghans et de
personnes déplacées demeurait tres élevé,
plagant I'Afghanistan au deuxiéme rang
mondial derriére la Syrie. Selon le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), prés de trois millions
d’Afghans étaient enregistrés comme
réfugiés, en majorité en Iran et au Pakistan,
et prés d’'un million étaient déplacés a
I'intérieur de leur propre pays.

Les principales causes de déplacement
étaient le conflit armé, I'insécurité et les
catastrophes naturelles. Malgré le lancement
par le gouvernement, en février 2014, d'une
politique nationale relative aux personnes
déplacées, des milliers d'Afghans vivaient
toujours a la fin de 'année dans des camps et
des abris de fortune, ou la surpopulation, le
manque d’hygiéne et les conditions
climatiques tres dures étaient a I'origine d’'une
augmentation des maladies contagieuses et
chroniques, comme le paludisme et
I'hépatite.

Selon le Bureau de la coordination des
affaires humanitaires des Nations unies
(OCHA), environ 103 000 personnes auraient
été déplacées au cours des six premiers mois
de 2015, essentiellement en raison du conflit
armé et de l'insécurité dans tout le pays. Le
gouvernement a par ailleurs indiqué que
quelque 20 000 Afghans avaient été déplacés
a l'intérieur du pays en septembre a cause du
conflit armé dans la province de Kunduz.
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VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Le gouvernement a pris des mesures pour
renforcer la participation des femmes a la
gouvernance. Le 21 mars, le président Ashraf
Ghani et le chef de I'exécutif, Abdullah
Abdullah, ont proposé la candidature de
quatre femmes aux postes de ministre des
Affaires des femmes, ministre de
I'Enseignement supérieur, ministre du Travail,
des Affaires sociales et des Martyrs ainsi que
ministre de la Lutte contre les stupéfiants.

A la date du 20 aodt, 75 conseils de
femmes avaient été mis en place au sein de
la police — 45 dans les directions du ministere
de I'Intérieur et les districts de police de
Kaboul et 30 dans les provinces. Ces conseils
ont été créés en décembre 2014 par le
ministere de I'Intérieur en vue de développer
et de renforcer les capacités des policieres.
Le gouvernement afghan a approuvé, le
14 septembre, le Reglement contre le
harcelement sexuel des femmes et des filles,
qui érige en infraction pénale certains actes
de harcelement sexuel a I'encontre des
femmes. A la fin de I'année, le ministére des
Affaires des femmes rédigeait une nouvelle
réglementation visant a empécher la
discrimination sur le lieu de travail et devait
|'adresser au ministere de la Justice pour
examen en 2016. Cent quarante-quatre
femmes et filles qui étaient incarcérées pour
des crimes « moraux » ont été libérées en
vertu d’un décret présidentiel du 2 janvier.

Le ministére des Affaires des femmes a
recensé plus de 4 000 cas de violences faites
aux femmes au cours des neuf derniers mois
de I'année. Ces violences étaient nettement
sous-déclarées en Afghanistan du fait de
I'insécurité, du mauvais fonctionnement du
gouvernement ou de I'appareil judiciaire, et
des pratiques traditionnelles qui dissuadaient
les victimes et leurs familles de signaler les
violences.

Le 12 février, la police de Balkh a arrété six
personnes a la suite du mariage d’une fillette
de 11 ans.

Le 19 mars, Farkhunda Malikzada,
accusée a tort d’avoir brdlé un exemplaire du
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Coran, a été lynchée par la foule non loin du
sanctuaire de Shah-e Do Shamshira, a
Kaboul. Un tribunal de premiere instance de
Kaboul a condamné quatre hommes a mort
pour ce meurtre ; d’autres ont été condamnés
a des peines d’emprisonnement. Les quatre
sentences capitales ont été annulées le

2 juillet en appel et ramenées a des peines de
10 a 20 ans d’emprisonnement.

Le 9 ao(it, une femme accusée d'adultere a
été pendue au cours d’une audience d’'une
cour tribale réunie par les talibans dans la
province du Badakhshan.

LIBERTE D’EXPRESSION

Cette année encore, les journalistes ont été
confrontés a la violence et a la censure tant
de la part d’agents du gouvernement que
d’acteurs non étatiques. Certains ont été tués
lors d'attaques, d’autres ont da fuir leur foyer
pour trouver refuge ailleurs. L'organisme
afghan de surveillance des médias Nai a
signalé 73 attaques visant des journalistes et
d’autres employés des médias, imputables
dans la majorité des cas a des représentants
du gouvernement, dont des services de police
et de sécurité, et a des élus. Le
gouvernement n'a pas mené d’enquéte sur
les auteurs présumés de telles attaques. Le
28 janvier, le Parlement afghan a modifié la
Loi relative aux médias dans un sens qui
faisait craindre aux journalistes et aux
groupes de défense des droits humains de
nouvelles restrictions de la liberté
d’expression.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Le 4 mai, le gouvernement a mis en place un
groupe de travail en vue du lancement d’un
Plan national d’action pour I'élimination de la
torture. La Direction nationale de la sécurité
(le service de renseignement afghan) a publié
le 25 juin des consignes rappelant
|'interdiction de la torture, notamment durant
les interrogatoires de police. Malgré ces
avancées, la torture et les autres formes de
mauvais traitements, ainsi que la détention au
secret, restaient des pratiques courantes
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dans tout le systeme pénitentiaire, et les
autorités continuaient d’arréter des suspects
et de les détenir de maniére arbitraire en
I'absence de toute procédure réguliere. Des
personnes étaient souvent incarcérées pour
des actes qui ne constituaient pas des
infractions aux termes de la législation
afghane — notamment pour des crimes
« moraux » comme la « fugue » (tout
particulierement les femmes et les filles). Les
conditions de détention, caractérisées par la
surpopulation, I'insuffisance de nourriture et
d’eau et le manque d'installations sanitaires,
restaient en dega des normes internationales.
Les personnes détenues par les Etats-Unis
dans le cadre du conflit ont été transférées
aux autorités afghanes en décembre 2014,
mais le personnel américain n’était toujours
pas tenu de rendre des comptes pour les
détentions illégales ainsi que les actes de
torture et les mauvais traitements infligés aux
prisonniers en Afghanistan.

PEINE DE MORT

Des sentences capitales étaient toujours
prononceées, le plus souvent a 'issue de
proces inéquitables. On attendait toujours a la
fin de 'année les résultats du réexamen du
cas de pres de 400 condamnés a mort
ordonné en 2014 par le président Ashraf
Ghani.

Raees Khudaidad, accusé de meurtre,
enlévement et vol a main armée, a été pendu
le 28 février dans la prison de Pul-e Charkhi,
a Kaboul.

AFRIQUE DU SUD

République sud-africaine
Chef de I'Etat et du gouvernement : Jacob G. Zuma

De nouveaux cas de torture, d’autres
mauvais traitements et de recours excessif a
la force imputables a la police ont été
signalés ; certains responsables de ces actes
ont été amenés a rendre des comptes. Cette
année encore, des demandeurs d’asile et
des réfugiés ont été la cible de violences,
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qui se sont traduites par des morts, des
déplacements de population et des
destructions de biens immobiliers. L'accés
aux traitements pour les personnes
séropositives au VIH s’est encore amélioré,
mais de nombreuses régions étaient en
proie a une pénurie de médicaments.
Quelques avancées ont été enregistrées
dans la lutte contre les crimes haineux
fondés sur I'orientation sexuelle ou I'identité
de genre, réelle ou présumée, des victimes.
Des défenseurs des droits humains ont été
menacés et intimidés par des membres du
parti au pouvoir et des représentants de
I'Etat.

CONTEXTE

Le gouvernement a subi des pressions de
plus en plus fortes de la part de partis
d’opposition, de la société civile et de
citoyens, qui dénongaient, entre autres
problemes, la corruption présumée et la
pietre qualité des services fournis. Les
moyens illégaux utilisés en réponse aux mises
en cause répétées du Congres national
africain (ANC, parti au pouvoir) par les partis
d'opposition ont fragilisé le processus
parlementaire. La frustration suscitée par la
lenteur des réformes destinées a lutter contre
les séquelles de 'apartheid s’est traduite par
des manifestations un peu partout dans le
pays, dans plusieurs secteurs d'activité dont
I'enseignement supérieur. La persistance de
fortes inégalités a provoqué, dans de
nombreuses localités sud-africaines, des
mouvements de contestation de grande
ampleur contre les problemes de fourniture
de services.

Les institutions judiciaires, dont I'organe de
surveillance de la police et le ministere
public, ont été déstabilisées par des
scandales et des tensions internes, qui ont
porté un coup a leur crédibilité. Les tensions
entre le gouvernement et le pouvoir judiciaire
se sont accrues.

En janvier, I'Afrique du Sud a ratifié le
PIDESC.
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RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Le 25 juin, le président Zuma a rendu publics
le rapport et les recommandations de la
Commission d'enquéte Marikana, chargée de
faire la lumiere sur la mort en ao(t 2012 de
44 personnes a la mine de Marikana,
propriété de la société Lonmin. Selon la
Commission, la « cause décisive » de la
fusillade meurtriere du 16 ao(t avait été la
décision illégitime prise la veille au soir par de
hauts fonctionnaires de la police de désarmer
et de disperser les grévistes, par la force si
nécessaire, dans les 24 heures. Elle a tenu
pour responsables de cette décision tous les
policiers présents a la réunion et a estimé
qu'ils avaient entravé et ralenti ses travaux en
tentant de dissimuler des preuves et en
présentant une version erronée des faits pour
justifier les homicides.

La Commission a également constaté que,
sur le premier site, ou la police a abattu
17 personnes, rien ne portait objectivement a
croire que les grévistes qu’elle dispersait
avaient I'intention de riposter, et qu’il aurait
été possible de ne pas faire de victimes si les
policiers avaient fait un usage plus efficace de
la force, en 'employant au minimum. Elle a
conclu que certains policiers avaient peut-
étre outrepassé le cadre de la légitime
défense raisonnable.

La Commission a estimé que les forces de
police n‘avaient donné aucune explication
plausible pour justifier les tirs ayant provoqué
la mort de 17 autres grévistes sur le second
site, ou elles avaient fait preuve d’un manque
total de contrdle et de commandement. Elle a
recommandé la constitution d’'une équipe
d’experts, placée sous l'autorité du directeur
national du ministere public et chargée
d’enquéter sur les homicides. Elle a
également recommandé I'ouverture d’'une
information judiciaire sur le comportement
d'un officier de police qui n'avait pas déployé
les unités médicales placées sous son
contrble sur le premier site, en conséquence
de quoi certains grévistes étaient morts de
leurs blessures. Des mesures préliminaires
avaient été prises a la fin de I'année pour
mettre en ceuvre ces recommandations.

Amnesty International — Rapport 2015/16

Le président a toutefois suivi d’autres
recommandations de la Commission. Il a
notamment mis en place une équipe chargée
de déterminer si la directrice nationale de la
police, la générale Riah Phiyega, pouvait
continuer d’exercer ses fonctions, et a
ordonné sa suspension. Le ministere public a
également rétabli les poursuites judiciaires
engagées contre certains ouvriers impliqués
dans la greve, pour leur réle dans la mort de
deux agents de sécurité de Lonmin et de trois
ouvriers non grévistes.

EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES

La Direction indépendante d’enquéte sur la
police (IPID) a signalé 396 morts durant des
opérations policiéres entre mars 2014 et
février 2015, soit six de plus que sur les

12 mois précédents.

['ouverture devant la haute cour de Durban
du procés de 27 policiers, membres pour la
plupart de I'Unité de lutte contre le crime
organisé de Cato Manor (aujourd’hui
dissoute), a de nouveau été ajournée, et
reportée au mois de février 2016. lls devaient
répondre de 28 chefs de meurtre et d’autres
accusations apres la mort, entre autres, de
Bongani Mkhize, propriétaire d’'une
compagnie de taxis, assassiné en
février 2009, trois mois aprées que la haute
cour — qu'il avait saisie car il se sentait
menacé — eut rendu une décision interdisant
a la police de le tuer.

En novembre, quatre policiers de
Krugersdorp, prés de Johannesburg, ont été
arrétés et déférés a la justice apres la mort
par balle d’'un suspect, Khulekani Mpanza, le
19 octobre. lls ont été inculpés de meurtre et
d’entrave a la justice. Leur arrestation a eu
lieu apres la diffusion dans les médias de la
scene filmée par une caméra de
vidéosurveillance. Le directeur national de la
police par intérim a ordonné la suspension du
responsable du commissariat de
Krugersdorp.

Sipho Ndovela, qui avait assisté au meurtre
de I'une des victimes des violences
continuant de toucher le foyer d'hébergement
Glebelands, a Durban, a été abattu le 18 mai
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dans les locaux du tribunal de premiere
instance d’'Umlazi. Son témoignage devait
permettre d’identifier et d'impliquer une
personne ayant joué un réle clé dans ces
violences. Plus de 50 personnes avaient
trouvé la mort dans des homicides ciblés
intervenus a partir de mars 2014. L'efficacité
des enquétes officielles était réduite par
I'incapacité des autorités a protéger les
personnes en danger et a veiller au respect
des droits des suspects détenus par la police
aux fins d'interrogatoire.

TORTURE, AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS ET MORTS EN DETENTION
L'IPID a fait état de 244 morts en détention
entre mars 2014 et février 2015. Elle a
également signalé, durant la méme période,
145 cas de torture, 34 viols et

3711 agressions imputés a des policiers.

En aodt, I'lPID a transmis I'affaire
concernant Zinakile Fica au directeur national
du ministere public pour qu'il décide
d’engager ou non des poursuites judiciaires a
la suite de I'enquéte qu’elle avait menée sur
la mort de cet homme en garde a vue en
mars 2014. Arrété avec d’autres personnes
au foyer Glebelands, il était décédé pendant
qu’on l'interrogeait au commissariat de
Prospecton. Une autopsie indépendante,
corroborée par les déclarations d’un témoin,
avait conclu a la mort de Zinakile Fica des
suites de torture par asphyxie durant son
interrogatoire.

Le 11 novembre, huit policiers ont été
condamnés a 15 ans de réclusion aprés avoir
été déclarés coupables, en ao(t, du meurtre
de Mido Macia survenu en février 2013.
Aprés avoir arrété cet homme, ils I'avaient
enchainé a l'arriere de leur véhicule, puis
trainé sur quelque 200 métres avant de le
détenir illégalement dans un poste de police.
La haute cour de Pretoria a également conclu
que sept des accusés avaient agressé Mido
Macia dans la cellule ou il est décédé.

JUSTICE INTERNATIONALE
En juin, le Centre des litiges d’Afrique australe
a intenté une action en justice contre I'Etat
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pour tenter de le contraindre a exécuter un
mandat d’arrét émis par la Cour pénale
internationale (CPI) contre le président
soudanais Omar el Béchir, qui se trouvait
alors en Afrique du Sud a I'occasion d'un
sommet de I'Union africaine. Le 14 juin, la
haute cour de la province du Gauteng-Nord a
rendu une ordonnance en référé empéchant
le président el Béchir de quitter le pays, dans
I'attente du traitement de I'affaire. Le
lendemain, elle a ordonné aux défendeurs,
dont les ministres de la Justice et de la
Police, d'arréter cet homme et de le placer en
détention en vue de son transfert a la CPI.

Le méme jour, les autorités sud-africaines
ont laissé Omar el Béchir quitter le pays, en
violation de I'ordonnance en référé de la
haute cour du Gauteng-Nord. Celle-ci a
sommeé les autorités de présenter une
déclaration sous serment afin de s'expliquer.
Les autorités se sont exécutées et ont
demandé I'autorisation de former un recours
contre la décision de la haute cour. Le
16 septembre, la haute cour du Gauteng-
Nord a rejeté leur demande, faisant valoir que
la question n'avait pas de raison d'étre et
qu’un recours n'avait aucune chance
d’aboutir. En octobre, les autorités ont
introduit une requéte aupres de la Cour
supréme d’appel. L’Afrique du Sud a déclaré
par la suite qu’elle envisageait de se retirer de
la CPI.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

En octobre, les avocats de 56 requérants ont
introduit une requéte auprés de la haute cour
du Gauteng-Sud, dans I'affaire Nkala et
autres c. Harmony Gold et autres, pour
qu’elle autorise la procédure a titre de recours
collectif. Ces requérants, qui représentaient
plusieurs milliers de mineurs, d’anciens
mineurs et de personnes a charge de
mineurs décédés, souhaitaient demander
réparation a 32 sociétés d’exploitation aurifere
qu'ils accusaient de ne pas les avoir protégés
correctement contre la silicose et la
tuberculose, pathologies provoquées par
I'exposition aux poussiéeres de silice en sous-
sol. La haute cour ne s’était pas encore
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prononcée dans cette affaire a la fin de
I'année.

Dans son rapport, la Commission
d’enquéte Marikana a mis en cause la société
Lonmin a plusieurs égards. Elle a conclu que
la société n'avait pas fait tout son possible
pour résoudre les conflits sociaux a I'origine
des homicides d’aolt 2012, ni pris les
mesures qui s'imposaient pour assurer la
sécurité de ses employés. Elle a également
jugé insuffisants ses engagements en matiere
de programmes sociaux et professionnels, en
particulier en ce qui concerne ses obligations
en matiére de logement. Elle a rejeté
I'argument de la société, qui avait déclaré
qu’elle n'avait pas les moyens de satisfaire a
ces derniéres, et a conclu que le non-respect
de ces obligations avait créé un
environnement dangereux.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
De nombreux cas de violences a I'encontre
de réfugiés, de demandeurs d’asile et de
migrants ont été recensés au cours de
I'année.

En janvier, des habitants du township de
Soweto (province du Gauteng) ont pillé
440 échoppes tenues par des réfugiés et des
migrants dans 15 quartiers du township.
Quatre personnes, dont des habitants pris au
piege de ces violences, ont trouvé la mort.
Pres de 1 400 réfugiés et migrants ont été
déplacés.

En avril, une nouvelle série d’attaques,
menées essentiellement dans I'agglomération
de Durban et accompagnées d'actes de
pillage, a fait au moins quatre morts et de
nombreux blessés graves. Quelque
5 000 réfugiés et migrants, peut-étre
davantage, ont fui logements et petits
commerces pour se réfugier dans trois camps
provisoires officiels ou sous un autre toit
précaire.

D'une ampleur sans véritable précédent,
les violences qui ont éclaté dans
I'agglomération de Durban semblent avoir été
déclenchées par les propos, largement
relayés, du chef traditionnel Goodwill
Zwelithini, qui avait déclaré que les pouvoirs
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publics devaient faire en sorte que tous les

« étrangers » quittent le pays. Dans les
premieres conclusions de son enquéte sur
ces commentaires, la Commission sud-
africaine des droits humains a relevé leur
caractére délétere, mais a disculpé le chef
traditionnel d’incitation a la violence. Les
autorités ont condamné ces violences et
établi une commission interministérielle
chargée de coordonner les mesures de
réaction a I'échelle nationale. Au KwaZulu-
Natal, les autorités de la province ont chargé
I'ex-haut-commissaire des Nations unies aux
droits de 'homme, Navi Pillay, de diriger une
enquéte sur les violences. Celle-ci était
toujours en cours a la fin de I'année.

En octobre, quelgue 300 petits commerces
appartenant a des réfugiés et des migrants
auraient été attaqués a Grahamstown
(province du Cap-Est). Ces attaques ont pu
étre formellement confirmées dans 138 cas.
La police a admis par la suite qu’elle n'avait
pas tenu compte des avertissements lancés
trés tot par des organisations de la société
civile. Elle a procédé a I'arrestation de pres de
90 auteurs présumés de ces violences, qui
ont été jugés fin octobre.

Plusieurs centaines de réfugiés et de
demandeurs d'asile ont été placés en
détention illégale durant I'opération Fiela,
lancée a I'échelle nationale le 27 avril dans le
but officiel de combattre la criminalité. lls
risquaient d’étre expulsés. La police, appuyée
par I'armée, a effectué des descentes et
procédé a des interpellations dans les zones
urbaines défavorisées, dont celles de
Johannesburg. Apres plusieurs raids et de
tres nombreuses arrestations ayant eu lieu le
8 mai a I'église méthodiste du centre-ville et
dans un immeuble résidentiel situé a
proximité, des responsables des services de
police et de I'immigration ont interdit a
400 réfugiés et demandeurs d’asile détenus
au commissariat central de Johannesburg de
bénéficier d’'une assistance juridique pendant
quatre jours, en dépit de décisions de justice
en ce sens rendues en référé. Le 12 mai, la
haute cour a sommé les services de police et
de I'immigration de lui fournir une liste
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exhaustive des personnes détenues et a
interdit toute expulsion pendant deux
semaines, dans l'attente de consultations
juridiques en bonne et due forme, qui ont été
autorisées.

En mars, la Cour supréme d'appel a
ordonné au ministére de I'Intérieur de rouvrir
le bureau d’accueil pour réfugiés de Port
Elizabeth. Le recours formé par le ministere
contre cette décision a été rejeté par la Cour
constitutionnelle. Cependant, I'acces non
discriminatoire aux procédures de
détermination du statut de réfugié a de
nouveau été menacé par les profondes
modifications de la Loi relative aux réfugiés
proposées par le gouvernement, qui entendait
notamment restreindre les possibilités pour
les demandeurs d'asile de subvenir a leurs
besoins. Ce texte était toujours en cours
d’examen a la fin de I'année.

DROITS DES FEMMES

L'infection au VIH demeurait la principale
cause de mortalité maternelle. Prés d'un tiers
des femmes enceintes étaient porteuses du
virus mais, grace au traitement antirétroviral
gratuit dont elles bénéficiaient plus facilement
depuis 2011, le taux de mortalité maternelle
en établissements de santé avait enregistré
une baisse importante, de prés d'un quart. En
dépit de cette avancée, le nombre trop faible
de professionnels de santé, le manque de
centres de soins correctement financés et la
pénurie de transports d’urgence continuaient
de saper les efforts de réduction du nombre
élevé de décés maternels. L'incurie des
services du ministere de la Santé au niveau
provincial a été mise en évidence par la
Commission sud-africaine des droits
humains, ainsi que par une commission mise
en place par la société civile pour enquéter
sur le systeme de santé publique gratuit.

La distribution gratuite d’antirétroviraux via
le systeme de santé publique a continué de
progresser, mais les fréquentes ruptures de
stocks de médicaments essentiels dans le
pays risquaient de freiner cette progression.
L'Afrique du Sud a poursuivi son combat
contre 'augmentation de l'incidence de la

i

tuberculose, dont des cas de tuberculose
multirésistante, qui constituait un risque
grave pour la santé des personnes vivant avec
le VIH/sida.

Cette année encore, les travaux de
recherche médicale ont révélé que les
adolescentes et les jeunes femmes agées
de 15 a 24 ans représentaient la majorité des
nouvelles contaminations par le VIH. En
raison de facteurs biologiques et sociaux, les
femmes de cette tranche d’age couraient un
risque huit fois plus élevé d’'étre infectées par
le VIH. D’apres les données compilées aupres
des districts, le nombre de grossesses chez
les jeunes filles de moins de 18 ans était
élevé, représentant « un accouchement
sur 14 dans le pays » en 2014/2015. Le
rapport présentant ces données notait avec
préoccupation que, dans ce groupe d’age, le
taux de natalité était plus élevé dans les
districts les plus pauvres et que I'écart entre
les plus démunis et les plus privilégiés sur le
plan socioéconomique se creusait.

La protection des droits sexuels et
reproductifs des adolescents a fortement
progressé avec I'adoption de la Loi portant
modification de la loi sur les infractions a
caractere sexuel et aspects connexes (Loi
n°® 5 de 2015). Ce texte visait a exécuter
I'arrét de la Cour constitutionnelle dans
I'affaire Teddy Bear Clinic for Abused
Children v the Minister of Justice and
Constitutional Development and Others
(2013), afin de protéger les droits a la dignité
et au respect de la vie privée ainsi que
I'intérét supérieur de I'enfant. Le nouveau
texte dépénalisait les relations sexuelles
librement consenties entre adolescents agés
de12a 16 ans.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES
Quelques avancées ont été enregistrées dans
la lutte contre les crimes haineux fondés sur
I'orientation sexuelle ou l'identité de genre,
réelle ou présumée, des victimes, grace au
déploiement dans les provinces des
processus gouvernementaux mis en place a
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I’échelle nationale. Des équipes de travail ont
été constituées dans cing provinces au moins
dans le but de garantir une meilleure
remontée des informations a I'équipe de
travail nationale, composée de représentants
de la société civile et de I'Etat.

L'équipe d’intervention rapide a continué
de faire avancer les anciennes affaires non
élucidées de violences ciblant des personnes
LGBTI. En mai, la haute cour de
Potchefstroom a déclaré un homme coupable
du viol et du meurtre, en aolt 2014, d’'une
lesbienne, Disebo Gift Makau, et I'a
condamné a deux peines de réclusion a
perpétuité et a 15 ans d’emprisonnement
pour vol. Le juge a reconnu que la victime
avait été prise pour cible en raison de son
orientation sexuelle. En juillet, la haute cour
de Pretoria-Nord a reconnu un homme
coupable du viol et du meurtre, en
septembre 2014, d’une leshienne,
Thembelihle Sokhela, et lui a infligé une
peine de 22 ans de réclusion. Le juge n'a pas
tenu compte de l'orientation sexuelle de la
victime pour se prononcer dans cette affaire.

Des observateurs de la société civile ont
continué d'exprimer leur préoccupation face
aux faiblesses de I'enquéte policiere
diligentée sur le meurtre de David Olyn, un
homosexuel passé a tabac et br(lé vif en
mars 2014 dans la province du Cap-Ouest.
Un proces dans cette affaire s’est ouvert en
octobre.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Le harcélement des militants et des
organisations de défense des droits humains,
et les attaques portées contre les organes de
surveillance par des représentants de I'Etat et
du parti au pouvoir, demeuraient de graves
motifs de préoccupation.

Dans la province de I'Etat libre, des
membres de ’ANC s’en sont pris a des
militants de la Campagne d’action en vue du
traitement du sida (TAC), en raison de leur
action en faveur de I'amélioration des services
de santé dans cette province. En février, la
Ligue de la jeunesse de I'ANC a tenu des
propos provocants afin de mobiliser pour une
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marche contre les bureaux de la TAC a
Bloemfontein ; en juillet, des membres de
I’ANC ont interrompu une réunion publique
de ce groupe.

La Loi réglementant les rassemblements
était toujours invoquée par les autorités pour
limiter le droit de manifester. En octobre,

94 militants de la TAC et professionnels de
santé locaux qui avaient été interpellés en
juillet 2014 lors d’une veillée pacifique devant
les bureaux du ministére de la Santé de la
province de I'Etat libre ont été déclarés
coupables de participation a un
rassemblement dont les autorités n'avaient
pas été prévenues a l'avance. La décision
rendue par le tribunal de premiére instance
de Bloemfontein donnait a entendre que les
rassemblements de plus de 15 personnes
sans notification préalable aupres des
services de police étaient « interdits » et, en
conséquence, illégaux et passibles d'une
peine de prison. Les intéressés comptaient
interjeter appel aupres de la haute cour.

Les informations recueillies ont fait de
nouveau état de mesures de surveillance des
défenseurs des droits humains, notamment
de journalistes et de militants locaux, par les
services de sécurité de I'Etat ou du
renseignement criminel.

La justice a apporté un certain soutien a la
médiatrice. En octobre, a la suite de I'enquéte
menée par celle-ci sur le directeur de
I'exploitation de I'organisme public de
radiodiffusion, la Cour supréme d’appel a
jugé que les décisions, conclusions et
mesures correctives de la médiatrice ne
pouvaient étre ignorées, sauf si la justice en
décidait autrement.

Le procés d’'un policier accusé d’avoir
abattu Ngobile Nzuza, militante du droit au
logement de 17 ans, dans le quartier de Cato
Crest (Durban), en octobre 2013 a été reporté
a février 2016. En mars, deux conseillers
municipaux membres de '’ANC et une
troisieme personne ont été arrétés pour le
meurtre, en septembre 2013, de la militante
du droit au logement Thulisile Ndlovu dans le
secteur de KwaNdengezi (Durban). L'examen
de l'affaire se poursuivait a la fin de I'année.
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ALBANIE

République d’Albanie
Chef de I'Etat : Bujar Nishani
Chef du gouvernement : Edi Rama

Les Roms et les Egyptiens se voyaient
refuser I'accés a un logement décent et
étaient victimes d’expulsions forcées. La
pauvreté a poussé plusieurs milliers
d’Albanais a solliciter I’asile dans I’'Union
européenne. La protection contre la violence
domestique demeurait insuffisante.

CONTEXTE

En novembre, la Commission européenne a
demandé a I’Albanie de protéger les droits
fondamentaux, de réformer son systeme
judiciaire et de combattre la corruption et la
criminalité organisée, conditions préalables a
I'ouverture de négociations d’adhésion du
pays a I'Union européenne (UE). Une
commission parlementaire a fait état en juin
d’une corruption généralisée dans les forces
de police, le ministere public et la
magistrature. En décembre, quelque

50 000 personnes sont descendues dans la
rue a l'appel de I'opposition pour dénoncer la
corruption des pouvoirs publics et
|'accroissement de la pauvreté.

Une loi adoptée en mai a donné aux
personnes ayant fait I'objet d'une surveillance
de la part du service de sécurité du régime
communiste (la Sigurimi) la possibilité de
consulter leur dossier.

DISPARITIONS FORCEES

Les autorités n'ont pas progressé dans leurs
démarches en vue de traduire en justice les
responsables présumés de la disparition
forcée, en 1995, de Remzi Hoxha, un
membre de la communauté albanaise de
Macédoine, et d'établir I'endroit ou se trouve
sa dépouille. L'ancien agent du service de
sécurité de I'Etat Ilir Kumbaro, condamné
en 2012 pour avoir torturé a mort Remzi
Hoxha, était toujours en fuite. Il ne s’était pas
présenté a une audience concernant sa
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procédure d’extradition au Royaume-Uni.

Un bureau des personnes portées
disparues, chargé de localiser les dépouilles
des Albanais victimes d’une disparition forcée
sous le régime communiste (1944-1991), a
été créé en mars.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE REUNION
La pratique de l'autocensure, les pressions
exercées par I'Etat sur les organes de presse
et les menaces visant les journalistes
mettaient en péril I'indépendance des
médias. La journaliste Aurora Koromani s'est
vu accorder une protection policiére apres
avoir regu des menaces émanant, semble-t-il,
du groupe armé Etat islamique (EI), a la suite
de ses investigations sur les filieres de
recrutement de I'El en Albanie. Plusieurs
journalistes ont sollicité I'asile dans I'UE et en
Norvege, au motif que les autorités étaient
incapables de les protéger.

Le militant de la société civile Nderim Lushi
a été condamné en décembre pour
organisation d'un rassemblement illégal et
incitation a la violence « contre I'ordre
constitutionnel » a la suite d'une
manifestation pacifique tenue en mai a
Kukés. Les contestataires demandaient au
gouvernement d’annuler les dettes en matiere
d’électricité et encourageaient les Albanais a
ne pas quitter le pays. La police avait fait
usage d’'une force excessive a leur encontre.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Selon les chiffres de la police nationale,

1 696 cas de violence familiale ont été
signalés au cours des six premiers mois de
I'année, donnant lieu a 993 demandes de
mesures de protection. Sur les

406 demandes déposées aupres de tribunaux
de la capitale, Tirana, entre les mois de
janvier et d'ao(t, seules 118 ont regu une
réponse favorable. A |a suite de pressions de
I'auteur des violences ou de membres de leur
famille, 251 personnes ont retiré leur
demande ou ne se sont pas présentées au
tribunal. A Tirana, les personnes poursuivies
pour violence familiale ont été condamnées
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dans 185 affaires sur 190 entre les mois de
janvier et de juin. Elles avaient, pour la
plupart, plaidé coupable.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT

De nombreux Roms et « Egyptiens », ainsi
que des jeunes quittant le systeme public de
prise en charge, n’atteignaient pas le seuil de
revenus nécessaire pour bénéficier d'un
logement social. Beaucoup de Roms n’ont
pas réussi a faire légaliser leur logement au
regard de la loi de 2014 relative a la
|égalisation des biens immobiliers, qui
autorisait la démolition des « constructions
illégales ». Soixante-dix maisons, ou vivaient
essentiellement des familles roms, ont été
détruites a Selita (Tirana) en juillet, lors d'une
expulsion forcée organisée pour des travaux
de construction d’une route.

IMPUNITE

En juin, le ministére public a estimé que le
refus par I'ancien directeur de la police
nationale Hysni Burgaj et son adjoint Agron
Kulicaj d’exécuter les mandats d’arrét
décernés a I'encontre de membres de la
Garde républicaine, soupgonnés d’avoir
abattu quatre contestataires lors d’'une
manifestation antigouvernementale en
janvier 2011, ne constituait pas une infraction
pénale. Plusieurs condamnations ont été
prononcées pour la mort de trois des
manifestants, mais I'impunité persistait dans
I'affaire concernant le quatrieme, Aleks Nika.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Les suspects étaient tres fréquemment
victimes de mauvais traitements dans les
postes de police. Les policiers et le personnel
médical ne signalaient pas ces faits, alors
qu'ils étaient tenus de le faire.

Le médiateur a dénoncé en juillet la
surpopulation chronique, I'insuffisance des
soins médicaux et les mauvaises conditions
qui régnaient dans les lieux de détention.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

L'Albanie demeurait un pays de transit pour
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les migrants et les réfugiés. En 2015,
plusieurs dizaines de milliers d'Albanais ont
sollicité I'asile dans un Etat membre de I'UE ;
54 762 ont déposé leur demande en
Allemagne, qui en a rejeté 99 %. Des milliers
de personnes ont été renvoyées en Albanie
par I'Allemagne et la Suede.

ALGERIE

République algérienne démocratique et populaire
Chef de I'Etat : Abdelaziz Bouteflika
Chef du gouvernement : Abdelmalek Sellal

Les autorités ont restreint la liberté
d’expression, d’association et de réunion.
Des manifestants pacifiques, des militants
et des journalistes ont été arrétés,
poursuivis et emprisonnés. Les
parlementaires ont adopté une loi modifiant
le Code pénal en vue de mieux protéger les
femmes contre la violence. Les responsables
d’actes de torture et d’autres atteintes
graves aux droits humains perpétrés durant
les années 1990 ont continué d'échapper a
la justice. Les tribunaux ont prononcé des
peines capitales ; aucune exécution n’a eu
lieu.

CONTEXTE

En janvier des manifestations sans précédent
ont eu lieu dans le sud de I'Algérie contre la
fracturation hydraulique pour I'extraction du
gaz de schiste.

Au moins 25 personnes ont été tuées et
d’autres blessées en juillet lors de violences
intercommunautaires dans la vallée du
M'zab, a 600 kilométres au sud de la
capitale, Alger.

Les médias ont fait état d’affrontements
entre les forces de sécurité et des groupes
armés d’opposition dans différentes régions.
Les autorités ont indiqué que les forces de
sécurité avaient tué 109 membres présumés
de groupes armés, révélant peu de détails sur
les circonstances de ces morts. Le groupe
armé Al Qaida au Maghreb islamique (AQMI)
a revendiqué une attaque qui a co(té la vie a
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14 soldats en juillet dans la province
septentrionale d’Ain Defla.

Les autorités ont persisté dans leur refus
d’autoriser I'acces au pays a des organes et
experts des Nations unies dans le domaine
des droits humains, notamment ceux chargés
de la torture, de la lutte contre le terrorisme,
des disparitions forcées et de la liberté
d’association'.

LIBERTE DE REUNION

En janvier, les autorités ont réagi a des
manifestations contre le chdmage dans la ville
de Laghouat, dans le sud du pays, en
interpellant des militants et des manifestants
pacifiques, dont ceux qui protestaient pour
manifester leur solidarité avec des militants
emprisonnés. Certaines des personnes
arrétées ont fait I'objet de poursuites pénales
pour, entre autres, participation a des

« attroupements non armés ». Cela a
notamment été le cas de Mohamed Rag, de
Belkacem Khencha et d’autres membres du
Comité national pour la défense des droits
des chomeurs (CNDDC), qui ont été
condamnés a des peines d'un a deux ans de
prison, dont certaines ont été réduites en
appel. En mars, un tribunal de la ville d’El
QOued, dans le sud du pays, a condamné cing
manifestants pacifiques a des peines allant
jusqu’a quatre mois d’emprisonnement. Les
intéressés ont été laissés en liberté provisoire
en attendant qu’il soit statué sur leur recours”.
En octobre, un tribunal de Tamanrasset a
condamné sept manifestants a une peine
d’un an de prison ; six d’entre eux se sont vu
accorder le sursis en appel’.

Les autorités continuaient d’interdire toutes
les manifestations a Alger. En février, les
forces de sécurité ont empéché un
rassemblement pacifique de soutien aux
manifestants opposés a la fracturation
hydraulique en arrétant les personnes qui
arrivaient sur le lieu de la manifestation et en
les retenant pendant plusieurs heures.

En juin la police a dispersé par la force une
manifestation pacifique de membres de SOS
Disparus, un groupe qui fait campagne en
faveur des personnes qui ont été victimes de
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disparition forcée durant le conflit armé
interne des années 1990. Parmi les
manifestants figuraient des proches agés des
disparus dont les autorités n’ont jamais révélé
le sort.

LIBERTE D’EXPRESSION

Des journalistes, des caricaturistes et des
militants, entre autres, ont fait I'objet de
poursuites pénales pour injure, diffamation et
autres chefs d’inculpation similaires.

En février, un tribunal d’Oran a déclaré
Mohamed Chergui coupable d’atteinte au
prophéte Mahomet a la suite d’une plainte de
la direction du journal pour lequel il travaillait,
El Djoumhouria, a propos d’un article gu'il
avait rédigé en se fondant sur des recherches
universitaires sur Iislam conduites a
I'étranger. Cet homme a été condamné par
défaut a trois ans d’emprisonnement et a une
amende de 200 000 dinars algériens (environ
1 900 dollars des Etats-Unis). Sa peine
d’emprisonnement a été ramenée
ultérieurement a un an avec sursis. Il s'est
pourvu en appel.

En mars, un tribunal d’El Oued a
condamné Rachid Aouine, militant contre la
corruption et membre du CNDDC, a une
amende de 20 000 dinars algériens (environ
190 dollars des Etats-Unis) et a six mois
d’emprisonnement — peine ramenée a quatre
mois en appel —, apres I'avoir déclaré
coupable d’« incitation a un attroupement
non armé ». Les poursuites engagées contre
cet homme étaient liées a un commentaire
sarcastique qu'il avait publié sur Facebook”.

Le journaliste Abdelhai Abdessamia a été
remis en liberté sous caution en septembre
apres avoir passé plus de deux ans en
détention provisoire. Il travaillait pour les
journaux Djaridati et Mon Journal, fermés par
les autorités en 2013 pour avoir évoqué la
santé du président Bouteflika. Les autorités
I'ont accusé d’avoir aidé le directeur de la
rédaction des journaux a quitter
clandestinement I'Algérie pour la Tunisie.
Apres son arrestation en 2013, Abdelhai
Abdessamia a été arbitrairement maintenu en
détention par la police judiciaire pendant six
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jours, en violation de la législation algérienne,
avant d’étre remis a la gendarmerie nationale
et a la sécurité militaire pour interrogatoire.
Hassan Bouras, responsable régional de la
Ligue algérienne pour la défense des droits
de 'homme (LADDH), a été arrété par les
forces de sécurité en octobre dans la ville d’El
Bayadh. Sous le coup d'une information
judiciaire pour « outrage envers un corps
constitué » et pour avoir « incité des citoyens
ou habitants a s’armer contre I'autorité de
I'Etat ou & s'armer les uns contre les autres »
(des chefs passibles de la peine de mort), il
était toujours en détention a la fin de I'année”.
En novembre, un tribunal d’El Oued a
condamné le caricaturiste Tahar Djehiche a
six mois d’emprisonnement et une amende
de 500 000 dinars algériens (environ
4 600 dollars des Etats-Unis) pour « atteinte »
au président Abdelaziz Bouteflika et
« provocation » a une action de protestation
contre le gaz de schiste pour un commentaire
qu'il avait laissé sur sa page Facebook. Il avait
été acquitté en premiére instance. Il a été
laissé en liberté provisoire dans I'attente de
I'examen de son recours devant la Cour
supréme. Celle-ci ne s’était pas prononcée a
la fin de 'année®.

LIBERTE D’ASSOCIATION

En n’accusant pas réception de leurs
demandes d’enregistrement, les autorités
laissaient dans un vide juridique les
associations qui tentaient de s’enregistrer en
vertu de la Loi 12-06, dont Amnesty
International Algérie. Cette loi entrée en
vigueur en 2012 impose de larges restrictions
arbitraires a I'enregistrement des
associations. L'appartenance a une
association non enregistrée, suspendue ou
dissoute est considérée comme une infraction
pénale passible d’une peine de six mois
d’emprisonnement et d’'une amende.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

En ao(t, les autorités italiennes ont arrété
I'avocat algérien spécialiste des droits
humains Rachid Mesli, réfugié en Suisse et
fondateur de 'ONG de défense des droits
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humains Alkarama, qui est basée a Geneve.
Cette arrestation a fait suite a une demande
d’extradition formulée par les autorités
algériennes en lien avec des charges liées a
la fourniture de téléphones et de caméras a
des groupes terroristes, pour lesquelles il a
été condamné par contumace sur la base
d’« aveux » qui, selon ses dires, avaient été
obtenus sous la torture. Les autorités
judiciaires italiennes I'ont placé en résidence
surveillée pendant plus de trois semaines
avant de lever cette restriction et de I'autoriser
a rentrer en Suisse’.

En décembre, les autorités locales ont
interdit une formation organisée a Alger pour
les membres de la Coordination maghrébine
des organisations des droits humains. Des
militants algériens, marocains, tunisiens et
mauritaniens, entre autres, devaient y
participer.

SYSTEME JUDICIAIRE

Le gouvernement a introduit par décret, en
juillet, des modifications du Code de
procédure pénale prévoyant un éventail plus
large de mesures alternatives a la détention
provisoire. Les suspects ont désormais le droit
spécifique de rencontrer un avocat pendant
la garde a vue, mais celui-ci ne peut pas les
assister au cours des interrogatoires.

A la suite d’affrontements meurtriers
intervenus dans le nord du Sahara, les forces
de sécurité ont arrété 25 personnes a
Ghardaia en juillet. Une information pour
terrorisme et incitation a la haine a été
ouverte contre les personnes appréhendées,
parmi lesquelles Kamaleddine Fekhar et
d’'autres militants engagés en faveur de
I'autonomie de la région du M’zab. Ces
personnes étaient toujours derriere les
barreaux a la fin de I'année.

DROITS DES FEMMES

Les parlementaires ont adopté en décembre
des dispositions modifiant le Code pénal. Les
violences physiques contre un conjoint et le
harceélement sexuel dans les lieux publics ont

I'absence de loi spécifique, les femmes ne
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bénéficiaient toutefois toujours pas d’une
protection suffisante contre les violences liées
au genre, d'autant plus que le Code pénal
conservait la disposition permettant a un
violeur d’échapper aux poursuites pénales s'il
épouse sa victime, dans la mesure ou celle-ci
est agée de moins de 18 ans.

IMPUNITE

L’année 2015 a marqué le 10° anniversaire
de I'adoption de la Charte pour la paix et la
réconciliation nationale, qui a accordé
'immunité de poursuites aux membres des
forces de sécurité pour les crimes commis au
cours du conflit armé interne des

années 1990 et durant les années suivantes.
La Charte a en revanche rendu passibles de
poursuites les personnes qui critiquent le
comportement des forces de sécurité
pendant le conflit. Cette année encore, les
autorités se sont abstenues d'enquéter sur les
milliers de disparitions forcées et autres
atteintes graves aux droits humains, de
traduire en justice les responsables présumés
et de mettre des recours effectifs a la
disposition des familles des disparus. Certains
proches des victimes de disparition forcée qui
continuaient de réclamer la vérité et la justice
ont fait I'objet de surveillance et étaient
régulierement convoqués pour interrogatoire
par les forces de sécurité.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Cette année encore, des réfugiés et des
migrants originaires d’Afrique subsaharienne
sont entrés irrégulierement en Algérie, la
plupart par la frontiere méridionale du pays.
C’est en particulier a cette frontiére que les
forces de sécurité ont arrété des migrants et
des demandeurs d'asile. Selon des
informations parues dans la presse, quelque
500 migrants en provenance d'Afrique
subsaharienne ont été arrétés en avril par
I'armée algérienne a proximité de la frontiere
avec le Niger. Les autorités algériennes ont
indigué que les ressortissants nigériens
avaient été renvoyés « de leur plein gré »
dans leur pays en coopération avec les
autorités de Niamey.

PEINE DE MORT

Les tribunaux ont prononcé plusieurs dizaines
de condamnations a mort, la plupart pour
meurtre et terrorisme, y compris dans des
affaires remontant au conflit armé interne des
années 1990. Aucune exécution n'a eu lieu
en Algérie depuis 1993.

1. The UN Human Rights Council needs to put in place effective
measures to evaluate and follow up on non-cooperation with Special
Procedures (I0R 40/1269/2015)

2. Algérie. Il faut mettre un terme a la répression contre les
manifestants anti-chdmage et anti-gaz de schiste
(MDE 28/2122/2015)

3. Algérie. Il faut cesser de prendre pour cible ceux qui critiquent le
gouvernement (MDE 28/2951/2015)

4, Algérie. Il faut mettre un terme a la répression contre les
manifestants anti-chdmage et anti-gaz de schiste
(MDE 28/2122/2015)

5. Algérie. Il faut cesser de prendre pour cible ceux qui critiquent le
gouvernement (MDE 28/2951/2015)

6. Algérie. Il faut cesser de prendre pour cible ceux qui critiquent le
gouvernement (MDE 28/2951/2015)

7. Le défenseur des droits humains algérien qui risque d'étre extradé
doit &tre immédiatement libéré (MDE 28/2313/2015)

8. Algérie. Nécessité d'une réforme globale contre les violences liées au
genre (MDE 28/3044/2015)

ALLEMAGNE

République fédérale d'Allemagne
Chef de I'Etat : Joachim Gauck
Chef du gouvernement : Angela Merkel

Environ 1,1 million de personnes en quéte
d'asile sont arrivées dans le pays en 2015.
Le gouvernement a décidé, a titre
temporaire, de ne pas renvoyer les
demandeurs d’asile syriens dans le premier
pays d’entrée dans I'Union européenne
(UE). Il a étoffé la liste des pays d’origine
sirs et réduit sensiblement les prestations
sociales accordées a certaines catégories de
demandeurs d’asile. Les autorités ne
menaient toujours pas d’enquétes efficaces
sur les violations présumées des droits
humains par la police. Les crimes de haine
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contre les réfugiés, les demandeurs d'asile
et les migrants ont enregistré une forte
hausse.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE
L'afflux de demandeurs d’asile, venant
essentiellement de Syrie, d’lrak et
d'Afghanistan, s'est encore accéléré au
second semestre alors qu'il atteignait déja des
niveaux élevés. A la fin de I'année,
I’Allemagne avait recu environ 1,1 million de
demandeurs d’asile. En aodt, la chanceliere
Angela Merkel a insisté sur la nécessité de
répondre aux besoins des nouveaux arrivants.
Elle a appelé les autres dirigeants européens
a assumer une part de responsabilité a
I'égard des personnes qui recherchent une
protection en Europe et a décidé que
I’Allemagne examinerait les demandes d’asile
déposées par les dizaines de milliers de
Syriens arrivant depuis des pays comme la
Hongrie et I'Autriche, au lieu de tenter de les
renvoyer vers le pays par lequel ils sont entrés
dans I'UE. Cette mesure a été appliquée
pendant trois mois environ. A la fin de
I'année, 476 649 demandes d'asile avaient
été enregistrées. L’Allemagne a contribué aux
mécanismes de I'UE en s'engageant a
hauteur de 1 600 places au titre de la
réinstallation et de 27 555 places au titre de
la relocalisation.

Une loi adoptée en juillet a amélioré la
situation juridique des réfugiés réinstallés,
notamment en facilitant le regroupement
familial. Toutefois, elle a également étendu la
possibilité de placer des demandeurs d’asile
en rétention aux termes du reglement de
Dublin, ainsi que les personnes déboutées du
droit d'asile. La Loi révisée sur les prestations
sociales aux demandeurs d’asile, entrée en
vigueur en avril, n'était pas conforme aux
normes relatives aux droits humains, en
particulier en matiere d’acces aux soins de
santé. Une loi adoptée en octobre a inclus le
Kosovo, I'Albanie et le Monténégro dans la
liste des pays d’origine s(rs, ce qui limitait la
possibilité des ressortissants de ces pays de
solliciter une protection. Elle prévoyait
également de réduire sensiblement les
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prestations prévues par la Loi sur les
prestations sociales aux demandeurs d’asile
pour les personnes déboutées qui restaient
en Allemagne en dépit de leur obligation de
quitter le pays — ou dont la situation n’était en
tout cas pas régularisée — et pour les
demandeurs d’asile venus en Allemagne alors
qu'ils avaient été relocalisés dans un autre
pays européen.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Les autorités ont continué de ne pas mener
d’enquétes efficaces sur les allégations de
mauvais traitements policiers et n'ont pas
créé de mécanisme de plainte indépendant
chargé d’examiner ces allégations.
L'obligation incombant aux policiers de porter
des badges d’identification restait limitée aux
Etats (Lander) de Berlin, de Brandebourg, de
Rhénanie-Palatinat, de Bréme, de Hesse et
du Schleswig-Holstein.

L’Agence fédérale pour la prévention de la
torture (mécanisme de prévention créé par
I’Allemagne au titre du Protocole facultatif a la
Convention contre la torture [ONU])
continuait de manquer cruellement de
moyens. La procédure de nomination des
membres de cette instance ne répondait
toujours pas aux normes internationales
d’indépendance et de transparence et
excluait les représentants de la société civile.

En mai, les médias nationaux ont fait état
de violences présumées commises en 2014
contre deux réfugiés, un Afghan et un
Marocain, dans les cellules de garde a vue de
la police fédérale dans la principale gare
ferroviaire de Hanovre. L'enquéte sur un
agent de la police fédérale se poursuivait a la
fin de 'année.

DISCRIMINATION

Le 27 janvier, la Cour constitutionnelle a jugé
discriminatoire I'interdiction faite aux
enseignants de porter des tenues et signes
religieux, a I'exception de ceux qui expriment
les valeurs chrétiennes ou occidentales. Cette
interdiction était en vigueur en Rhénanie du
Nord-Westphalie depuis 2006 et des mesures
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similaires avaient toujours cours dans
d’autres Lénder.

'opposition aux réfugiés, aux demandeurs
d’asile et aux migrants, notamment
musulmans, s’est traduite par I'organisation
de centaines de manifestations dans le pays.
Les crimes de haine contre ces personnes ont
enregistré une forte hausse. Selon les chiffres
du gouvernement, 113 attaques violentes
contre des centres d’accueil de demandeurs
d’asile ont été enregistrées durant les
10 premiers mois de I'année, contre 29 pour
I'ensemble de 2014.

Le Parlement fédéral a examiné un projet
de modification de I'article 46 du Code pénal
qui, s'il était adopté, obligerait les tribunaux a
tenir compte d’'un mobile raciste ou
xénophobe lors de la détermination de la
peine.

En juin, le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale [ONU] a souligné que
les autorités n’enquétaient pas sur le mobile
raciste des infractions, y compris dans le cas
des meurtres de membres de minorités
ethniques commis par le groupe d’extréme
droite Nationalsozialistischer Untergrund
(NSU, « Clandestinité nationale-socialiste »).
Il s’est également inquiété des effets
discriminatoires des pouvoirs d’interpellation
et de fouille de la police a I'égard des
minorités ethniques.

Plusieurs procédures portant sur le
caractere discriminatoire présumé des
controles d’identité effectués par la police
fédérale en vertu de I'article 22(1)(a) de la Loi
relative a la police fédérale étaient en cours
devant les juridictions administratives a
différents niveaux.

COMMERCE DES ARMES

En mars, le Conseil fédéral de sécurité a
publié de nouveaux principes conformes aux
normes internationales relatives a la vente
d’'armes légeres et de petit calibre. En juillet,
le Conseil des ministres a adopté un
document d’orientation sur I'instauration de
contrdles apres I'expédition des armes.
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JUSTICE INTERNATIONALE

Le 21 mai, la Cour fédérale de justice a
partiellement infirmé la décision rendue par le
tribunal régional supérieur de Francfort dans
le dossier du ressortissant rwandais
Onesphore Rwabukombe, condamné en
2014 a 14 ans d’emprisonnement pour
complicité dans un massacre perpétré dans
I'église de Kiziguro. Elle a estimé en appel
qu’Onesphore Rwabukombe avait activement
participé au meurtre de 450 personnes dans
I'église et que sa peine précédente était trop
clémente. L'affaire a été renvoyée devant une
juridiction inférieure de Francfort pour étre
rejugée.

Le 28 septembre, le tribunal régional
supérieur de Stuttgart a condamné Ignace
Murwanashyaka et Straton Musoni, deux
dirigeants rwandais des Forces
démocratiques de libération du Rwanda
(FDLR), a 13 et 8 ans de prison
respectivement. Tous deux ont été déclarés
coupables d’avoir dirigé un groupe terroriste
étranger Ignace Murwanashyaka a en outre
été déclaré coupable de complicité de crimes
de guerre. |l s’agit du premier proces fondé
sur le Code des crimes contre le droit
international adopté en 2002.

Le 5 décembre 2014, le tribunal régional
supérieur de Dusseldorf a condamné trois
citoyens allemands d'origine rwandaise pour
leur soutien aux FDLR.

ANGOLA

République d'Angola
Chef de I'Etat et du gouvernement : José Eduardo dos
Santos

Cette année encore, des restrictions sévéres
ont pesé sur la liberté d'expression,
d'association et de réunion. Au moins

16 prisonniers d’opinion se trouvaient en
détention ; 15 d'entre eux ont été assignés a
domicile le 18 décembre. Les autorités ont
utilisé les lois pénales sur la diffamation et
la législation relative a la stireté de I'Etat
pour harceler, arréter arbitrairement et
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incarcérer des personnes qui n'avaient fait
qu'exprimer pacifiquement leurs opinions,
ainsi que pour restreindre la liberté de la
presse. Le gouvernement a adopté une
nouvelle loi limitant les activités des ONG.

CONTEXTE

La baisse mondiale du prix du pétrole en
2015 a eu des répercussions négatives sur
I'économie.

Les forces de sécurité ont fait usage d'une
force excessive contre des personnes qui
critiquaient le gouvernement ou dénoncaient
la corruption et les violations des droits
humains. L'exercice des droits a la liberté
d'expression, de réunion pacifique et
d'association a encore été restreint. Des
défenseurs des droits humains et des
détracteurs du gouvernement ont été arrétés
et poursuivis au pénal par un pouvoir
judiciaire de plus en plus politisé.

Lors de I'évaluation de son bilan en matiere
de droits humains dans le cadre de I'Examen
périodique universel [ONU] en 2014, I'Angola
avait accepté 192 des 226 recommandations
formulées. Il s'était engagé a examiner de
maniere plus approfondie les
34 recommandations restantes, dont
beaucoup portaient sur la liberté
d'expression, d'association et de réunion
pacifique. Il a finalement rejeté ces
recommandations en mars 2015, y compris
celles qui lui demandaient de cesser d'utiliser
les lois relatives a la diffamation pour
restreindre le droit a la liberté d'expression.

PRISONNIERS D’OPINION

Les autorités ont continué de jeter en prison
des personnes qui critiquaient le
gouvernement, des défenseurs des droits
humains, des militants politiques et des
journalistes. Il y avait, a la fin de I'année, au
moins 16 prisonniers d'opinion en Angola,
dont 15 étaient assignés a domicile.

Le 14 septembre, le défenseur des droits
humains José Marcos Mavungo a été
condamné a six ans d'emprisonnement pour
rébellion, au titre de la législation relative a la
streté de I'Etat. Il avait participé &
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I'organisation d'une manifestation pacifique le
14 mars. Arrété le jour méme de cette
manifestation, il avait été accusé d'association
avec un groupe d'hommes interpellés la veille
alors qu'ils étaient en possession d'explosifs
et de tracts. Aucun élément prouvant cette
association ou une quelconque participation
de José Marcos Mavungo a la production des
tracts en question n'a été apporté, et les
autres hommes n'ont pas été traduits en
justice.

Dans la capitale, Luanda, 15 militants ont
été arrétés entre le 20 et le 24 juin et placés
en détention par les forces de sécurité pour
avoir participé a une réunion pacifique, au
cours de laquelle ils avaient discuté de
politique et évoqué leurs préoccupations
quant a la gouvernance du président José
Eduardo dos Santos'. Ces jeunes hommes ont
été officiellement inculpés le 16 septembre
de préparation d'une rébellion et de complot
contre le président. Deux militantes ont été
inculpées des mémes chefs, mais elles n'ont
pas été placées en détention. Les avocats des
15 militants n'ont été officiellement informés
des charges pesant sur leurs clients que le
30 septembre, soit au-dela du délai maximal
de 90 jours prévu par la loi en matiére de
détention provisoire. Les accusés risquent
jusqu'a trois ans d'emprisonnement pour
chacun des faits qui leur sont reprochés, en
vertu de la législation relative a la slreté de
I'Etat. Trois d'entre eux sont également
poursuivis pour d'autres chefs : changement
illégal de nom pour Manuel Nito Alves (peine
maximale : un mois d'emprisonnement) ;
falsification de documents pour Luaty Beirdo
(peine maximale : huit ans
d'emprisonnement) ; et vol de documents
pour Osvaldo Caholo (peine maximale : huit
ans d'emprisonnement).

Quatre des 15 militants ont commencé le
20 septembre une greve de la faim qui a duré
plusieurs jours, afin de protester contre leur
détention illégale. Le 9 octobre, Luaty Beiréo,
qui n'avait pas cessé son mouvement, a été
transféré a I'nopital pénitentiaire de Séo
Paulo, ou il a accepté une perfusion de
sérum physiologique le 11 octobre mais a
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continué de refuser toute alimentation solide’.
Il a été transféré le 15 octobre dans une
clinique privée de Luanda, et a finalement
mis un terme a sa greve de la faim au bout de
36 jours.

Entamé le 16 novembre, le proces des
militants a été marqué par de nombreuses
violations des normes internationales
d'équité, notamment du droit & un procés
public et du droit d'étre jugé dans un délai
raisonnable®. Le 18 décembre, les
15 militants ont été placés en résidence
surveillée. Les audiences devaient reprendre
le 11 janvier.

LIBERTE DE REUNION

Bien qu'il n'existe aucune obligation juridique
de disposer d'une autorisation pour
manifester, les autorités ont interdit de
nombreuses manifestations. Celles qui ont pu
se tenir ont souvent donné lieu a des
arrestations et des mises en détention
arbitraires de manifestants pacifiques par la
police. A plusieurs reprises, des policiers ont
arrété et frappé des manifestants, avant de
les déposer a plusieurs kilométres de I'endroit
ou ils avaient été interpellés.

Le 29 juillet, a Luanda, la police a arrété et
battu des manifestants pacifiques qui
réclamaient la libération des 15 jeunes
militants arrétés en juin.

Le 8 aodit, des manifestants qui
demandaient pacifiqguement la libération de
ces militants ont été pris pour cible par des
policiers armés, qui ont utilisé leurs
matraques, lancé leurs chiens et passé a
tabac plusieurs personnes. Plusieurs
contestataires ont été brievement détenus,
avant d'étre libérés sans inculpation. Les
meres et les épouses de certains des militants
emprisonnés figuraient parmi les
manifestants.

Le 11 octobre, des personnes soutenant les
15 militants ont organisé une veillée a I'église
de la Sagrada Familia, a Luanda. Selon les
participants a cette veillée, des policiers sont
arrivés avec des armes, des canons a eau et
des chiens. Les participants ont alors préféré
interrompre prématurément la veillée pour
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éviter les affrontements. Une autre veillée a
été organisée le lendemain, et plusieurs
personnes ont été détenues pendant une
courte période par la police, puis relachées
sans inculpation.

L'avocat Aréo Bula Tempo, président du
barreau de Cabinda, a été placé en détention
le 14 mars dans la province de Cabinda et a
bénéficié d'une libération conditionnelle le
13 mai. Le 22 octobre, il a été officiellement
inculpé de tentative de collaboration avec des
étrangers en vue d'entraver le fonctionnement
de I'Etat angolais, ainsi que de rébellion. I
encourait cing ans d'emprisonnement pour le
premier chef et 12 ans pour le second. Ces
deux infractions figurent au rang des atteintes
& la sQreté de I'Etat. Les autorités
reprochaient a Ardo Bula Tempo d'avoir invité
des journalistes congolais a couvrir une
manifestation organisée par José Marcos
Mavungo (voir plus haut). A la fin de I'année,
sa santé se détériorant, Ardo Bula Tempo a
demandé a sortir de la province de Cabinda
pour aller se faire soigner, mais cela lui a été
refusé. Ces restrictions portaient atteinte a
son droit de circuler librement et a son droit
au meilleur état de santé susceptible d'étre
atteint. La date de son proces n'avait pas été
fixée a la fin de 'année”.

LIBERTE D'EXPRESSION

Les autorités ont continué d'utiliser les lois sur
la diffamation et la sCreté de I'Etat pour
réprimer I'expression pacifique des opinions,
notamment des opinions critiques a I'égard
du gouvernement.

Rafael Marques de Morais, journaliste
spécialiste des questions relatives aux droits
humains et a la lutte contre la corruption, a
été déclaré coupable de dénonciation
calomnieuse en mai. Il était poursuivi pour
avoir dénoncé des comportements criminels
apres la publication, en 2011, de son ouvrage
Diamantes de Sangue (Diamants de sang),
dans lequel il accusait des généraux de
I'armée et deux compagnies minieres de
complicité d'atteintes aux droits humains
dans les mines de diamants des provinces de
Lunda-Nord et de Lunda-Sud. Il a été
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condamné a une peine de six mois
d'emprisonnement assortie d'un sursis,
révocable pendant deux ans. Son avocat a
déposé un recours devant la Cour supréme
en juin, mais celui-ci n'avait pas été examiné
a la fin de I'année. (Le délai moyen d'examen
des recours est de deux ans.)

LIBERTE D’ASSOCIATION

Le gouvernement a promulgué de nouvelles
dispositions sur I'enregistrement des ONG. Le
décret présidentiel 74/15 du 23 mars durcit
séverement les conditions d'enregistrement
des organisations et leurs obligations en
matiere de rapports financiers. Ses
dispositions pourraient empécher nombre
d'ONG et d'autres organisations de la société
civile de s'organiser et de fonctionner. Le
parquet peut ainsi suspendre les activités des
ONG nationales et internationales qu'il
soupgonne de blanchiment d'argent ou
d'actes illégaux ou préjudiciables portant
atteinte a la souveraineté et a I'intégrité du
pays. En outre, l'article 15 impose des
restrictions sur les ressources que les ONG
peuvent recevoir et utiliser, et sur leur liberté
de choisir les activités qui leur semblent les
plus appropriées pour atteindre leurs
objectifs. La possibilité de chercher, de
recevoir et d'utiliser des financements est une
composante essentielle du droit a la liberté
d'association.

1. Angola. Les militants détenus doivent étre libérés immédiatement
(nouvelle, 22 juin)

2. Angola. Le prisonnier d’opinion se trouvant dans un « état critique »
doit étre libéré immédiatement (nouvelle, 20 octobre)

3. Angola. Quatriéme semaine d’un procés de plusieurs militants qui
met a mal I'indépendance de la justice (nouvelle, 8 décembre)

4. Angola. Deux militants risquent toujours une peine de 10 a 15 ans de
prison (AFR 12/2039/2015)
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ARABIE SAOUDITE

Royaume d’Arabie saoudite

Chef de I'Etat et du gouvernement : Salman hin Abdul
Aziz al Saoud (a remplacé Abdallah bin Abdul Aziz al
Saoud en janvier)

La liberté d’expression, d’association et de
réunion est restée soumise a des restrictions
séveres. Des défenseurs des droits humains
et des détracteurs du gouvernement ont été
arrétés, poursuivis et emprisonnés,
notamment en vertu de la Loi antiterroriste
de 2014, le plus souvent a I’issue de procés
inéquitables. Parmi eux figuraient des
prisonniers d'opinion. Cette année encore, la
torture et les mauvais traitements en
détention ont été monnaie courante. Des
proces inéquitables se sont déroulés devant
le Tribunal pénal spécial, une juridiction
d’exception qui juge les affaires liées au
terrorisme ; certains de ces procés ont
débouché sur des condamnations a mort. La
discrimination envers la minorité chiite
persistait ; des militants chiites condamnés
a mort étaient en instance d'exécution. Les
femmes faisaient I'objet de discrimination
dans la législation et dans la pratique et
elles n’étaient pas suffisamment protégées
contre les violences sexuelles et autres. Des
milliers de migrants ont été sommairement
expulsés ; beaucoup ont été renvoyés dans
des pays ou ils risquaient de subir des
atteintes graves a leurs droits
fondamentaux. Les autorités ont eu recours
fréquemment a la peine de mort ; plus de
150 exécutions ont eu lieu.

CONTEXTE
Le prince héritier Salman est devenu roi le
23 janvier a la mort du roi Abdallah. Il a
désigné comme prince héritier son neveu, le
prince Mohamed bin Nayef, ministre de
I'Intérieur, et a nommé son fils, le prince
Mohamed bin Salman, ministre de la Défense
et second dans I'ordre de succession au
tréne.

Le 29 janvier, le roi Salman a proclamé une
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amnistie royale qui, selon les autorités,

a entrainé la remise en liberté d’'un nombre
de détenus sans précédent. Les personnes
emprisonnées pour des « crimes liés a la
slreté de I'Etat » ont été exclues du bénéfice
de I'amnistie, bien que ces crimes ne soient
pas définis ni codifiés par le droit saoudien.
Aucun prisonnier d’opinion ne figurait parmi
les détenus amnistiés.

En janvier, la flagellation du blogueur Raif
Badawi a suscité une condamnation
vigoureuse au niveau international et
provoqué des tensions entre I’Arabie saoudite
et plusieurs pays européens. La Suede a
annoncé le non-renouvellement d’un contrat
de fourniture d'armes. Le gouvernement
saoudien a réagi en rappelant
temporairement son ambassadeur en Suéde
et en suspendant la délivrance de visas
d'affaires aux ressortissants suédois.

Le gouvernement a été de nouveau
confronté en septembre aux critiques de la
communauté internationale aprés que I'on
eut appris que la Cour supréme avait
confirmé les condamnations a mort d’Ali
Mohammed Bagqir al Nimr, neveu d’un
éminent dignitaire religieux chiite saoudien
également sous le coup d’une sentence
capitale, et de deux autres militants — Dawood
Hussein al Marhoon et Abdullah Hasan al
Zaher. Les trois hommes, qui étaient agés de
moins de 18 ans au moment de leur
arrestation, ont affirmé qu’on les avait torturés
pour leur arracher des « aveux ».

Des militants affiliés au groupe armé Etat
islamique (EI) ont perpétré des attentats a
I'explosif qui ont essentiellement visé la
minorité chiite. Les attaques les plus
meurtriéres ont frappé des mosquées chiites
dans les villes d’Al Qudaih et Dammam les 22
et 29 mai ; au moins 25 personnes ont été
tuées et plusieurs autres blessées.

En décembire, le prince Mohamed bin
Salman a annoncé que I'Arabie saoudite avait
formé une « coalition islamique de lutte
contre le terrorisme », composée de 34 Etats
musulmans (parmi lesquels ne figuraient ni
I'lran ni I'lrak) et chargée de combattre les
« organisations terroristes ».
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CONFLIT ARME AU YEMEN

Le 25 mars, une coalition de neuf pays
dirigée par I'Arabie saoudite a lancé une
campagne de frappes aériennes contre les
Huthis, un groupe armé qui avait pris le
controle de vastes régions du Yémen, y
compris la capitale, Sanaa, renversant le
gouvernement (qui a trouvé refuge en Arabie
saoudite). Les avions de la coalition et
d’autres forces ont mené de nombreuses
attaques dans les mois qui ont suivi, tuant et
blessant des milliers de personnes, dont de
nombreux civils. Certaines frappes aériennes
de la coalition, menées en violation du droit
international humanitaire, pourraient
constituer des crimes de guerre. La coalition
a également déployé des troupes au sol au
Yémen et imposé un blocus terrestre, aérien
et maritime, qui a entrainé une dégradation
de la situation humanitaire des civils
yémeénites.

Les gouvernements américain, britannique
et frangais ont signé des accords de vente
d’armes s'élevant a plusieurs milliards de
dollars en dépit de la multiplication
d’éléments prouvant que la coalition dirigée
par |'Arabie saoudite avait utilisé des armes
de méme nature pour commettre des crimes
de guerre, entre autres violations graves du
droit international, au Yémen.

Les Huthis et leurs alliés ont également
commis des violations du droit international
humanitaire, y compris de possibles crimes
de guerre, en procédant régulierement a des
bombardements aveugles dans la province de
Najran et d’autres zones peuplées de civils
dans le sud de I’Arabie saoudite, le long de la
frontiere avec le Yémen.

LIBERTE D’EXPRESSION, D’ASSOCIATION
ET DE REUNION

Cette année encore, le gouvernement a
arrété, inculpé et emprisonné des personnes
qui le critiquaient, notamment des blogueurs
et d’autres commentateurs en ligne, des
militants politiques, des membres de la
minorité chiite et des militants et défenseurs
des droits humains, dont des défenseurs des
droits des femmes.
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Raif Badawi, blogueur et prisonnier
d’opinion, purgeait toujours la peine de
10 ans d’emprisonnement prononcée a son
encontre en 2014. Il avait été déclaré
coupable d’« insulte envers l'islam » et
d’infraction a la loi sur la cybercriminalité
pour avoir créé et géré le site web Libéraux
saoudiens. Il avait également été condamné a
une peine de flagellation (voir plus loin).

Zuhair Kutbi, écrivain et détracteur du
gouvernement, a été interpellé le 15 juillet a
son domicile de La Mecque par des membres
des forces de sécurité, qui I'ont frappé a
coups de crosse de fusil et 'ont détenu dans
trois endroits différents avant de le transférer
a la prison générale de La Mecque. Il avait
participé, trois semaines avant son
arrestation, a I'émission-débat télévisée Fi al
Samim, au cours de laquelle il avait dénoncé
la répression politique en Arabie saoudite et
réclamé des réformes. Les autorités ont
ordonné la suppression de cette émission. En
décembre, le Tribunal pénal spécial a déclaré
Zuhair Kutbi coupable d'avoir « agité I'opinion
publique », « semé la discorde » et « affaibli
le respect de la loi au sein de la population »
a travers ses écrits et ses propos, et I'a
condamné a quatre ans d'emprisonnement,
suivis d'une interdiction de quitter le pays
pendant cing ans. En outre, il lui a infligé une
amende et I'a interdit de publication pour
15 ans.

Le gouvernement ne tolérait toujours pas
I'existence de partis politiques, de syndicats
et de groupes indépendants de défense des
droits humains. Des personnes qui avaient
créé des organisations non autorisées ou en
avaient été membres ont été arrétées,
inculpées et emprisonnées. En novembre, le
gouvernement a néanmoins approuvé une loi
relative aux associations, fondée en partie sur
un projet de loi adopté par le Conseil
consultatif plusieurs années auparavant. Il n'a
cependant pas indiqué quand ce texte
entrerait en vigueur. Cette année encore, les
autorités ont refusé d’autoriser Amnesty
International a envoyer une délégation dans le
pays et ont pris des mesures répressives
contre des militants et des proches de
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victimes qui avaient pris contact avec
I'organisation.

Tous les rassemblements publics, y
compris les manifestations pacifiques, étaient
toujours interdits en vertu d'un décret
promulgué en 2011 par le ministére de
I'Intérieur. Ceux qui tentaient de braver cette
interdiction risquaient d'étre arrétés,
poursuivis et emprisonnés pour « avoir incité
la population a s’opposer aux autorités »,
entre autres charges. En mars, le
gouvernement a averti que toute personne
critiquant publiqguement les opérations
militaires saoudiennes au Yémen serait
arrétée et ferait I'objet de poursuites. En
novembre, le ministére de la Justice aurait
déclaré qu'il engagerait des poursuites contre
toute personne qui comparerait le systeme
judiciaire saoudien a celui de I'EL.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Cette année encore, des défenseurs des
droits humains ont été arrétés, emprisonnés
et inculpés aux termes des lois antiterroristes,
entre autres. Parmi les personnes qui se
trouvaient en détention, dont le proces était
€n cours ou qui purgeaient des peines
d’emprisonnement figuraient des membres et
des militants de I’Association saoudienne des
droits civils et politiques (ACPRA), un groupe
créé en 2009, jamais reconnu et interdit en
2013. A la fin de I'année, sept membres de
I’ACPRA qui avaient fait campagne pour la
remise en liberté de prisonniers politiques
détenus de longue date ou, a défaut, leur
comparution en justice selon une procédure
équitable purgeaient des peines allant jusqu’a
15 ans d’emprisonnement prononcées pour
des chefs d’accusation a la formulation vague
et trop large. Deux autres étaient en liberté en
attendant I'issue de leur proces, un dixieme
était détenu sans inculpation ni jugement et
un autre encore avait fini de purger sa peine
mais n'avait pas encore été libéré.

En janvier a Riyadh, la capitale, la chambre
d’appel du Tribunal pénal spécial a confirmé
la peine de 15 ans d’emprisonnement infligée
a Waleed Abu al Khair, éminent avocat et
défenseur des droits humains. Le juge a
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ordonné qu’il purge la totalité de sa peine car
il avait refusé de présenter des excuses pour
les « infractions » dont il était accusé. Le
tribunal de premiere instance avait indiqué
qu’il ne devrait purger que 10 ans de sa
peine de 15 ans d’emprisonnement.

En octobre, le Tribunal pénal spécial a
condamné Abdulrahman al Hamid et
Abdulkareem al Khoder, membres fondateurs
de I'ACPRA, respectivement a huit et 10 ans
d’emprisonnement suivis d’une interdiction
de se rendre a I'étranger. Les deux hommes
avaient été déclarés coupables d’infractions
liées au terrorisme. Abdulkareem al Khoder
avait déja été condamné par une juridiction
pénale a huit ans d’emprisonnement, peine
annulée par une cour d’appel qui I'avait
renvoyé devant le Tribunal pénal spécial.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE
Les autorités ont utilisé la Loi antiterroriste de
2014 pour arréter et inculper des militants
pacifiques et des défenseurs des droits
humains, ainsi que des personnes accusées
d’opposition violente au gouvernement.
Waleed Abu al Khair a été le premier
défenseur des droits humains condamné en
vertu de cette loi a une peine
d’emprisonnement, confirmée en appel.
Loujain al Hathloul et Maysaa al Amoudi,
militantes des droits des femmes, ont été
inculpées d'infractions prévues par la loi
apres leur interpellation a la fin de 2014 pour
non-respect de l'interdiction faite aux femmes
de conduire. Elles ont été détenues pendant
plusieurs semaines puis remises en liberté le
12 février. On ignorait si elles seraient jugées.
Les autorités ont publiquement dissuadé
les Saoudiens de fournir un financement ou
des recrues, entre autres formes de soutien,
aux groupes armés sunnites extrémistes
opérant en Syrie et en Irak, et elles ont arrété
des membres présumés de groupes armés.
Le 18 juillet, le ministre de I'Intérieur a
déclaré qu’au cours « des semaines
précédentes » les autorités avaient arrété
431 personnes soupgonnées d’appartenance
a I'El, sans toutefois fournir de détails sur des

chefs d’inculpation ou des infractions
spécifiques et sans préciser aux termes de
quelle loi ces personnes avaient été
interpellées.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Les services de sécurité ont procédé a des
arrestations arbitraires et ont maintenu des
prisonniers en détention prolongée sans
inculpation ni jugement ; de trés nombreuses
personnes ont été détenues pendant plus de
six mois sans étre déférées devant un tribunal
compétent, au mépris des dispositions du
Code de procédure pénale saoudien et des
obligations du pays au regard du droit
international. Les détenus étaient le plus
souvent maintenus au secret pendant les
interrogatoires et privés du droit de consulter
un avocat, en violation des normes
internationales d’équité des procés.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Selon d’anciens détenus et accusés, entre
autres, le recours a la torture et aux autres
mauvais traitements demeurait trés répandu,
en toute impunité. Dans un certain nombre
de cas, des tribunaux ont retenu a titre de
preuve des déclarations obtenues sous la
torture, les mauvais traitements ou la
contrainte et ont déclaré des accusés
coupables sur la seule base d’« aveux »
obtenus avant le proces sans ordonner
d’enquéte sur leurs allégations de torture ;
certains de ces accusés ont été condamnés a
mort.

Des prisonniers condamnés les années
précédentes pour des motifs politiques
auraient été maltraités en détention. Issa al
Nukheifi, militant de ’TACPRA condamné en
2013 a une peine de trois ans
d’emprisonnement, a accusé les gardiens de
I'avoir insulté et soumis a de fréquentes
fouilles corporelles et d’avoir incité ou
contraint d’autres détenus a le menacer et a
I'agresser.

En avril, Waleed Abu al Khair, prisonnier
d’opinion, a été agressé par un autre détenu
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dans la prison Al Hair de Riyadh aprées s’étre
plaint aupres des autorités des mauvaises
conditions de détention, et notamment de la
corruption et de la nourriture insuffisante. Il a
déposé une plainte officielle & propos de
I'agression, a la suite de quoi des gardiens
ont fait une descente dans sa cellule,
endommageant une partie de ses effets
personnels.

DISCRIMINATION — MINORITE CHIITE

Les membres de la minorité chiite, dont la
plupart vivent dans la région pétrolifere de la
province de I'Est, faisaient toujours I'objet
d’une discrimination profondément enracinée
qui restreignait leur acces aux services
gouvernementaux et a 'emploi. Des
dirigeants et militants chiites ont été arrétés,
emprisonnés a l'issue de proces inéquitables
et, dans certains cas, condamnés a mort.

En janvier, la chambre d’appel du Tribunal
pénal spécial a confirmé la peine de huit ans
d’emprisonnement suivie d’une interdiction
de voyager a I'étranger pendant 10 ans
prononcée en aolt 2014 contre I'éminent
dignitaire chiite Tawfiq Jaber Ibrahim al Amr
pour avoir prononcé des préches et des
discours dans lesquels il aurait incité au
sectarisme, diffamé le systeme de
gouvernement, ridiculisé les dignitaires
religieux, désobéi au souverain et préconisé le
changement.

En septembre, les familles d’Ali
Mohammed Bagir al Nimr, de Dawood
Hussein al Marhoon et d’Abdullah Hasan al
Zaher ont appris que leur condamnation a
mort avait été confirmée par la chambre
d’appel du Tribunal pénal spécial et par la
Cour supréme. Les trois hommes avaient été
déclarés coupables d'avoir notamment
participé & des manifestations
antigouvernementales, détenu des armes et
attaqué les forces de sécurité lorsqu’ils
étaient agés de moins de 18 ans. Ils ont nié
les faits qui leur étaient reprochés et ont
déclaré que leurs « aveux » leur avaient été
arrachés sous la torture. Le tribunal n'a
ordonné aucune enquéte sur leurs allégations
de torture. L'oncle d’Ali al Nimr, Nimr Baqir al
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Nimr, un religieux chiite originaire d’Al Qatif
n'hésitant pas a critiquer ouvertement le
gouvernement, ainsi que trois autres militants
chiites, étaient également sous le coup d’une
condamnation a mort.

Le Tribunal pénal spécial a continué de
juger d’autres militants chiites pour leur
participation présumée aux manifestations de
2011 et de 2012.

DROITS DES FEMMES

Les femmes et les filles étaient toujours
confrontées a la discrimination en droit et en
pratique. Les femmes étaient subordonnées
aux hommes aux termes de la loi, tout
particulierement en ce qui concerne les
affaires familiales comme le mariage, le
divorce, la garde des enfants et I'héritage, et
elles n’étaient pas suffisamment protégées
contre la violence sexuelle, entre autres. Les
violences domestiques restaient tres
répandues malgré une campagne de
sensibilisation lancée en 2013 par les
autorités. La loi de 2013 érigeant les
violences domestiques en infraction pénale
n'était pas appliquée.

En décembre, les femmes ont été
autorisées pour la premiére fois a voter et a se
présenter aux élections municipales. Elles
n'avaient toutefois pas le droit de faire
campagne publiquement aupres des
électeurs de sexe masculin. Vingt-et-un des
2 106 sieges de conseillers municipaux
pourvus par élection directe ont été
remportés par des femmes.

DROITS DES MIGRANTS

Les autorités ont poursuivi leur campagne
contre les migrants en situation irréguliére ;
plusieurs centaines de milliers de travailleurs
étrangers ont été arrétés, détenus et
expulsés. Le gouvernement a annoncé en
mars que 300 000 migrants en situation
irréguliere avaient été arrétés et expulsés au
cours des cing mois précédents.

Des milliers de migrants ont été renvoyés
en Somalie et dans d’autres pays, ou ils
risquaient d’étre victimes d'atteintes a leurs
droits fondamentaux, en violation du principe
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de « non-refoulement ». Les expulsions vers
le Yémen ont cessé en mars en raison du
conflit armé. De trés nombreux migrants ont
affirmé qu’avant leur expulsion ils avaient été
entassés dans des centres de détention
improvisés extrémement surpeuplés, ou ils
n'avaient pas assez a manger ni a boire et ot
ils étaient maltraités par les gardiens.

GI;IﬁTIMENTS CRUELS, INHUMAINS 0U
DEGRADANTS

Cette année encore, les tribunaux ont
prononcé des chatiments cruels et
inhumains, comme la flagellation, a titre de
chatiment discrétionnaire supplémentaire
pour de nombreuses infractions, dont la
diffamation, I'insulte et le harcelement sexuel.

Le blogueur Raif Badawi a regu 50 coups
de fouet en public a Djedda le 9 janvier, ce
qui a provoqué un tollé au niveau
international. Raif Badawi avait ét¢ condamné
en 2014 a 1 000 coups de fouet. Il n'a pas
subi de nouvelle flagellation en 2015.

En novembre, une cour d'appel a confirmé
la condamnation, en 2014, de Mikhlif bin
Daham al Shammari, reconnu coupable
d’avoir « perturbé I'opinion publique en
prenant place aux cotés des chiites » et
« violé des instructions édictées par les
dirigeants en organisant un rassemblement
privé et en publiant des tweets ». La cour
a maintenu sa peine de deux ans de prison
assortis de 200 coups de fouet.

PEINE DE MORT

Les tribunaux ont continué de prononcer des
sentences capitales pour toute une série de
crimes, y compris pour des infractions a la
législation sur les stupéfiants qui n’étaient
accompagnées d’aucune violence. Ces
condamnations ont souvent été prononcées a
I'issue de proces iniques au cours desquels
les juges n'ont pas ordonné d’enquétes
sérieuses sur les allégations des accusés qui
se plaignaient d’avoir été torturés, soumis a
d’autres formes de contrainte ou encore
induits en erreur afin qu'ils fassent de faux

« aveux » durant la période de détention
précédant leur proces.
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En novembre, le tribunal général d'Abha a
condamné a mort Ashraf Fayadh, poete et
artiste palestinien, apres l'avoir reconnu
coupable d'apostasie. Une cour d'appel avait
auparavant annulé la peine de quatre ans de
prison et 800 coups de fouet a laquelle il avait
d'abord été condamné pour violation de
I'article 6 de la Loi relative a la lutte contre la
cybercriminalité.

La multiplication des exécutions a partir
d’aolt 2014 s’est poursuivie tout au long de
I'année. Au moins 102 personnes avaient été
exécutées a la fin de juin, soit déja plus que
durant toute I'année 2014 ; a la fin de 2015,
le nombre total d'exécutions dépassait
les 150. De nombreux suppliciés ont été
exécutés pour des infractions qui ne
répondaient pas aux criteres des « crimes les
plus graves » et ne pouvaient donc pas étre
passibles de la peine capitale aux termes du
droit international. Beaucoup de personnes
ont été décapitées en public.

ARGENTINE

République argentine

Chef de I'Etat et du gouvernement : Mauricio Macri (a
remplacé Cristina Fernandez de Kirchner en
novembre)

1l était encore difficile pour les femmes et
les filles de recourir a un avortement en
toute légalité. Les pratiques discriminatoires
a I'égard des populations indigénes
demeuraient un sujet de préoccupation. Des
procés ont eu lieu pour juger des auteurs
présumés de crimes commis sous la
dictature militaire (1976-1983). Des
allégations de torture et d’autres formes de
mauvais traitements n’ont donné lieu a
aucune enquéte.

CONTEXTE

L'élection présidentielle a dominé I'actualité
politique tout au long de I'année. Mauricio
Macri a été élu a la présidence le

22 novembre, a l'issue du second tour.
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DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
Le ministére de la Santé a publié un nouveau
protocole portant sur la pratique des
avortements Iégaux conformément a un arrét
rendu par la Cour supréme en 2012. A la fin
de l'année, le ministére devait encore ratifier
le protocole par une résolution. Plus de la
moitié des circonscriptions du pays n'avaient
pas mis en place un protocole hospitalier
complet devant garantir I'acces a un
avortement Iégal lorsque la grossesse résulte
d’un viol ou présente un risque pour la santé
ou la vie de la femme ou de la jeune fille.
Une femme d’un quartier défavorisé de la
province de Terre de Feu a été libérée sous
caution apres avoir été accusée, en 2013,
d’avoir eu recours a un avortement
clandestin. Elle s’était heurtée a des obstacles
pour accéder a un avortement légal dans sa
localité. Le proces était en cours a la fin de
I'année.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En septembre, Daiana Sacayan, une militante
connue des droits des LGBTI, a été retrouvée
morte dans son appartement. Deux autres
femmes transgenres, Marcela Chocobar et
Coty Olmos, étaient décédées d’'une mort
violente au cours du méme mois. A la fin de
I'année, aucune inculpation n'avait été
prononcée dans ces affaires.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les droits des peuples indigénes a disposer
de leurs terres ancestrales et a participer a la
gestion des ressources naturelles, pourtant
inscrits dans la Constitution argentine, étaient
rarement respectés.

Félix Diaz, dirigeant de la communauté
indigéne La Primavera (Potae Napocna
Navogoh) dans la province de Formosa, a
continué de faire I'objet de poursuites pénales
dans trois affaires distinctes. Ces procédures
faisaient suite aux accusations d’occupation
illégale de terres, de résistance aux autorités
et de vol portées contre lui en 2010. Félix
Diaz a démenti ces allégations. En juin, la
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défense a demandé le retrait du chef
d’accusation de saisie de terres. Aucune
décision n'avait été rendue a la fin de I'année.

En octobre, Relmu Namku, dirigeante de la
communauté mapuche de Winkul Newen,
dans la province de Neuquén, a été jugée sur
la base d’accusations disproportionnées pour
avoir résisté a une expulsion illégale de ses
terres ancestrales. Accusée de tentative
d’homicide sur une policiere, elle a été
acquittée. Il s'agissait du premier proces
pénal en Amérique latine a bénéficier d'un
jury interculturel et d’une interprétation
simultanée en mapudungun, la langue des
Mapuches.

JUSTICE DE TRANSITION

Des crimes contre I'humanité commis sous le
régime militaire entre 1976 et 1983 ont fait
I'objet de proces publics. Huit nouvelles
condamnations ont été prononcées, portant a
142 le nombre total de personnes
condamnées entre 2006 et 2015.

Peu de progrés ont été faits pour traduire
en justice les personnes issues du secteur
civil, du milieu des affaires et du pouvoir
judiciaire. D'aprés le Bureau du procureur,
des doutes subsistaient quant a la
responsabilité des personnes mises en cause,
méme dans les cas étayés par des preuves
solides. A ce jour, un seul membre du
pouvair judiciaire et seulement deux hommes
d'affaires ont été condamnés.

Le 23 septembre, la Chambre des députés
a transmis au Sénat un texte de loi proposant
la création d’une commission bicamérale
chargée d'identifier les acteurs économiques
et financiers qui ont collaboré avec la
dictature militaire.

IMPUNITE
L'enquéte sur la mort, en janvier, d’Alberto
Nisman, procureur dans I'affaire de I'attentat
de 1994 contre le batiment de I'Association
mutuelle israélite argentine (AMIA) & Buenos
Aires, la capitale, était toujours en cours a la
fin de I'année ; 85 personnes avaient été
tuées dans cet attentat.

'audience publique du proces pour
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entrave a I'enquéte sur cette affaire a débuté
en ao(t. Un ancien juge et procureur, ainsi
que des fonctionnaires de haut rang dont
I'ancien président Carlos Menem, se
trouvaient parmi les accusés. Le dossier de
I'attentat était au point mort depuis qu’un
juge avait émis, en 2006, un mandat d’arrét
et une demande d’extradition a I'encontre de
huit Iraniens et d'un Libanais, a des fins
d’interrogatoire. Quatre de ces mandats
restaient en vigueur et faisaient I'objet d'une
« notice rouge » d'Interpol. L'lran a refusé
d’extrader ses huit ressortissants.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des informations ont fait état d’actes de
torture infligés au cours d’arrestations ainsi
que dans des prisons des provinces de
Buenos Aires, de Santa Fe et de Chubut.
|'utilisation d’aiguillons a électrochocs, la
quasi-asphyxie a l'aide de sacs en plastique,
le maintien sous I'eau ou la détention a
I'isolement prolongé figuraient parmi les
méthodes employées.

Des allégations de torture et autres mauvais
traitements n'ont pas fait I'objet d’enquétes a
la fin de I'année, I'Argentine n’avait toujours
pas mis en place de systéme national
d'enregistrement des informations faisant état
d'actes de torture. Les témoins ne
bénéficiaient d’aucun systeme de protection.
La mise en place du mécanisme national
pour la prévention de la torture a été de
nouveau repoussée.

ARMENIE

République d'Arménie
Chef de I'Etat : Serge Sarkissian
Chef du gouvernement : Hovik Abrahamian

Des manifestations en grande partie
pacifiques ont été perturbées a plusieurs
reprises, et la police a eu recours a une
force excessive, ce qui a donné lieu a
d'autres manifestations et a une
mobilisation encore plus importante. Des
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organisateurs ont fait I'objet
d'interpellations et de poursuites pénales
pour des motifs douteux. Un manifestant
hostile a la politique du gouvernement
aurait été agressé et roué de coups. La
torture et les autres formes de mauvais
traitements, ainsi que I'impunité dont
jouissaient les auteurs de tels actes,
constituaient toujours un sujet de
préoccupation. L'Arménie a commencé a
appliquer de nouvelles dispositions relatives
au service civil de remplacement destiné
aux objecteurs de conscience, inscrites dans
la législation depuis 2013.

CONTEXTE

Lors d'un référendum qui a eu lieu le

6 décembre, les Arméniens se sont exprimés
en faveur de plusieurs modifications de la
Constitution, aux termes desquelles une
partie du pouvoir exécutif était transférée de
la présidence au Parlement. L'opposition s'est
cependant inquiétée du fait que ces
modifications étaient susceptibles de
permettre au président en exercice de rester
au pouvoir a l'issue de son second mandat.

LIBERTE DE REUNION
Le mécontentement croissant d'une partie de
la population concernant toute une série de
problemes sociaux et politiques s'est exprimé
lors de grandes manifestations, que les
pouvoirs publics ont tenté de réprimer, en
s'en prenant aussi bien aux organisateurs
qu'aux participants. Deux questions ont
notamment été au centre de la contestation
dans toute I'Arménie, en juin et en octobre
respectivement : la hausse prévue des tarifs
de I'électricité et I'adoption de modifications
de la Constitution susceptibles de permettre
au président en exercice de se maintenir au
pouvoir apres la fin de son second mandat.
Le 21 septembre, Smbat Hakobian, militant
d'une organisation politique critique a I'égard
du gouvernement, a été roué de coups alors
qu'il revenait d'une manifestation contre le
gouvernement a Erevan. Il a été blessé a la
téte et a eu plusieurs cotes cassées. La police
a ouvert une enquéte et arrété trois suspects.
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Une enquéte sur une agression similaire
perpétrée en 2014 contre trois manifestants
n‘avait toujours pas abouti fin 2015.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE
La police s'en est prise de fagon répétée a
des manifestants non violents et a des
rassemblements essentiellement pacifiques
en recourant a une force excessive et en
procédant a des arrestations. Les militants qui
prenaient part a des manifestations contre le
gouvernement s'exposaient toujours a des
risques de violences de la part de la police et
de groupes favorables au pouvoir en place.
Le 15 janvier, la police a empéché
plusieurs milliers de personnes de défiler
jusgu'au consulat de Russie a Gyumri, ou
elles entendaient protester contre le meurtre
par un militaire russe de six personnes
appartenant a une méme famille. Selon des
témoins, des affrontements se seraient
produits apres que la police, en tenue
antiémeute, eut fait usage de matraques, de
gaz lacrymogéne et de grenades
incapacitantes, les manifestants ayant alors
riposté par des jets de pierres. Les forces de
sécurité ont arrété 21 personnes, qui ont été
relachées le lendemain. Neuf manifestants et
trois policiers auraient été blessés. Une
enquéte a été ouverte sur cette affaire, mais
elle était toujours en cours a la fin de I'année.
Plusieurs milliers de personnes ont entamé
le 19 juin un sit-in de plusieurs jours dans le
centre d'Erevan, a la suite de I'annonce par le
gouvernement d'une augmentation des tarifs
de I'électricité. Le 23 juin, environ
500 manifestants se sont dirigés vers le
batiment de I'administration présidentielle et
ont bloqué la circulation devant le cordon
établi par la police. Cette derniere a eu
recours a une force excessive pour disperser
la foule, n'hésitant pas a faire usage de
canons a eau. Certains manifestants ont
riposté en lancant des bouteilles d'eau, mais
il n'y a pas eu d'autres violences de la part
des participants au rassemblement ;
237 personnes ont été arrétées, puis
relachées sans avoir été inculpées. La police
a également utilisé une force excessive contre
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plusieurs journalistes, dont elle a confisqué et
endommagé le matériel de travail ; des
excuses officielles ont été faites par la suite
pour ces actes. Une enquéte sur cette affaire
était toujours en cours & la fin de 'année’.

LIBERTE D’EXPRESSION

Cing membres du Pré-Parlement, un
mouvement d'opposition, ont été arrétés pour
préparation de troubles de grande ampleur,
apres avoir annoncé leur intention d'organiser
un rassemblement contre le gouvernement le
24 avril, le jour ou les Arméniens allaient
marquer le 100° anniversaire du génocide
arménien. Les organisateurs avaient pourtant
obtenu l'autorisation officielle de tenir ce
rassemblement. Un tribunal d'Erevan a
décidé le 9 avril de les placer en détention
provisoire pour une durée de deux mois. Ils
ont été libérés le 4 mai, a la suite
d'importantes manifestations dans la capitale
arménienne, mais les poursuites pénales
engagées contre eux n'ont pas été
abandonnées.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

La torture et les autres mauvais traitements
en garde a vue et dans les prisons, ainsi que
I'impunité dont jouissaient les auteurs de tels
actes, constituaient toujours un sujet de
préoccupation. Plusieurs organisations
locales de défense des droits humains ont
dénoncé la pratique courante qui consistait a
suspendre momentanément de leurs
fonctions les responsables de I'application
des lois soupgonnés d'actes de torture, pour
ensuite les nommer a un poste équivalent, ou
parfois supérieur, dans un autre service des
forces de sécurité.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Une centaine de militants ont fété le 17 mai,
dans un lieu fermé, la Journée internationale
contre I'homophobie et la transphobie. La
discrimination a I'égard des personnes LGBTI
constituait toujours un motif d'inquiétude, en
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|'absence notamment de loi réprimant
spécifiquement les discriminations fondées
sur le genre et alors que les discours de haine
restaient tres fréquents.

OBJECTEURS DE CONSCIENCE

L'Arménie a commencé a mettre en ceuvre
les modifications de la législation adoptées en
2013 sur le service civil de remplacement,
autorisant les objecteurs de conscience a
servir dans les services publics plutét que
dans les forces armées.

1. Arménie. Il faut enquéter sur les violences policiéres signalées lors de
I'arrestation de manifestants dispersés avec un canon a eau

(nouvelle, 23 juin)

AUSTRALIE

Chef de I'Etat : Elizabeth II, représentée par Peter
Cosgrove

Chef du gouvernement : Malcolm Turnbull (a remplacé
Tony Abbott en septembre)

Le nombre de personnes autochtones
emprisonnées en Australie était
disproportionné par rapport au reste de la
population ; certains enfants étaient
détenus avec des adultes. Le pays a
maintenu sa politique draconienne vis-a-vis
des demandeurs d'asile, notamment en
repoussant des navires en mer, en renvoyant
des personnes vers des pays ou elles
risquaient des persécutions, en procédant a
des placements systématiques en détention
pour une durée indéterminée, et en
externalisant le traitement de demandes
d'asile a Nauru et en Papouasie-Nouvelle-
Guinée. Les personnes reconnues réfugiées
a Nauru n'obtenaient pas le droit de s'établir
en Australie. On ne leur proposait qu'un
titre de séjour temporaire, ou bien une
réinstallation au Cambodge. Les autorités de
Papouasie-Nouvelle-Guinée n'ayant pas
encore mis en place de permis de séjour
temporaire pour les réfugiés reconnus, de
nombreuses personnes ont été maintenues

9%

dans une situation juridique incertaine et se
sont trouvées dans I'impossibilité de quitter
I'lle de Manus. Aux termes de nouvelles
dispositions législatives, les employés et le
personnel contractuel des centres de
détention qui dénoncaient les violations des
droits humains dans ces structures
s'exposaient a des poursuites pénales. Une
nouvelle loi relative a la « sécurité » a
étendu les pouvoirs des autorités en matiére
d'interception des données. Une loi
prévoyant le retrait de la nationalité
australienne aux binationaux soupgonnés
d'implication dans des activités terroristes a
été adoptée.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Le taux d'incarcération des mineurs
aborigenes était 24 fois plus élevé que celui
des enfants issus du reste de la population.
L'age de la responsabilité pénale étant de
10 ans en Australie, des enfants agés de 10
ou 11 ans pouvaient légalement étre détenus
partout dans le pays, en violation de la
Convention relative aux droits de I'enfant
[ONU]. Dans le Queensland, des enfants
étaient incarcérés avec des adultes ; dans le
Territoire du Nord, les prisonniers mineurs
n'étaient qu'a peine séparés des prisonniers
adultes dans au moins un centre de
détention.

Les autorités d'Australie-Occidentale ont
élargi le dispositif de peines obligatoires et
introduit ce type de sanction pour les
cambriolages aggravés commis par des
adultes ou des enfants agés de 16 ou
17 ans ; les regles présidant a I'imposition de
peines obligatoires pour les cambriolages
commis sans violence ont en outre été
durcies.

Le taux d'incarcération des adultes
autochtones était 14 fois supérieur a celui des
adultes non autochtones ; de nouveaux cas
de mort en détention ont été signalés. En mai,
un aborigéne du Territoire du Nord est mort
d'un arrét cardiaque dans la cellule d'un
poste de police trois heures aprés y avoir été
placé pour consommation présumée d'alcool
dans un lieu ou cela était interdit. Il avait été
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interpellé dans le cadre d'une procédure dite
« sans papier » qui permet dans certains cas
de placer une personne en détention sans
aucune formalité. Le coroner (officier de
justice chargé de faire une enquéte en cas de
mort violente, subite ou suspecte) a estimé
que cette procédure était « manifestement
inéquitable » car elle avait des effets
disproportionnés sur les autochtones. Trois
prisonniers sont morts dans deux prisons
d’Australie-Occidentale en septembre,
novembre et décembre, rallongeant ainsi la
liste des morts en détention sur lesquelles le
coroner de cet Etat devait encore enquéter.
Un autre prisonnier est mort en décembre,
dans une prison de la Nouvelle-Galles du
Sud.

En juin, le gouvernement fédéral a
transféré aux autorités des Etats la
responsabilité des services de base et des
services municipaux dispensés dans les
communautés indigenes reculées. Le Premier
ministre de I'Australie-Occidentale a déclaré
que cette décision pourrait entrainer la
fermeture de quelque 150 communautés
aborigenes, ce qui a déclenché un vaste
mouvement de protestation. A la suite des
manifestations, le gouvernement d'Australie-
Occidentale a mis en place un processus de
consultation.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE
L'Australie a maintenu sa politique répressive
vis-a-vis des demandeurs d'asile arrivant par
bateau : elle a continué de les refouler en
haute mer, de les renvoyer vers leur pays
d'origine sans procéder a un examen
approprié de leur dossier, au risque que les
intéressés soient soumis a des persécutions a
leur retour, ou de les transférer vers des
centres administrés par ses soins a Nauru et
dans I'lle de Manus, en Papouasie-Nouvelle-
Guinée. A la date du 30 novembre,
926 personnes étaient détenues en
Papouasie-Nouvelle-Guinée et 543 autres,
dont 70 enfants, se trouvaient toujours dans
le centre « ouvert » de Nauru.

Les autorités ont rendu public en mars un
rapport indépendant sur le centre de Nauru
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qui faisait état de cas présumés de viol et de
violences sexuelles, y compris sur la
personne de mineurs, et de cas de
harcelement et d'agressions physiques (voir
Nauru). Bien que le gouvernement australien
ait accepté toutes les recommandations, un
rapport du Sénat publié en aodt indiquait que
les conditions n'étaient toujours « ni
adéquates, ni adaptées, ni sdres ». Le
gouvernement de Nauru a annoncé en
octobre que les demandeurs d'asile ne
seraient plus détenus dans le centre, qui allait
devenir une structure ouverte. Il a également
indiqué que les 600 demandes d'asile en
instance seraient traitées « dans la

semaine », processus qui n’était pas encore
entierement terminé a la fin du mois de
décembre.

En juin, quatre réfugiés ont été transférés
au Cambodge dans le cadre d'un accord
signé en septembre 2014, par lequel
I'Australie s'engageait a verser une aide de
40 millions de dollars australiens (28 millions
de dollars des Etats-Unis) au Cambodge, en
sus d'une somme de 15 millions de dollars
(10,5 millions de dollars des Etats-

Unis) affectée aux dépenses spécifiques, en
contrepartie de la réinstallation dans ce pays
de réfugiés présents dans le centre pour
migrants australien a Nauru. En octobre, I'un
de ces quatre réfugiés a accepté de repartir
au Myanmar a partir du Cambodge et, en
novembre, un cinquieme homme a été
transféré de Nauru vers le Cambodge.

Egalement en juin, des responsables
indonésiens ont accusé I'Australie d'avoir
versé en mai 31 000 dollars australiens a des
passeurs afin qu'ils raménent en Indonésie
un bateau a bord duquel se trouvaient
65 demandeurs d'asile. Une enquéte
sénatoriale était en cours a la fin de I'année.

L'Australie a poursuivi sa politique de
placement systématique en détention pour
une durée indéterminée. Au 1% décembre,

1 852 personnes étaient détenues dans des
centres sur le continent. Parmi elles se
trouvaient 104 enfants, malgré I'engagement
pris par le gouvernement en ao(t 2014 de
mettre un terme a la détention des enfants.
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En juillet, le gouvernement a adopté la loi
de 2015 relative a la force frontaliere, qui
prévoit notamment des peines
d’emprisonnement pour les agents de I'Etat et
les intervenants extérieurs travaillant dans les
centres de détention pour migrants (par
exemple les professionnels de la santé et les
éducateurs pour la jeunesse) qui dénoncent
des violations des droits humains dans ces
centres.

Les autorités ont également déposé un
projet de loi dont les dispositions
autoriseraient les agents des centres de
détention pour migrants a faire usage de la
force, y compris meurtriére, contre toute
personne détenue, et ce sans aucun contrdle
du juge.

Le gouvernement a annoncé en ao(t avoir
repoussé en mer 20 navires (transportant
633 personnes au total) depuis décembre
2013, dont un directement vers le Viét-Nam
en juillet. En novembre, un autre bateau avec
a bord 16 demandeurs d'asile aurait été
refoulé vers I'lndonésie.

Face a la crise au Moyen-Orient, les
autorités ont annoncé en septembre que
I'Australie allait accueillir 12 000 réfugiés
syriens supplémentaires au titre de la
réinstallation.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE
Le Parlement a adopté une loi retirant la
nationalité australienne aux citoyens
binationaux soupgonnés d'implication dans
des activités a caractére terroriste. Les
binationaux risquaient d’étre déchus de leur
nationalité australienne, ce sans méme
gu'une condamnation pénale ait été
prononcée et dans le cadre d'une procédure
ne comprenant que des garanties limitées.
Une loi autorisant la surveillance de masse
des métadonnées personnelles a été adoptée.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

En novembre, le bilan de I'Australie en termes
de droits humains a été évalué pour la
deuxieme fois au titre de I'Examen périodique
universel des Nations unies. Le fait que

96

I'Australie ne ratifie pas le Protocole facultatif
se rapportant a la Convention contre la torture
[ONU] et ne prenne pas de mesures pour
remédier au taux d'incarcération des
personnes autochtones lui a valu des
critiques. Il lui a été recommandé d'adopter
une loi relative aux droits humains et de
mettre fin au placement en détention
systématique des demandeurs d'asile.

AUTRICHE

République d’Autriche
Chef de I'Etat : Heinz Fischer
Chef du gouvernement : Werner Faymann

A la fin du mois de novembre, plus de

85 000 personnes avaient demandé I'asile
dans le pays, ce qui représentait une
augmentation spectaculaire par rapport aux
années précédentes. Plusieurs milliers de
demandeurs d’asile du centre d’accueil de
Traiskirchen étaient hébergés dans des
locaux inadaptés ; en outre, les soins
médicaux étaient insuffisants, tout comme
la protection des mineurs isolés. Le
gouvernement ne s’est pas assez mobilisé
pour remédier aux cas de mauvais
traitements et de négligence dans le cadre
du systéme pénal et de la détention
provisoire. Les autorités ont continué de ne
pas réagir correctement au probléme des
mauvais traitements policiers. Des lacunes
subsistaient dans la loi de lutte contre la
discrimination.

REFUGIES, DEMANDEURS D’ASILE ET
MIGRANTS

Plusieurs dizaines de milliers de réfugiés,
demandeurs d'asile et migrants sont entrés
sur le territoire autrichien durant I'année. La
plupart ont ensuite gagné I'Allemagne. En
I'espace d'un week-end, en septembre, plus
de 15 000 réfugiés et migrants sont arrivés en
Autriche a partir de la Hongrie. Fin novembre,
environ 85 500 personnes avaient demandé
I'asile en Autriche depuis janvier, contre

23 861 durant la méme période en 2014.
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Les autorités ont eu du mal a leur offrir des
conditions d'accueil satisfaisantes. Mi-ao(t,
plus de 4 000 demandeurs d'asile étaient
hébergés dans des conditions trés précaires
dans le centre d'accueil de Traiskirchen ;
plus de 2 000 d'entre eux — dont des
enfants — devaient dormir dehors. L'accés aux
soins médicaux était insuffisant. De
nombreux mineurs isolés se retrouvaient sans
protection. En octobre est entrée en vigueur
une loi constitutionnelle qui renforgait les
pouvoirs du gouvernement et lui permettait
de désigner des sites d'accueil de
demandeurs d'asile dans I'hypothése ou les
autorités des provinces ne le feraient pas en
temps voulu. Des modifications de la loi sur
I'asile étaient en attente d'examen a la fin de
|'année. Proposées par le gouvernement en
novembre, elles visaient a instaurer un asile
temporaire et a limiter le regroupement
familial.

La durée de la procédure d'asile, qui était
souvent de plusieurs années, restait un
probleme.

CONDITIONS DE DETENTION

Les autorités n'ont pas apporté de réponse
rapide et efficace aux cas de mauvais
traitements et de négligence de personnes
privées de liberté dans le cadre du systeme
pénal et de la détention provisoire. La prise
en charge médicale et psychologique restait
inadaptée. En mars, les poursuites pénales
engagées contre du personnel pour
négligence prolongée a I'égard d'un homme
de 74 ans a la prison de Stein ont été
abandonnées. Dans le méme dossier, les
procédures disciplinaires ont été arrétées en
juin. Le groupe de travail sur la détention
provisoire créé en 2014 par le ministre de la
Justice a publié son rapport en janvier ; il
recommandait des mesures pour remédier au
nombre croissant de personnes placées en
détention provisoire, souvent pour des
infractions mineures et pour des durées de
plus en plus longues.
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En juillet, la Cour européenne des droits de
I'homme a conclu que le délai de 16 mois
nécessaire au traitement d'une demande de
libération d'un établissement psychiatrique
déposée par un condamné en mai 2006
constituait une violation du droit a la liberté.

POLICE ET FORCES DE SECURITE
Selon certaines informations, la police a eu
plusieurs fois recours a une force excessive.
Les victimes de torture et d'autres mauvais
traitements ont continué de se heurter a des
difficultés pour obtenir justice et réparation.
Les plaintes pour mauvais traitements
policiers ont souvent été suivies d’'une
réponse inadéquate de la police et du
systeme judiciaire.

Le gouvernement refusait toujours de créer
un systeme d'identification obligatoire pour
les policiers.

DISCRIMINATION

A la suite d'un arrét de la Cour
constitutionnelle de décembre 2014, la loi
interdisant aux couples de personnes

de méme sexe d'adopter des enfants autres
que les enfants biologiques de I'un des
membres du couple a cessé d'étre applicable
a la fin de I'année. En février a été
promulguée une nouvelle loi autorisant deux
femmes vivant ensemble a bénéficier de
I'assistance médicale a la procréation.

Il subsistait des différences discriminatoires
entre le mariage et les partenariats d'union
civile en ce qui concerne I'dge minimum, les
droits liés au patronyme et la séparation,
entre autres. Le mariage restait exclusivement
réservé aux couples hétérosexuels, et les
partenariats d'union civile aux couples de
méme sexe.

Le gouvernement n'a pas modifié la loi de
lutte contre la discrimination afin de garantir
|'égalité de protection contre toutes les formes
de discrimination dans I'acces aux biens et
services — notamment la discrimination
fondée sur la religion et les croyances, I'age et
I'orientation sexuelle.
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LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En mars a été déposé un projet de loi sur la
protection de I'Etat par la police, qui visait &
accroitre les pouvoirs du Bureau fédéral de
protection de la Constitution et de lutte contre
le terrorisme, sans controle suffisant de la
part d’autorités indépendantes. Ce texte
n‘avait pas été adopté a la fin de I'année.

AZERBAIDJAN

République d'Azerbaidjan
Chef de I'Etat : llham Aliev
Chef du gouvernement : Artur Rasi-Zade

La répression des activités de la société
civile et de la dissidence politique s'est
poursuivie. Les organisations de défense des
droits humains étaient toujours empéchées
d'agir. A la fin de I'année, le pays comptait
au moins 18 prisonniers d'opinion. Des
journalistes indépendants et des militants, y
compris des personnes vivant en exil, ont
cette année encore été la cible de
représailles ; leurs proches ont eux aussi été
en butte a des actes de harcélement et des
arrestations. Les représentants d'organes
internationaux d'observation des droits
humains n'ont pas été autorisés a se rendre
dans le pays ou en ont été refoulés. Des cas
de torture et d'autres mauvais traitements
ont été signalés cette année encore.

GONTEXTE

Confronté a I'effondrement du prix du pétrole,
le gouvernement a procédé a une dévaluation
de la monnaie nationale, qui a perdu un tiers
de sa valeur par rapport au dollar des Etats-
Unis. Dans ce contexte, ou I'économie restait
fortement dépendante du pétrole, on a assisté
a de tres fortes hausses de prix et a la chute
du revenu réel des ménages.

Les premiers Jeux européens se sont tenus
en juin a Bakou, la capitale. L'organisation de
cette manifestation sportive internationale de
premier plan, qui devait placer I'Azerbaidjan
sous le feu des projecteurs, a représenté un
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co(t économique considérable. Un certain
nombre d'informations ont circulé faisant état
de pressions du gouvernement sur les
entreprises afin qu'elles versent une
contribution financiere, et de baisses de
salaire pour les employés du secteur public.

Le Parti du nouvel Azerbaidjan, au pouvoir,
a remporté haut la main les élections
législatives du 1* novembre. Cibles d'un
harcelement constant de la part des autorités,
les principales formations de I'opposition ont
boycotté le scrutin. Le Bureau des institutions
démocratiques et des droits de I'hnomme
(BIDDH) de I'OSCE a annulé sa mission de
suivi des élections en raison des restrictions
imposées par le gouvernement. La
représentation de I'OSCE a Bakou avait
suspendu ses opérations en juillet.

Des observateurs des droits humains ont
été empéchés de se rendre dans le pays ou
refoulés a la frontiere. Des délégués de
Human Rights Watch et d'Amnesty
International se sont vu opposer un refus
d'entrée a leur arrivée et ont été refoulés, de
méme que plusieurs journalistes étrangers
venus couvrir les Jeux européens. En
septembre, une visite de la Commission
européenne a été annulée par le
gouvernement apres que le Parlement
européen eut demandé a ce dernier de
libérer les militants des droits humains
emprisonnés. En octobre, le Conseil de
I'Europe s'est retiré du Groupe de travail
conjoint sur les questions relatives aux droits
de I'nomme en Azerbaidjan, en signe de
protestation contre la détérioration de la
situation en matiere de droits humains.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Leurs ressources étant bloquées et leurs
membres visés par des manceuvres de
harcelement, y compris des poursuites
pénales, des ONG de défense des droits
humains de premier plan n'ont pas pu
reprendre leurs activités. Plusieurs
responsables d'ONG étaient toujours
emprisonnés, tandis que d'autres avaient pris
le chemin de I'exil par crainte d'étre
persécutés.
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Apres avoir passé 10 mois dans I'enceinte
de I'ambassade de Suisse pour échapper a
des poursuites pénales engagées sur la base
d'accusations forgées de toutes pieces, le
fondateur et dirigeant de I'Institut pour la
liberté et la sécurité des reporters (IRFS),
Emin Housseinov, a été autorisé a quitter le
pays le 12 juin. Il a toutefois été déchu de sa
nationalité. Les locaux de I'IRFS avaient été
perquisitionnés en 2014 et fermés sur ordre
des autorités. Sa chaine de télévision en
ligne, Obyektiv TV, avait été coupée.

PRISONNIERS D’OPINION
Au moins 18 détracteurs du gouvernement,
parmi lesquels des défenseurs des droits
humains de premier plan, étaient toujours
emprisonnés a la fin de I'année aprés avoir
été arrétés sous de fausses accusations.
Quatre responsables d'ONG qui avaient été
arrétés en 2014 ont été condamnés a de
longues peines d'emprisonnement pour
malversations, non-respect de la législation
sur les entreprises, fraude fiscale et abus
d'autorité, des charges fabriquées de toutes
pieces. Rassoul Djafarov, fondateur du Club
des droits humains, a été condamné a six ans
et demi d'emprisonnement le 16 avril, et
Intigam Aliev, responsable de la Société pour
|'éducation juridique, a sept ans et demi
d'emprisonnement le 22 avril. Leyla Younous,
présidente de I'Institut pour la paix et la
démocratie, et son mari et collegue Arif
Younous, ont quant a eux été condamnés
respectivement a huit ans et demi et sept ans
d'emprisonnement le 13 ao(t. Tous deux ont
vu leurs peines ramenées a des peines avec
sursis a l'issue de leur procés en appel, le
9 décembre, et ont été libérés. La journaliste
d'investigation Khadija Ismailova, elle aussi
arrétée en 2014, a été condamnée a sept ans
et demi d'emprisonnement le 1% septembre.
Les prisonniers d'opinion Bachir
Souleymanli, cofondateur du Centre de
surveillance des élections et d'études de la
démocratie, et Orkhan Eyyubzade, militant de
I'opposition, ont été libérés le 18 mars a la
faveur d'une grace présidentielle.
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LIBERTE D’EXPRESSION

Tous les médias traditionnels restaient
controlés par le gouvernement ; les organes
indépendants étaient en butte a des actes de
harcelement et des mesures d'interdiction.
Cette année encore, des journalistes
indépendants ont été la cible de manceuvres
d'intimidation, d'actes de harcelement, de
menaces et de violences.

Le 26 janvier, la vice-présidente de I'IRFS,
Gunay Ismailova, a été agressée par un
inconnu dans le hall de son immeuble a
Bakou. L'enquéte sur cette affaire était
toujours en cours a la fin de I'année.

Radio Free Europe/Radio Liberty a décidé
de fermer son bureau a Bakou en mai. Les
locaux étaient placés sous scellés depuis une
opération menée en décembre 2014 par les
autorités, qui avaient procédé a une
perquisition des lieux.

Le 8 ao(it, le journaliste Rassim Aliev,
président de I'IRFS, a été passé a tabac a
Bakou par un groupe d'hommes. Il est mort a
I'hdpital le lendemain. Il avait dit avoir recu
des menaces sur les réseaux sociaux apres
avoir publié un commentaire sur Facebook a
propos d'un célébre footballeur. Six hommes
ont été arrétés et inculpés dans le cadre de
I'enquéte sur sa mort.

Le 16 septembre, des policiers ont
appréhendé deux reporters de Meydan TV,
une plateforme d'information en ligne
indépendante en langue azérie. Aitad]
Ahmadova a été remise en liberté aprés son
interrogatoire, mais Chirin Abbassov a été
maintenu au secret durant deux jours, puis
condamné a 30 jours de détention
administrative pour une prétendue rébellion.
Il'a purgé la totalité de sa peine.

Le 8 décembre, Fouad Gahramanli, vice-
président du Parti du front populaire, un parti
d'opposition, a été arrété aprés avoir publié
sur Facebook des messages critiques a
I'égard du gouvernement et encourageant a
résister et a protester pacifiquement. Il a été
placé en détention pour trois mois en tant
que suspect accusé d'appel au renversement
du gouvernement et d'incitation a la haine
religieuse, qui sont des infractions pénales.
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Arrestations de proches de journalistes

Des parents de professionnels des médias qui
travaillent depuis I'étranger et se montrent
critiques a I'égard du gouvernement ont été la
cible d'actes de harcelement de la part des
autorités. Le 13 février, la police a arrété
Elguiz Sadigli, dont le frére, Tural, est un
blogueur qui a participé & une manifestation a
Berlin lors de la visite en Allemagne du
président llham Aliev. Elguiz Sadigli a été
inculpé d'infractions a la Iégislation sur les
stupéfiants et placé en détention provisoire. A
la suite de protestations internationales, il a
été libéré au bout de deux mois.

En juin, le directeur de Meydan TV,
|'ancien prisonnier d'opinion Emin Milli, qui
vit en exil, a indiqué qu'il avait regu des
menaces des autorités a la suite de sa
couverture critique des Jeux européens. Le
23 juillet, son beau-frere, Nazim Aghabaiov, a
été arrété pour infraction a la législation en
matiere de stupéfiants et placé en détention.
Interpellé le 27 juillet, son cousin Polad
Abdoullaiev a été remis en liberté au bout de
quelques jours, apres que plusieurs proches
eurent écrit une lettre ouverte se
désolidarisant des activités d'Emin Milli.

En juillet, la police a arrété trois parents du
journaliste Ganimat Zahid, un ancien
prisonnier d'opinion qui vit en exil et dirige la
chaine de télévision TV SAAT, basée en
Turquie et disponible en ligne. Son neveu et
son cousin ont été interpellés les 19 et
22 juillet pour non-obéissance aux ordres de
la police. lls ont été remis en liberté apres
avoir purgé respectivement 25 et 30 jours de
détention administrative. Un autre de ses
neveux a été arrété le 22 juillet et inculpé de
détention de drogue.

Dans deux opérations distinctes menées
dans des régions différentes du pays le
13 octobre, la police a arrété Vakil et Radiji
Imanov pour infraction a la Iégislation sur les
stupéfiants. Leur sceur, Gunel Movloud, est
chroniqueuse a Meydan TV et vit a I'étranger.
Les deux hommes ont été placés en
détention.
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LIBERTE DE REUNION

La police a empéché la tenue de
manifestations pacifiques et dispersé avec
violence des rassemblements.

Le 22 ao(t, plusieurs centaines d'habitants
de la ville de Mingachevir se sont réunis
pacifiquement pour protester contre la mort
d'un homme pendant sa garde a vue. lls ont
été dispersés a coups de gaz lacrymogenes et
de bombes assourdissantes, et poursuivis et
frappés par des policiers antiémeutes armés
de matraques.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des actes de torture et d'autres mauvais
traitements continuaient d'étre perpétrés en
toute impunité, les auteurs présumés de tels
agissements ne faisant jamais I'objet
d'enquétes dignes de ce nom ni de réelles
poursuites.

Le prisonnier d'opinion ligar Mammadov a
dit a son avocat qu'il avait été jeté a terre et
roué de coups de pied et de coups de poing,
le 16 octobre, par deux gardiens ainsi que
par le directeur de ['établissement, qui I'a
averti qu'il ne quitterait pas la prison vivant.
L'avocat, qui rendait visite a son client le
lendemain des faits, a constaté que celui-ci
avait des blessures et des contusions a la téte
et au cou.

BAHAMAS

Commonwealth des Bahamas

Chef de I'Etat : Elizabeth II, représentée par
Marguerite Pindling

Chef du gouvernement : Perry Gladstone Christie

Des informations ont fait état d’arrestations
arbitraires de migrants et d’atteintes a leurs
droits. Des morts en détention ont été
signalées. L'impunité demeurait la norme
pour les policiers accusés de violences.

CONTEXTE
Les Bahamas ont adopté une réforme
controversée de la législation sur
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'immigration, exposant des milliers de
migrants et leurs enfants nés dans le pays a
des atteintes aux droits humains.

Ces dernieres années, le taux d’homicides
n'a cessé d'augmenter dans un contexte de
chdmage élevé et de défaillance du systeme
judiciaire. Les médias locaux ont indiqué que,
en septembre, 110 meurtres avaient été
enregistrés depuis le début de I'année, soit
une hausse de 25 % par rapport a la méme
période de 2014.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Cette année encore, des informations ont fait
état d'un recours excessif a la force de la part
des forces de sécurité, notamment
d’homicides, souvent dans des circonstances
portant a croire qu'il pourrait s’agir
d’exécutions extrajudiciaires.

Le 14 ao(t, Nixon Vaximar, titulaire de la
double nationalité bahamienne et haitienne, a
été tué par la police a son domicile, dans le
quartier de Gamble Heights, sur I'lle de New
Providence. D'aprés sa famille, il dormait et
n'était pas armé quand la police a fait
irruption chez lui et I'a abattu.

DROITS DES MIGRANTS

En mars, le ministére de I'Education a publié
une directive sur I'inscription scolaire,
obligeant tous les enfants a prouver qu'ils
étaient bien en situation réguliere pour
pouvoir étre scolarisés, en violation des
obligations relatives aux droits humains qui
incombent aux Bahamas'.

Le 20 mars, la Commission interaméricaine
des droits de 'homme a examiné la situation
des droits des migrants aux Bahamas.

Selon des militants locaux travaillant aupres
de migrants, les responsables des services de
I'immigration ont organisé régulierement des
rafles de migrants, suscitant des inquiétudes
quant au caractere arbitraire des arrestations,
incarcérations et expulsions de migrants et de
leurs descendants.

En juin, Jean-Marie Justilien, migrant
haitien, a recu une balle dans la nuque lors
d’une opération d'arrestation de migrants
sans papiers menée par les services de
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I'immigration. Il a ensuite été placé en
détention et accusé d’étre entré illégalement
sur le territoire. Acquitté par un tribunal le

2 décembre, il aurait néanmoins, selon son
avocat, été expulsé arbitrairement en Haiti le
7 décembre, sans avoir fait I'objet d'un arrété
d'expulsion ni avoir eu la possibilité de
contester cette décision devant la justice.

Discrimination — les personnes apatrides

En mai, le Parlement a approuvé des
modifications de la législation sur
I'immigration qui risquaient d’'empécher les
enfants de migrants sans papiers nés aux
Bahamas d’obtenir la nationalité bahamienne,
les rendant de fait apatrides.

CONDITIONS DE DETENTION

En février, la Commission interaméricaine des
droits de 'homme a demandé I'adoption de
mesures conservatoires en faveur des
personnes incarcérées dans le centre de
détention de Carmichael Road. Cette décision
faisait suite aux préoccupations suscitées par
les conditions inhumaines de détention dans
cet établissement, marquées notamment par
une surpopulation extréme et I'absence de
soins médicaux satisfaisants — des conditions
susceptibles de porter atteinte au droit a la vie
et a I'intégrité physique des détenus.

Cette année encore, des morts en
détention ont été signalées, renforgant encore
les inquiétudes quant a I'absence de
mécanismes de surveillance adéquats, en
particulier dans les locaux de la police.

SYSTEME JUDICIAIRE

Malgré les efforts déployés ces dernieres
années par les autorités pour réformer le
systeme judiciaire, la capacité des Bahamas
a instruire des affaires pénales et prononcer
des condamnations demeurait source de
préoccupation. En juin, la procureure
générale a indiqué que 600 affaires étaient en
souffrance devant la Cour supréme.

1. Bahamas: Amnesty International seeks clarification to the authorities
on migration reforms (AMR 14/1264/2015)
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BAHREIN

Royaume de Bahrein
Chef de I'Etat - Hamad bin Issa al Khalifa
Chef du gouvernement : Khalifa bin Salman al Khalifa

Les autorités ont continué de restreindre la
liberté d’expression, d’association et de
réunion et ont renforcé la répression de la
dissidence en ligne, entre autres. Des
dirigeants de I'opposition ont été maintenus
en détention. Certains étaient des
prisonniers d’opinion. La torture et les
autres formes de mauvais traitements sont
demeurées trés répandues. De nombreuses
personnes ont été condamnées a de lourdes
peines d’emprisonnement a I'issue de
proceés inéquitables. Au moins

208 Bahreinites ont été déchus de leur
nationalité. Huit personnes ont été
condamnées a mort ; aucune exécution n'a
eu lieu.

CONTEXTE

Les tensions ont persisté entre le
gouvernement dominé par la minorité sunnite
et I'opposition, soutenue essentiellement par
la population, a majorité chiite. Des
manifestations ont été fréquemment
organisées par des chiites qui réclamaient la

remise en liberté de dirigeants de 'opposition.

Les forces de sécurité sont souvent
intervenues en faisant usage d’une force
excessive. La police a été visée a plusieurs
reprises par des attentats a I'explosif. Deux
policiers ont trouvé la mort lors d'un tel
attentat sur I'lle de Sitra en juillet, et un autre
dans le village de Karannah en aodit.

Bahrein a rejoint, en mars, la coalition
internationale dirigée par I'Arabie saoudite
engagée dans le conflit armé au Yémen (voir
Yémen).

De nouveaux batiments ont été construits a
la prison de Dry Dock pour accueillir des
adolescents de 15 a 18 ans ; 300 mineurs
délinquants y ont été transférés de la prison
de Jaww en mai.

Le gouvernement américain a levé en juin
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I'embargo sur les ventes d’armes a la Garde
nationale et aux Forces de défense de
Bahrein et il a approuvé en aoQt un contrat
de fourniture a Bahrein de pieces pour avions
militaires, de munitions et de matériel de
communication pour une valeur de

150 millions de dollars.

En septembre, au Conseil des droits de
I'nomme [ONU], 35 pays ont signé une
déclaration conjointe dans laquelle ils
exprimaient leur préoccupation a propos des
violations des droits humains a Bahrein, dont
I'emprisonnement de personnes exergant
leurs droits a la liberté d’expression,
d’association et de réunion et I'absence
d’obligation de rendre des comptes.

LIBERTE D’EXPRESSION ET
D’ASSOCIATION

Les autorités ont séverement restreint les
droits a la liberté d’expression et
d’association. Des militants politiques et
religieux qui avaient critiqué le gouvernement
sur les réseaux sociaux ou lors de
rassemblements publics ont été arrétés et
inculpés. D'autres ont été condamnés pour
avoir critiqué le défunt roi d’Arabie saoudite
Abdallah et dénoncé les frappes aériennes
lancées au Yémen sous la direction de
I’Arabie saoudite. Des prisonniers d’opinion
condamnés les années précédentes a l'issue
de proces inéquitables ont été maintenus en
détention. Plusieurs d’entre eux ont été remis
en liberté apres avoir purgé leur peine.

En mars, le Conseil consultatif a approuvé
des modifications a I'article 364 du Code
pénal. Ceux-ci porteraient a deux ans
d’emprisonnement la peine encourue pour
« outrage au Parlement, au Conseil
consultatif, aux forces de sécurité, aux juges
ou a l'intérét public », et a trois ans
d’emprisonnement la peine maximale pour
avoir encouragé publiquement autrui a la
« diffamation » — et plus encore pour la
diffamation dans les médias. Ces
modifications étaient toujours en attente
d'adoption a la fin de I'année. Le
gouvernement a approuvé en septembre des
reglements prévoyant de sanctionner les
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médias pour « diffusion d’informations
fausses ou préjudiciables susceptibles de
porter atteinte aux relations extérieures ».

Nabeel Rajab, éminent défenseur des
droits humains, a de nouveau été arrété en
avril pour des commentaires publiés sur
Twitter a propos de la torture dans la prison
de Jaww et des frappes aériennes lancées au
Yémen sous la direction de I'’Arabie saoudite.
Une cour d’appel a confirmé en mai sa
précédente condamnation a six mois
d’emprisonnement pour « avoir insulté
publiqguement des institutions étatiques ». Il a
été remis en liberté en juillet a la faveur d’'une
grace royale, quatre jours aprés I'adoption par
le Parlement européen d’une résolution
appelant le gouvernement a le libérer ainsi
que d’autres prisonniers d’opinion. Nabeel
Rajab était toujours sous le coup d’'une
interdiction de se rendre a I'étranger.

Une cour d'appel a confirmé en octobre la
déclaration de culpabilité de Zainab al
Khawaja et ramené de trois ans a un an
d'emprisonnement la peine prononcée contre
cette militante pour « outrage au roi » apres
qu’elle eut déchiré une photo du souverain
lors d’une audience en octobre 2014. Un
tribunal a aussi confirmé ses condamnations
pour « destruction de bien appartenant a
I'Etat » et « outrage & un fonctionnaire ».

Des dirigeants de I'opposition ont été
convoqués aux fins d'interrogatoire, et
d'autres inculpés et emprisonnés pour des
chefs d'accusation a la formulation vague. En
juin, Ali Salman, secrétaire général de la
Société nationale islamique Al Wefaq,
principal parti d’'opposition, a été condamné a
quatre ans d’emprisonnement a l'issue d'un
proces inique. Il était poursuivi pour
« incitation a la haine et au mépris envers les
membres d’une confession religieuse
entrainant un trouble a I'ordre public ».

En juillet, un mois apres sa libération a la
faveur d'une grace royale, les services de
sécurité ont arrété Ebrahim Sharif, ancien
secrétaire général de la Société nationale
pour I'action démocratique (Waad). Il a été
inculpé d’« incitation a la haine et au mépris
a I'égard du régime » et de tentative de
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renversement du régime « par la force et des
moyens illégaux ». Son proces n’était pas
terminé a la fin de I'année.

Fadhel Abbas Mahdi Mohamed, secrétaire
général du Rassemblement unitaire national
démocratique (al Wahdawi), a été condamné
en juin a cing ans d'emprisonnement pour
« diffusion de fausses informations », son
parti ayant affirmé que les frappes aériennes
menées au Yémen sous la direction de
I’Arabie saoudite violaient le droit
international.

Cette année encore, les autorités n'ont pas
autorisé les groupes internationaux de
défense des droits humains, dont Amnesty
International, a se rendre dans le pays, ou ont
restreint leurs visites.

LIBERTE DE REUNION

Tous les rassemblements publics dans la
capitale, Manama, sont demeurés interdits,
mais les manifestations se sont poursuivies
dans des villages chiites pour réclamer la
libération des prisonniers politiques. Les
forces de sécurité ont fréquemment fait un
usage excessif de la force, notamment de gaz
lacrymogénes et de tirs a balles réelles,
blessant des manifestants et des passants.
Des manifestants ont également été arrétés et
battus ; certains ont été condamnés a des
peines d’emprisonnement.

En janvier, un policier a abattu a bout
portant un manifestant qui brandissait une
photo d'Ali Salman, dirigeant de I'opposition,
dans le village de Bilad al Qadeem. Un
tribunal a prononcé son acquittement en
novembre.

DECHEANCE DE LA NATIONALITE

Des Bahreinites déclarés coupables
d'infractions liées au terrorisme, entre autres
actes illégaux, ont fait I'objet d'une mesure de
déchéance de leur nationalité. Au moins
208 personnes, dont neuf enfants, ont ainsi
été déchues de leur nationalité au cours de
I'année ; un grand nombre d’entre elles sont
de ce fait devenues apatrides. Une cour
d’appel a redonné la nationalité bahreinite a
neuf personnes.
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Soixante-douze de ces 208 personnes ont
été déchues de leur nationalité par le
ministére de I'Intérieur en janvier. Parmi elles
figuraient des défenseurs des droits humains
et d'anciens députés, ainsi que des
Bahreinites accusés de combattre au sein du
groupe armé Etat islamique (El). L'une de ces
72 personnes a été expulsée ; les autres ont
d0 rendre leur passeport et leur carte
d’identité et s’engager a régulariser leur
situation en tant qu’étrangers, ou quitter le
pays. Certaines ont formé un recours devant
une cour d'appel, mais elles ont été
déboutées en décembre.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Cette année encore les détenus, et tout
particulierement les suspects d’actes de
terrorisme ou d’atteinte a la sécurité, ont été
régulierement torturés et maltraités,
notamment dans les locaux de la Direction
des enquétes criminelles. Des suspects ont
aussi été frappés et maltraités par des
policiers et d’autres membres des forces de
sécurité au moment de leur arrestation et
pendant leur transfert au poste de police. Les
détenus de la prison de Jaww étaient
régulierement battus et étaient contraints
dormir dans des tentes. lls ont été privés de
tout contact avec leur famille pendant
plusieurs semaines apres que les forces de
sécurité eurent utilisé du gaz lacrymogéne et
des fusils pour réprimer une mutinerie dans
la prison en mars.

Hussain Jawad, défenseur des droits
humains et président de I'Organisation euro-
bahreinite pour les droits humains, s'est
plaint d'avoir eu les yeux bandés et les mains
attachées dans le dos par des menottes,
d’avoir été empéché de se rendre aux
toilettes, et d'avoir été battu et menacé de
sévices sexuels pendant son interrogatoire
par des fonctionnaires de la Direction des
enquétes criminelles apres son arrestation en
février. Bien que le parquet ait ordonné sa
remise en liberté, des agents de la Direction
des enquétes criminelles I'ont remis en
détention et I'ont torturé jusqu’a ce qu'il
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«avoue » avoir regu de I'argent pour soutenir
et financer des groupes subversifs. Il s'est
ensuite rétracté et a déposé une plainte pour
torture aupres de I'Unité des enquétes
spéciales, organe chargé des investigations
sur les violences policiéres, qui a par la suite
clos I'enquéte, invoquant un manque de
preuves. Hussain Jawad a été condamné en
décembre 2013 a deux ans de prison.

PROCES INEQUITABLES

Plusieurs centaines de personnes ont été
condamnées a l'issue de proces inéquitables
pour participation a une émeute ou a un
rassemblement illégal ou pour des infractions
liées au terrorisme. De nombreux accusés
dans des affaires de terrorisme ont été
déclarés coupables essentiellement sur la
base d’« aveux » qui leur auraient été
arrachés sous la torture ; certains ont été
condamnés a mort.

Abbas Jamil al Samea et deux autres
hommes reconnus coupables d’un attentat a
I'explosif perpétré en mars 2014 ont été
condamnés a mort en février. Leur proces, a
I'issue duquel sept de leurs coaccusés ont été
condamnés a la réclusion a perpétuité, était
inéquitable : le tribunal n'a pas enquété sur
leurs allégations de torture et d'autres formes
de mauvais traitements infligés pendant leur
interrogatoire par les agents de la Direction
des enquétes criminelles, ils n'ont pas été
autorisés a consulter un avocat avant
I'ouverture de leur proces, les avocats n'ont
pas eu acces a I'ensemble du dossier et leurs
souhaits de procéder a un contre-
interrogatoire des témoins de I'accusation
n'ont pas été pris en compte.

IMPUNITE

Le climat d'impunité a persisté. Les autorités
n'ont pas obligé les hauts responsables a
rendre compte des actes de torture, entre
autres violations des droits humains
commises durant les manifestations de 2011
et par la suite. Les quelques enquétes qui ont
entrainé des poursuites contre des policiers
subalternes ont débouché sur des peines
clémentes, voire des acquittements.
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En avril un tribunal a acquitté un policier
accusé d'avoir causé la mort de Fadhel
Abbas Muslim Marhoon, abattu d’une balle
dans la téte en janvier 2014. Ce policier a été
condamné & trois mois d’emprisonnement
pour avoir blessé d'une balle a I'estomac
Sadeq al Asfoor, qui accompagnait Fadhel
Abbas. L'Unité des enquétes spéciales a
interjeté appel de cette condamnation.

En novembre, la Cour de cassation a
ordonné que soient rejugés deux policiers
reconnus coupables d'avoir causé la mort en
détention d’Ali Issa al Sager en 2011. Une
cour d’appel avait réduit en septembre 2013
leur peine de 10 ans a deux ans
d’emprisonnement.

En juin, six policiers ont été condamnés a
des peines comprises entre un et cing ans
d’emprisonnement pour avoir causé la mort
en détention de Hassan al Shaikh en
novembre 2014.

DROITS DES FEMMES

Le Parlement a rejeté en avril un article de la
nouvelle Loi de protection contre la violence
domestique (loi 17 de 2015) qui aurait érigé
le viol conjugal en infraction pénale. Cette loi,
promulguée en ao(t, habilite le parquet et les
tribunaux a délivrer une ordonnance de
protection d'une durée maximale de trois
mois en faveur des victimes de violences au
sein du foyer, et prévoit une peine de trois
mois d’emprisonnement en cas de non-
respect d'une telle ordonnance lorsqu'il est
accompagné de violences.

PEINE DE MORT

La peine de mort était toujours en vigueur
pour les meurtres et les infractions liées au
terrorisme, ainsi que pour d’autres crimes,
dont les infractions a la législation sur les
stupéfiants. Les tribunaux ont prononcé huit
condamnations a mort, dans certains cas a
I'issue d’un procés inique, et ont commué
deux sentences capitales en peines de
réclusion a perpétuité. Aucune exécution n’a
eu lieu.
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BANGLADESH

République populaire du Bangladesh
Chef de I'Etat : Abdul Hamid
Chef du gouvernement : Sheikh Hasina

Des dizaines de personnes ont été tuées
dans des attaques au cocktail Molotov
perpétrées contre des bus et d’autres
véhicules sur fond de campagnes
antigouvernementales. Plusieurs centaines
de partisans de I'opposition ont été détenus
pendant des périodes plus ou moins
longues, dans certains cas pour des motifs
politiques. Les médias indépendants ont été
soumis a de fortes pressions et des
restrictions pesaient sur la liberté
d’expression. Au moins neuf blogueurs et
éditeurs défenseurs de la laicité ont été
attaqués ; cinq d'entre eux ont succombé a
leurs blessures. Plus de 40 personnes ont
été victimes de disparition forcée.

CONTEXTE

Une campagne antigouvernementale menée
par le Parti nationaliste du Bangladesh (BNP,
opposition) entre janvier et mars a dégénéré
en violences ; des centaines de bus et
d’autres véhicules ont été attaqués,
apparemment par des manifestants qui
langaient des cocktails Molotov. Des dizaines
de passagers ont été tués et de tres
nombreux autres ont été blessés. Aucun
individu qui avait directement participé aux
attaques n’a été traduit en justice.

Plusieurs dirigeants du BNP ont été arrétés
par la police et inculpés d’incendie volontaire.
Parmi eux figurait Mirza Fakhrul Islam
Alamgir, secrétaire général par intérim du
parti, qui a été régulierement placé en
détention au cours de I'année pendant des
périodes de quelques semaines ou méme
quelques mois.

Plusieurs centaines de membres de
I'opposition ont été détenus pendant des
jours, voire plusieurs mois. Certains ont été
inculpés d'incendie volontaire.
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Des étrangers ont été la cible d’attaques
menées par des individus non identifiés.
Entre le 28 septembre et le 18 novembre, un
Italien employé d’une organisation
humanitaire et un Japonais ont été abattus ;
un médecin italien a survécu a une attaque
armée.

Samiul Islam Rajon, un adolescent de
13 ans, a été battu a mort en public en juillet
apres avoir été accusé de vol. Ces faits ont
déclenché au sein de I'opinion publique de
vives critiques a propos de la négligence dont
les enfants des rues sont I'objet. Le
gouvernement a ordonné peu apres
I'ouverture d’une enquéte sur cet homicide.

Au moins 16 personnes accusées
d'atteintes graves aux droits humains
commises durant la guerre d'indépendance
du Bangladesh, en 1971, étaient en proces a
la fin de I'année. Les autorités n'ont pas
ouvert le dossier d’homicides attestés commis
par les forces favorables a I'indépendance.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les médias indépendants qui critiquaient les
autorités ont été soumis a de fortes pressions.
En octobre, le gouvernement a averti les
entreprises qu’elles seraient pénalisées si
elles faisaient de la publicité dans Prothom
Alo et dans le Daily Star, deux quotidiens
connus pour leurs prises de position
critiques.

Une commission permanente du
Parlement a préconisé, en novembre, la
dissolution de la branche bangladaise de
Transparency International car cette ONG de
lutte contre la corruption avait fait des
commentaires jugés désobligeants envers le
Parlement.

Un tribunal de Dacca a engagé des
poursuites pour outrage a 'autorité de la
justice contre 49 militants de la société civile
qui avaient qualifié ses proces d'inéquitables.

En novembre, les autorités ont bloqué les
réseaux sociaux et d’'autres applications de
communication, ce qui constituait une
restriction a la liberté d’expression.

Des blogueurs qui exprimaient des
opinions laiques ont été attaqués par des
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membres présumés de groupes islamistes.
En février, Avijit Roy a été assassiné par des
hommes armés de machettes. Son épouse,
Rafida Ahmed Bonya, a survécu. Avant la fin
du mois d'ao(t, trois autres blogueurs

— Washiqur Rahman, Niloy Neel et Ananta
Bijoy Das — avaient été tués a I'arme blanche.
En octobre, un éditeur de textes laiques a été
tué a coups de machette ; un autre éditeur et
deux auteurs défenseurs de la laicité ont
survécu a une attaque. Les autorités, y
compris la Premiére ministre, ont accusé les
blogueurs et les éditeurs d’avoir porté atteinte
aux sentiments religieux dans leurs écrits.

DISPARITIONS FORCEES

Des membres des forces de sécurité en civil
ont arrété plusieurs dizaines de personnes et
ont nié par la suite connaitre leur lieu de
détention. Une étude de la presse nationale
réalisée par I'organisation de défense des
droits humains Ain o Salish Kendra a recensé
la disparition forcée d’au moins

43 personnes, dont deux femmes, entre
janvier et septembre. Six ont été retrouvées
mortes, quatre ont été libérées et cing ont été
localisées en garde a vue. On ignorait tout du
sort des 28 autres.

Le procés de trois membres du Bataillon
d’action rapide inculpés de I'enlévement suivi
de I'hnomicide de sept personnes en avril
2014 s'est poursuivi. Aucun membre des
forces de sécurité ou agent de I'Etat impliqué
dans d’autres cas de disparition forcée n'a été
traduit en justice.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des actes de torture et des mauvais
traitements étaient régulierement infligés aux
personnes placées en garde a vue ; les
plaintes pour torture faisaient rarement I'objet
d’une enquéte. En mars, de hauts
responsables de la police se sont plaints
publiquement des garanties Iégales contre la
torture et ont appelé le gouvernement a
dépénaliser la torture dans les situations de
guerre, de menace de guerre, d’instabilité
politique intérieure ou d’état d'urgence, ou
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encore lorsque la torture est ordonnée par un
supérieur ou une autorité publique.

CHITTAGONG HILL TRACTS

Un mémorandum du gouvernement rendu
public en janvier a imposé des restrictions
Séveres aux personnes qui souhaitaient se
rendre dans les Chittagong Hill Tracts ou y
organiser des événements, ce qui violait
I'obligation du gouvernement de respecter les
droits des populations autochtones ainsi que
le droit de ne pas subir de discrimination, le
droit de circuler librement et le droit
d'association et de réunion pacifique.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Selon I’Association nationale des avocates du
Bangladesh, plus de 240 plaintes pour viol
ont été signalées dans la presse entre janvier
et mai. Des organisations de défense des
droits humains ont souligné que, alors que le
nombre de cas de viol déclarés avait
augmenté ces derniéres années, le taux de
condamnation était extrémement bas,
essentiellement du fait de I'absence
d’enquétes sérieuses dans un délai
raisonnable. De nombreuses femmes et filles
hésitaient a dénoncer un viol aux autorités.
Les victimes de viol devaient prouver que la
force avait été utilisée contre elles, et
notamment se soumettre a un examen
physique.

PEINE DE MORT
Au moins 198 personnes ont été
condamnées a mort, dont six hommes
reconnus coupables de I'homicide de Samiul
Islam Rajon (voir plus haut). Oishee Rahman
a été condamnée a mort pour le meurtre de
ses parents, commis en 2013. Ses avocats
ont fait valoir qu’elle ne pouvait pas étre
condamnée a la peine capitale car elle avait
moins de 18 ans au moment des faits qui lui
étaient reprochés, mais le tribunal a retenu
une expertise médicale qui avait conclu
qu’elle était alors agée de 19 ans.

Le Tribunal pour les crimes de droit
international, une juridiction bangladaise
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créée pour enquéter sur les événements de la
guerre d’'indépendance, en 1971, a prononcé
quatre nouvelles sentences capitales. La
procédure appliquée par ce tribunal était
entachée de graves irrégularités et de
violations du droit a un proces équitable.
Contester la compétence de cette juridiction
était toujours impossible en raison des effets
d’une disposition constitutionnelle. Le tribunal
continuait de retenir a titre de preuve des
témoignages a charge dont la défense avait
démontré qu’ils étaient sans fondement. Il a
rejeté des déclarations sous serment de
témoins a décharge selon lesquels I'accusé
était trop loin du lieu des faits pour y avoir
participé. En leur refusant la délivrance d’un
visa, le gouvernement a empéché des
témoins a décharge qui se trouvaient a
I'étranger d’assister au proces. Les
procédures d’appel étaient pareillement
entachées d'irrégularités.

Malgré les appels répétés d’Amnesty
International et d’autres organisations
demandant que cessent les exécutions de
personnes condamnées lors de proces
iniques suivis d'une procédure d'appel
entachée d'irrégularités, trois prisonniers ont
été exécutés en 2015. Ceci portait a quatre le
nombre de suppliciés a I'issue de proces
devant le Tribunal pour les crimes de droit
international.

BELARUS

République du Bélarus
Chef de I'Etat : Alexandre Loukachenko
Chef du gouvernement : Andrei Kobiakov

La législation en vigueur limitait sévérement
les libertés d'expression, d'association et de
rassemblement pacifique. Cette année
encore, des journalistes ont été harcelés.
Plusieurs personnes condamnées les années
précédentes a l'issue de procés politiques
ont été remises en liberté, mais elles
avaient I'obligation de rendre compte
régulierement de leurs déplacements et de
leurs activités a la police. Deux personnes
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au moins ont été condamnées a mort, mais
aucune exécution n'a été signalée. Les
défenseurs des droits humains étaient
toujours en butte a des actes de
harcélement et a des persécutions. Les
personnes appartenant a des minorités
sexuelles étaient quant a elles victimes de
discriminations, de harcélement et de
violences.

GONTEXTE

Alexandre Loukachenko a été réélu en
octobre a la téte du pays pour un cinquieéme
mandat consécutif, avec une confortable
majorité. Les élections ont été marquées par
des actes de harcelement et de représailles a
I'encontre des opposants politiques. Les
médias étaient étroitement contrdlés par
I'Etat.

Les pourparlers sur le conflit dans I'est de
|'Ukraine, organisés a Minsk dans le cadre
d'une initiative internationale, ont favorisé le
réchauffement des relations avec I'Union
européenne (UE) souhaité par le Bélarus. En
octobre, I'UE a suspendu les sanctions
frappant depuis des années plusieurs hauts
responsables bélarussiens, a I'exception de
quatre cadres des forces de sécurité
soupgonnés d'étre impliqués dans des
disparitions forcées de militants politiques
survenues par le passé.

La devise nationale a perdu plus de 50 %
de sa valeur par rapport au dollar des Etats-
Unis et, selon les prévisions, I'activité devrait
diminuer d'environ 4 % pour I'année 2015,
en grande partie sous I'effet du
ralentissement économique enregistré en
Russie, principal partenaire commercial du
Bélarus.

PEINE DE MORT

La peine de mort restait en vigueur. Aucune
exécution n'a été signalée, mais un homme,
Syarhei lvanou, a été condamné a mort le

18 mars. La Cour supréme a rejeté son appel
le 14 juillet. Le 20 novembre, le tribunal
régional de Hrodna a également prononcé la
peine capitale contre Ivan Kulesh

(ou Koulech)'.
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Le 1% avril, le Comité des droits de I'nomme
[ONU] a estimé que I'exécution d'Aleh
Hryshkautsou, en 2011, constituait une
violation du droit a la vie de ce dernier, qu'il
n‘avait pas été jugé de fagon équitable et que
Ses « aveux » avaient été obtenus sous la
contrainte.

PRISONNIERS D’OPINION

Les prisonniers d'opinion Mikalai Statkevich
et Yury Rubtsou ont été libérés en aodt sur
ordre du président de la République, de
méme que quatre autres militants — Mikalai
Dzyadok, lhar Alinevich, Yauhen Vaskovich et
Artsyom Prakapenka — qui avaient été
emprisonnés a l'issue de proces politiques.
Leurs condamnations n'ont toutefois pas été
annulées et ils ont été soumis a d'importantes
restrictions, notamment a une surveillance
dite « prophylactique ». Candidat lors de la
précédente élection présidentielle, Mikalai
Statkevich n'a donc pas pu se présenter a
celle du mois d'octobre. Il a recu I'ordre de
rendre compte régulierement de ses
déplacements et de ses activités a la police
pendant huit ans. Tout manquement a cette
obligation pourrait se traduire par des
restrictions plus lourdes encore et par de
nouvelles poursuites pénales. Des obligations
analogues, mais pour une durée plus courte,
ont été imposées aux cing autres militants
remis en liberté.

LIBERTE D’EXPRESSION
Les médias restaient sous le controle étroit
des autorités. Les organes de presse et les
journalistes indépendants faisaient
fréquemment I'objet d'actes de harcélement.
Les journalistes indépendants qui
travaillaient pour la presse étrangere étaient
obligés d'étre accrédités par le ministere des
Affaires étrangéres — une accréditation qui
était régulierement refusée ou différée
indéfiniment. Kastus Zhukouski, qui travaillait
pour la chaine de télévision polonaise Belsat
TV, s'est vu infliger a trois reprises en 2015
une amende pour avoir exercé sans
accréditation. L'amende la plus récente datait
du 9 juillet. Il avait déja été condamné trois

Amnesty International — Rapport 2015/16



fois les années précédentes. Les
condamnations ont été prononcées par le
tribunal du quartier central et le tribunal du
quartier de Jeleznodorojni de Gomel, et par le
tribunal du quartier de Rogatchev. Selon
|'organisation indépendante de veille
médiatique Index on Censorship, depuis le
mois de janvier, au moins 28 journalistes
indépendants se sont vu infliger des amendes
d'un montant allant de 3 a 7,8 millions de
roubles (215 & 538 dollars des Etats-Unis)
pour défaut d'accréditation.

Aux termes des modifications de la Loi
relative aux médias adoptées en
décembre 2014, qui ont introduit des
dispositions formulées en des termes vagues,
le ministere de I'Information pouvait
désormais contraindre les fournisseurs
d'acces a Internet a bloquer I'acces a certains
contenus en ligne sans avoir besoin de passer
par une décision de justice. L'accés au site
de l'organisation de défense des droits
humains Viasna et aux plateformes
indépendantes d'information Belarusian
Partisan et Charte 97 a ainsi été bloqué le
27 mars en vertu de cette nouvelle
disposition.

Du 2 au 5 octobre, les sites de deux
agences de presse, BelaPAN et Naviny.by,
ont été rendus inaccessibles a la suite d'une
attaque de pirates informatiques. Ces deux
sites avaient publié des articles indiquant que
des éleves avaient été contraints a prendre
part a un service religieux public auguel
assistait le président de la République.

Le 11 ao(t, plusieurs militants — Viachaslau
Kasinerau, Yaraslau Uliyanenkau, Maksim
Pyakarski, Vadzim Zharomski et un
ressortissant russe dont le nom n'a pas été
communiqué — ont été interpellés a Minsk
pour avoir réalisé une série de graffitis
proclamant « Le Bélarus doit étre
bélarussien » et « Révolution de la
conscience ». lIs ont été remis en liberté le
31 aolt apres s'étre engagés a ne pas révéler
d'informations sur I'enquéte en cours. Ces
slogans ayant une connotation politique, ces
cing hommes ont été inculpés de
« houliganisme malveillant ». ls risquaient
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jusqu'a six ans d'emprisonnement.
Viachaslau Kasinerau a eu la machoire
cassée lors de son arrestation par la police et
a d étre hospitalisé. L'affaire était en cours
devant les tribunaux a la fin de I'année.

LIBERTE DE REUNION

La Loi relative aux événements de grande
ampleur, qui disposait que tout
rassemblement ou toute manifestation
publique qui n'avait pas été expressément
autorisé par les autorités devait étre considéré
comme illégal, continuait d'étre régulierement
appliquée.

Le 27 septembre, a Baranavitchy, une
trentaine de supporters de football qui se
rendaient a un match se sont arrétés pour
participer a un rassemblement de soutien en
faveur de Tatiana Korotkevitch, une candidate
a I'élection présidentielle, organisé sur la voie
publique avec l'accord des autorités.
Lorsqu'ils se sont mis a scander « Vive le
Bélarus ! », la police est rapidement
intervenue et les a emmenés a bord de
fourgonnettes. Les autres manifestants ont
été autorisés a poursuivre leur
rassemblement.

Le 30 septembre, un tribunal de Minsk a
condamné a des amendes d'un montant
allant de 5,4 & 9 millions de roubles (300 a
500 dollars des Ftats-Unis) Mikalai Statkevich
et Uladzimir Nyaklyaeu, qui avaient tous deux
été candidats a la présidentielle de 2010,
ainsi qu'Anatol Lyabedzka, chef du Parti de
I'Union civique (PUC), pour avoir organisé
une manifestation « non approuvée » a
I'approche du scrutin d'octobre. Plusieurs
autres manifestants pacifiques ont également
été arrétés et condamnés a des amendes
dans le courant de I'année.

LIBERTE D'ASSOCIATION ET DEFENSEURS
DES DROITS HUMAINS
L'article 193.1 du Code pénal, qui interdit aux
organisations (partis politiques, groupes
religieux et ONG) non officiellement
reconnues de fonctionner, était toujours en
vigueur.

Elena Tonkacheva, défenseure des droits
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humains de premier plan, présidente du
Conseil d'administration du Centre pour la
transformation du droit, a été priée de quitter
le Bélarus, avec interdiction de revenir
pendant trois ans. Cette ressortissante russe
vivait au Bélarus depuis 1985. L'arrété a été
pris le 5 novembre 2014 et faisait référence a
de multiples infractions au Code de la route.
Elena Tonkacheva a tenté en vain de faire
appel, a plusieurs reprises. Le tribunal de
Minsk a rejeté son ultime recours le

19 février, I'obligeant a quitter le pays le

21 février.

Leonid Soudalenko, président du Centre for
Strategic Litigation, une ONG de défense des
droits humains basée a Gomel, a recu en
mars deux menaces de mort envoyées par
courrier électronique et sur lesquelles les
autorités ont refusé d'enquéter. Le 8 avril, la
police est venue perquisitionner a son
domicile et dans ses bureaux. Le 14 du
méme mois, une procédure judiciaire a été
ouverte contre lui. Les autorités I'ont accusé
de diffuser des documents pornographiques
a partir de son compte de courrier
électronique. Il affirmait pour sa part que
celui-ci avait été piraté. Leonid Soudalenko
estimait étre en fait victime de représailles
destinées a le punir d'avoir aidé des victimes
de violations des droits humains a porter
plainte auprés du Comité des droits de
I'hnomme [ONU]. La derniére plainte en date
avait été déposée le 28 février par Olga
Haryunou, dont le fils a été exécuté en secret
le 22 octobre 2014 et qui exigeait de savoir
ou il avait été enterré.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les personnes appartenant a des minorités
sexuelles étaient toujours victimes de
discriminations, de harcélement et de
violences.

Mikhail Pischevsky, qui avait été roué de
coups par des militants anti-LGBTI alors qu'il
sortait d'une soirée gay organisée dans un
club de Minsk le 25 mai 2014, est mort le
27 octobre 2015 des suites de complications
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liées aux graves Iésions cérébrales dont il
avait été victime. Un seul de ses agresseurs a
été condamné, a deux ans et huit mois
d'emprisonnement, pour « houliganisme » et
« négligence ». Il a été libéré en aolt aux
termes d'une mesure de grace présidentielle,
apres avoir purgé 11 mois de sa peine.

1. Deuxieme condamnation a mort avérée au Bélarus : lvan Koulech
(EUR 49/2926/2015)

BELGIQUE

Royaume de Belgique
Chef de I'Etat : Philippe
Chef du gouvernement : Charles Michel

Le gouvernement a présenté plusieurs
propositions de lutte contre le terrorisme qui
étaient préoccupantes sur le plan des droits
humains. Le nombre de demandeurs d’asile
a atteint un record au second semestre.
Faute d’enregistrement rapide de ces
demandes d’asile par les autorités, plusieurs
centaines de personnes sont restées sans
hébergement.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE
Le Parlement a adopté de nouvelles mesures
contre le terrorisme. Il a par exemple érigé en
infraction pénale le fait de se rendre a
I'étranger ou de séjourner en Belgique aux
fins de commettre une infraction a caractére
terroriste, étendu les motifs permettant de
déchoir une personne de la nationalité belge
ou lui retirer le statut de réfugié si elle est
déclarée coupable d'une infraction a
caractere terroriste, et adopté de nouvelles
mesures pour combattre I'« extrémisme »
violent. Comme pour les précédentes
mesures antiterroristes, les autorités n'ont pas
évalué leur conformité aux normes relatives
aux droits humains.

En novembre, a la suite des attentats de
Paris (France), le Premier ministre a proposé
des mesures supplémentaires.

Amnesty International — Rapport 2015/16


https://www.amnesty.org/fr/documents/eur49/2926/2015/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french

En décembre, le Conseil des ministres a
approuvé une partie des mesures annoncées.
Il s’agit notamment de I'allongement du délai
de garde a vue de 24 a 72 heures, de
I'autorisation de pratiquer des perquisitions a
tout moment lors des enquétes sur les
infractions a caractere terroriste ou encore de
la création d’'une base de données qui
recensera les ressortissants belges ou les
résidents en Belgique ayant tenté de se
rendre a I'étranger ou ayant réussi a partir
pour se battre dans des conflits armés ou
avec des groupes armés considérés par le
gouvernement comme des organisations
terroristes.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En juin, la Cour européenne des droits de
I'homme a jugé que I'extradition d’Abdallah
Ouabour vers le Maroc, ot cet homme a été
condamné pour participation aux activités
d’une organisation terroriste, violerait le droit
de I'intéressé de ne pas étre victime d’'un
traitement inhumain et dégradant. En juillet,
la Cour de cassation a ordonné la tenue d’'un
nouveau procés pour Abdallah Ouabour,
Lahoucine El Haski et Khalid Bouloudodie.
Tous trois ont été déclarés coupables en
2006 et 2007 d'infractions a caractére
terroriste en Belgique mais les poursuites
étaient fondées sur des preuves qui ont pu
&tre obtenues sous la torture au Maroc.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

Le nombre de demandeurs d’asile a connu
un pic entre juillet et septembre. Du fait des
moyens limités du Bureau des étrangers,
plusieurs centaines de demandeurs d’asile
n'ont pu faire enregistrer leur demande le jour
de leur arrivée ; ils n'ont par conséquent pas
pu obtenir un hébergement. Environ 500
auraient campé dans des conditions
déplorables devant le Bureau des étrangers.
En septembre, le commissaire aux droits de
I’'homme du Conseil de I'Europe a exhorté la
Belgique a accélérer la procédure
d’enregistrement et a développer les
capacités d’accueil.
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Le 16 octobre, le gouvernement a annoncé
son intention d’ouvrir huit nouveaux centres
d’accueil, d'une capacité totale de
1 600 places.

Le gouvernement a accepté de réinstaller
550 réfugiés de Syrie et de République
démocratique du Congo. La phase de mise
en ceuvre a débuté en octobre, avec la
réinstallation des 300 premiers réfugiés.

CONDITIONS CARCERALES

Selon les statistiques officielles publiées en
mars, la population carcérale générale
atteignait 113 % de la capacité, un niveau
nettement inférieur a celui des années
précédentes. La surpopulation était toutefois
beaucoup plus élevée dans certains
établissements.

Malgré I'ouverture d’un centre
psychiatrique médicolégal spécialisé en
2014, la plupart des délinquants souffrant de
maladie mentale restaient détenus dans les
prisons ordinaires, ou les soins et les
traitements étaient insuffisants.

MORTS EN DETENTION

En juin, sept policiers, un psychiatre et le
directeur d’'un centre médical ayant refusé la
prise en charge de la victime ont été déclarés
coupables de la mort de Jonathan Jacob,
décédé en 2010 apres avoir été agressé
physiquement par des policiers pendant sa
garde a vue.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

En juillet, le gouvernement de la
Communauté francaise a adopté un nouveau
plan de quatre ans visant a lutter contre la
violence a I'égard des femmes et la violence
domestique, avec un fort accent sur la
violence sexuelle. Le 11 décembre, les
autorités fédérales ont quant a elles présenté
un plan national d’action contre les violences
liées au genre.

DISCRIMINATION
En juin, la Cour européenne des droits de
I'homme a communiqué I'affaire Belkacemi et
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Oussar c. Belgique au gouvernement. Dans
ce dossier, les requérantes affirmaient que
I'interdiction de porter le voile intégral, en
vigueur en Belgique depuis 2011, portait
atteinte a leurs droits humains.

Malgré I'engagement pris par le
gouvernement de réviser la Loi relative a la
transsexualité, les personnes transgenres
continuaient de devoir subir des traitements
inhumains et dégradants, y compris une
stérilisation, pour pouvoir obtenir la
reconnaissance de leur identité de genre a
I'état civil.

BENIN

République du Bénin
Chef de I'Etat : Thomas Boni Yayi
Chef du gouvernement : Lionel Zinsou

Plusieurs villes du pays, dont Cotonou, la
capitale, ont été le théatre de tensions
croissantes a I'approche des élections
législatives. Une tentative d'arrestation
visant un opposant politique a déclenché
plusieurs jours de manifestations et de
heurts entre des manifestants et les forces
de sécurité a Cotonou. La liberté
d'expression restait menacée : des
manifestations ont été interdites apres les
élections et un journaliste a signalé avoir
recu des menaces. Les prisons étaient
toujours surpeuplées.

CONTEXTE

A l'issue des élections Iégislatives qui ont eu
lieu en avril, I'alliance Forces cauris pour un
Bénin émergent, qui rassemble 50 partis
soutenant le président Thomas Boni Yayi, est
devenue le principal groupe au sein de
I'Assemblée nationale en obtenant 33 sieges
sur 83. L'opposant politique Adrien
Houngbédji a été élu président de
I'Assemblée nationale. L'élection
présidentielle est prévue pour février 2016.
Thomas Boni Yayi s'est engagé a ne pas
briguer un troisieme mandat.
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LIBERTE D’EXPRESSION ET DE REUNION
En mai, le ministre de I'Intérieur a interdit
toutes les manifestations jusqu'a la fin du
processus électoral. Thomas Boni Yayi a
porté plainte contre le député Armand-Marie
Candide Azannai pour diffamation. Une
tentative d'arrestation visant ce dernier a
entrainé des heurts entre des manifestants et
I'armée et la police a Cotonou. Les
manifestants ont été dispersés a I'aide de gaz
lacrymogéne et une dizaine de personnes ont
été blessées. Plus de 20 personnes ont été
arrétées pour rébellion, vandalisme et actes
de violence du fait de leur participation aux
manifestations et aux émeutes des 4, 5 et

6 mai. Des manifestations ont également été
interdites par la police et la gendarmerie dans
d'autres villes, notamment a Azove, dans le
sud-ouest du Bénin.

En mai, le journaliste Ozias Sounouvou a
signalé avoir recu des menaces anonymes
d'arrestation aprés avoir reproché au
président d'entraver la liberté de la presse.

En juin, 12 étudiants de l'université
d'Abomey-Calavi qui protestaient contre la
suppression des sessions de rattrapage ont
été battus et arrétés par les forces de
sécurité, avant d'étre remis en liberté
quelques jours plus tard. Les manifestations
étaient au départ pacifiques ; quelques
protestataires ont brllé des pneus et mis le
feu a un camion de pompiers a la suite du
recours a une force excessive par la police.

En aodt, le journaliste Boris Tougan a été
arrété pour atteinte a la s(ireté de |'Etat apres
avoir publié un article dans lequel il affirmait
que la participation du Bénin a la force
régionale combattant le groupe armé Boko
Haram avait pour unique objectif de
permettre au président béninois de se
maintenir au pouvoir. Il a été détenu sans
inculpation pendant cing jours puis remis en
liberté sans conditions.

CONDITIONS CARCERALES

Les prisons étaient toujours surpeuplées.
Alors que la prison de Cotonou était prévue
pour 500 détenus, 1 130 personnes y étaient
incarcérées dans des conditions par
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conséquent tres éprouvantes. En mai, une
pénurie de nourriture a frappé tous les
centres de détention du pays pendant trois
jours en raison du non-paiement des
fournisseurs par |'Etat.

PEINE DE MORT

Malgré la ratification par le pays, en 2012, du
Deuxiéme Protocole facultatif se rapportant
au PIDCP, visant a abolir la peine de mort
[ONU], le gouvernement n'a toujours pas
adopté les dispositions qui permettraient de
supprimer ce chatiment de la législation
nationale.

BOLIVIE

Etat plurinational de Bolivie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Evo Morales Ayma

Les victimes de violations des droits
humains commises sous les régimes
militaires du passé attendaient toujours la
vérité, la justice et des réparations pleines
et entiéres. Les mesures prises pour que
chacun puisse jouir pleinement de ses
droits sexuels et reproductifs ont été
insuffisantes. Le discrédit jeté par les
autorités sur le travail des ONG, y compris
celles qui défendaient les droits humains,
ainsi que les régles strictes conditionnant
leur enregistrement ont encore été un motif
de préoccupation.

GONTEXTE

Obtenir justice demeurait impossible, en
particulier pour les personnes
économiquement défavorisées. Des
allégations de corruption, des cas d’ingérence
politique et des retards dans I'administration
de la justice ont contribué a saper la
confiance dans le systeme.

En juillet, le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes [ONU] a
formulé diverses recommandations et
notamment donné deux ans a la Bolivie pour
prendre des mesures afin de prévenir la
violence contre les femmes, garantir
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I'éducation et I'accés a I'information en
matiere de droits sexuels et reproductifs et
modifier le droit bolivien pour que
I'avortement ne soit plus considéré comme
une infraction pénale.

IMPUNITE

Les mesures visant a garantir la vérité, la
justice et des réparations pleines et entiéres
aux victimes de violations des droits humains
commises pendant les régimes militaires et
autoritaires passés (1964-1982) ont été trés
limitées. Les autorités n’ont pris aucune
mesure concrete en vue de la création d'une
commission Vérité, alors qu’elles s'y étaient
engagées en mars, a la suite d’une audience
publique de la Commission interaméricaine
des droits de I'hnomme'. Une proposition de
loi que des associations de victimes avaient
présentée a I'’Assemblée législative
plurinationale pour I'établissement d’une
commission vérité était en attente a la fin de
I'année.

En juillet, le ministére public a annoncé la
création d’'une banque de données
génétiques devant permettre l'identification
des dépouilles de personnes qui pourraient
avoir été victimes de disparition forcée. On
estime qu’environ 150 personnes ont subi ce
sort sous les différents régimes militaires. Le
ministere public a incité les proches de
victimes de disparition forcée a faire pratiquer
des tests sanguins pour établir de possibles
concordances.

Depuis la fin de la procédure de
qualification, en 2012, rien n'a été entrepris
pour que les victimes de violations des droits
humains commises par le passé obtiennent
des réparations pleines et justes.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

L'absence de mécanisme indépendant
permettant d’enregistrer les allégations de
torture et d’ouvrir des enquétes dissuadait les
victimes d’aller en justice. Rien n’a été fait
pour garantir la totale indépendance du
mécanisme national de prévention de la
torture, rattaché au ministere de la Justice.
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Ala fin de 'année, les régles relatives a ce
mécanisme restaient encore a définir.

En juin, Juan Bascope a porté plainte pour
les actes de torture, les menaces de mort et
la discrimination dont il avait été victime lors
de sa détention a Maripiri, dans les Yungas,
en 2014. Accusé du meurtre de trois
membres des forces de sécurité et d’'un
médecin, commis pendant une opération
conjointe de la police et de I'armée visant des
plantations de coca dans la ville d’Apolo en
2013, il avait été incarcéré puis présenté a un
juge trois jours plus tard. Malgré la gravité des
blessures qui lui avaient été infligées, aucune
enquéte ne semble avoir été ouverte a la suite
de sa plainte.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Le taux élevé de mortalité maternelle, surtout
en zone rurale, I'accés limité aux moyens de
contraception modernes, y compris
d’urgence, et le fort taux de grossesse chez
les adolescentes restaient préoccupants’.

En dépit d’une résolution publiée par le
ministere de la Santé en janvier, la décision
du Tribunal constitutionnel plurinational
abolissant I'obligation d’autorisation judiciaire
pour les avortements consécutifs a des viols,
adoptée en 2014, n'a pas été appliquée.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES
En mars, le gouvernement a présenté un
décret supréme modifiant la réglementation
de 2007 relative a la consultation et a la
participation des peuples indigenes sur les
questions liées aux activités d’exploitation des
hydrocarbures. Le décret contenait de
nouvelles regles, y compris des délais stricts
et une méthodologie a définir par les
autorités ; ces nouveaux éléments étaient
susceptibles de faire obstacle au droit des
peuples indigenes d’étre consultés et de
donner leur consentement libre, préalable et
éclairé au sujet de projets les concernant.

En avril, les charges retenues contre
12 policiers accusés d’avoir eu recours a une
force excessive pendant une marche
pacifique organisée en 2011 pour protester
contre la construction d’une route traversant
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le Territoire indigene et parc national Isiboro-
Sécure (TIPNIS) ont été abandonnées. Le
procés de six autres policiers restant inculpés
dans cette affaire n'avait pas commencé a la
fin de I'année.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

En septembre, les autorités ont annoncé que
38 ONG étaient considérées comme

« irrégulieres », car elles n'avaient pas produit
les documents requis aux termes d’'un
reglement de 2013 pour confirmer leur
personnalité juridique. Le Tribunal
constitutionnel plurinational, auquel les
services du médiateur avaient soumis une
décision visant a contester ce réglement, ne
s’est pas prononcé. Les services du
médiateur ont fait valoir que certains articles
du texte constituaient une possible violation
du droit de réunion et du principe de non-
discrimination.

En aodt, le vice-président a discrédité le
travail de quatre organisations locales qui
critiquaient des projets gouvernementaux, et
menacé d’expulsion les ONG internationales
présentes dans le pays qui se méleraient de
ce que les autorités considéraient comme des
questions de politique intérieure.

CONDITIONS CARCERALES

Le manque d’installations sanitaires,
I'insuffisance des soins et de la nourriture
ainsi que la surpopulation sont demeurés des
sujets de préoccupation. D’apres les
recherches de la Commission pastorale des
prisons, la population carcérale s'élevait a
prés de 14 000 détenus, pour une capacité
maximale de 5 000. La surpopulation
s’expliquait essentiellement par des retards
empéchant la conclusion des proces dans
des délais raisonnables et la durée excessive
de la détention provisoire.

1. Bolivia: Derecho a la verdad, justicia, reparacion de las victimas de

las viol hos cometidas durante los

gobiernos militares de Bolivia (1964-1982) (AMR 18/1291/2015)

graves de d

2. Bolivia: Briefing to the UN Committee on the Elimination of

Discrimination Against Women (AMR 18/1669/2015)
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BOSNIE-
HERZEGOVINE

Bosnie-Herzégovine

Chef de I'Etat : une présidence tripartite est exercée
par Bakir Izethegovié, Dragan Covié, Mladen Ivanié
Chef du gouvernement : Denis Zvizdi¢ (a remplacé
Vjekoslav Bevanda au mois de mars)

Le droit a la liberté d'expression n'était
toujours pas respecté. Les juifs et les Roms
continuaient de se heurter a des
discriminations. Les victimes et proches de
victimes de crimes commis par le passé
n'avaient toujours qu'un acces limité a la
justice et a de véritables réparations, en
raison d'un manque de volonté politique
pour agir au niveau de tout le territoire, en
dégageant les moyens nécessaires.

CONTEXTE

Le Conseil des ministres de Bosnie-
Herzégovine et le gouvernement de la
Fédération de Bosnie-Herzégovine (I'une des
entités constitutives du pays) ont été formés
fin mars, cing mois apres les élections
législatives de 2014. L'Accord de stabilisation
et d'association conclu entre I'Union
européenne (UE) et la Bosnie-Herzégovine
est entré en vigueur le 1¥juin.

LIBERTE D’EXPRESSION

L'Assemblée nationale de la Republika
Srpska a adopté en février une Loi sur I'ordre
public qui inclue Internet et les réseaux
sociaux dans sa définition de la « sphere
publique ». Plusieurs ONG et le représentant
de I'OSCE pour la liberté des médias se sont
inquiétés de la possibilité ainsi ouverte
d'engager des poursuites contre des
personnes pour atteinte a I'ordre public en
raison de leurs activités en ligne.

Des journalistes ont cette année encore fait
I'objet de menaces et d'agressions. En
octobre, la voiture d'un journaliste travaillant
pour une station de radio locale a été
incendiée. Les attaques électroniques ciblées
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contre des sites d'information se sont
poursuivies. Au cours des 10 dernieres
années, seules 15 % des affaires concernant
des agressions contre des journalistes et
portées devant les tribunaux ont été résolues.

DISCRIMINATION

L'arrét rendu en 2009 par la Cour
européenne des droits de I'homme dans
I'affaire Sejdi¢-Finci c. Bosnie-Herzégovine,
qui concluait que les dispositions sur le
partage du pouvoir énoncées dans la
Constitution étaient discriminatoires, est resté
lettre morte. Aux termes de ces dispositions,
les citoyens — juifs et roms notamment — qui
ne se déclarent pas comme appartenant a
I'un des trois peuples constitutifs du pays
(Bosniaques, Serbes et Croates) ne peuvent
pas se présenter aux élections pour exercer
un mandat législatif ou exécutif. L'application
de cet arrét constituait une condition
préalable a la signature de I’Accord de
stabilisation et d'association. Cette condition a
toutefois été abandonnée en juin, ce qui
laissait peu d'espoir de voir un jour la
décision de la Cour européenne s'appliquer.

CRIMES DE DROIT INTERNATIONAL

Le procés de I'ancien général Ratko Mladic,
inculpé de génocide, de crimes contre
I'humanité et de violations des lois et
coutumes de la guerre, commis notamment a
Srebrenica, s'est poursuivi devant le Tribunal
pénal international pour I'ex-Yougoslavie.
Concernant le proces de I'ancien dirigeant
bosno-serbe Radovan Karadzic, le tribunal
n'avait toujours pas rendu son verdict a la fin
de I'année.

L'Assemblée parlementaire de Bosnie-
Herzégovine a adopté en mai une série
d'amendements au Code pénal. Ceux-ci font
de la disparition forcée une infraction a part
entiére et donnent une définition plus précise
de la torture. Ils mettent en outre la définition
de la violence sexuelle en tant que crime de
guerre en conformité avec les normes
internationales, en supprimant la nécessité de
prouver le recours a la force pour que le
crime soit établi. Les tribunaux des entités,
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ainsi que ceux du district de Br¢ko, ont
toutefois continué d'appliquer I'ancien Code
pénal, ce qui empéchait les poursuites
engagées devant ces juridictions pour ce type
d'infractions d'aboutir. Or, de plus en plus
d'affaires leur étaient désormais confiées.

La législation ne permettait toujours pas
aux victimes d'obtenir de véritables
réparations. Ainsi, il n'existait pas,
notamment, de programme global en faveur
des victimes de crimes de droit international,
ni de services d'aide juridique gratuite pour
les victimes de torture et les victimes civiles
de la guerre. L'harmonisation des lois des
différentes entités concernant les droits des
victimes civiles du conflit n'avait toujours pas
été menée a terme.

Sur les plus de 500 personnes inculpées
de crimes de guerre depuis 10 ans, environ la
moitié I'ont été au cours des deux dernieres
années. Cette accélération notable a
cependant été stoppée par la décision de
I'Union européenne (UE) de ne plus prendre
en charge les colts de fonctionnement des
services et des tribunaux chargés de juger les
crimes de guerre, jusqu'a I'adoption, au mois
de septembre, de la nouvelle Stratégie de
réforme du secteur judiciaire pour
2014-2018. Le processus avait été retardé
par le refus de la Republika Srpska d'apporter
son soutien a cette stratégie, contrairement
aux deux autres entités constitutives du pays.
En décembre, la Republika Srpska a annoncé
sa décision de suspendre sa coopération avec
la Cour d'Etat de Bosnie-Herzégovine,
restreignant les possibilités d'enquétes
efficaces et de poursuites contre les
responsables présumés de crimes de guerre
susceptibles de se cacher sur son territoire’.
Aucun accord n'avait été trouvé a la fin de
I'année sur un plan d'action commun de mise
en ceuvre de cette stratégie.

Pour la premigre fois, en juin, un tribunal
bosnien a accordé une indemnisation
financiere a une victime de viol commis en
temps de guerre, condamnant les auteurs du
crime, deux anciens soldats bosno-serbes, a
10 ans d'emprisonnement. Les victimes
étaient auparavant contraintes d'engager des
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procédures civiles pour demander des
réparations, ce qui les obligeait a révéler leur
identité.

En novembre, les chefs de gouvernement
serbe et bosnien ont signé un protocole de
coopération sur la recherche des personnes
portées disparues, dont le nombre s'élevait a
plus de 8 000 en Bosnie-Herzégovine depuis
la guerre.

1. Bosnie-Herzégovine. 20 ans de déni et d’injustice (nouvelle,
14 décembre)

BRESIL

République fédérative du Brésil
Chef de I'Etat et du gouvernement : Dilma Rousseff

Cette année encore, de graves atteintes aux
droits fondamentaux, dont des homicides
perpétrés par la police et des actes de
torture et autres mauvais traitements en
détention, ont été signalées. Les jeunes
Noirs des favelas (bidonvilles) et les groupes
marginalisés étaient particuliérement
exposés a ces violations. Les forces de
sécurité ont souvent recouru a une force
excessive ou inutile pour réprimer des
manifestations. Des dizaines de personnes
ont été tuées dans le cadre de conflits liés a
la terre et aux ressources naturelles. Les
communautés rurales et leurs dirigeants
étaient toujours en butte a des menaces et
des agressions de la part de propriétaires
fonciers, surtout dans le nord et le nord-est
du pays. Les personnes LGBTI ont continué
d'étre victimes de discrimination et de
violences. La société civile a manifesté une
opposition de plus en plus marquée a de
nouvelles lois et a des modifications
constitutionnelles qui menacaient de revenir
en arriére sur les droits sexuels et
reproductifs, les droits des femmes et ceux
des enfants. Les jeunes et les femmes se
sont particulierement mobilisés. Le Brésil
ne s’est pas présenté a la réélection au
Conseil des droits de ’homme [ONU].
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SECURITE PUBLIQUE

Les problemes de sécurité publique et le
nombre élevé d’homicides de jeunes Noirs
demeuraient de graves motifs de
préoccupation. Le gouvernement n'a pas
présenté de plan national concret pour
réduire les homicides dans le pays comme il
I'avait annoncé en juillet. Selon des chiffres
publiés dans un rapport du Forum brésilien
sur la sécurité publique pour I'année 2014,
plus de 58 000 homicides ont été enregistrés.
Le nombre de policiers tués (398) affichait
une légere baisse de 2,5 % par rapport

a 2013, et le nombre de personnes tuées par
la police était supérieur a 3 000, soit une
hausse de quelque 37 % par rapport a
I'année précédente.

HOMICIDES ILLEGAUX

Le nombre d’homicides commis durant des
opérations policieéres demeurait élevé en
2015 mais, en raison d’un manque de
transparence dans la majorité des Ftats, il
était impossible de fournir un chiffre exact.
Les Etats de Rio de Janeiro et de Sao Paulo
ont enregistré une hausse importante du
nombre de personnes tuées par des policiers
en service, confirmant la tendance observée
en 2014. Ce type d’homicides faisait
rarement I'objet d’une enquéte, et des
tentatives de maquillage des sceénes de crime
et d'incrimination des victimes de la part des
policiers ont souvent été signalées. Ceux-ci
invoquaient régulierement la 1égitime défense
pour justifier ces meurtres, soutenant que la
victime avait opposé une résistance au
moment de son arrestation.

En septembre, un garcon de 13 ans a été
tué lors d’'une opération menée par la police a
Manguinhos, une favela de Rio de Janeiro, et
un adolescent de 16 ans a été abattu a Maré,
une autre favela de la ville'.

En février, 12 personnes ont été tuées par
balles et quatre autres blessées par des
policiers militaires lors d’une opération dans
le quartier de Cabula & Salvador (Etat de
Bahia, dans le nord-est du Brésil). Les
habitants ont déclaré se sentir menacés et
inquiets du fait de la présence récurrente de
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la police militaire dans ce quartier apres les
homicides. Une enquéte menée par la police
civile a conclu que les policiers militaires
avaient agi en état de légitime défense.
Cependant, des organisations travaillant sur
cette affaire ont recueilli des éléments solides
qui portaient a croire que les 12 personnes
avaient été victimes d’exécutions
extrajudiciaires. Le ministere public a
condamné le comportement des policiers
militaires impliqués dans ces homicides et a
mis en doute I'impartialité de I'enquéte
menée par la police civile’.

Le 2 avril, Eduardo de Jesus Ferreira,

10 ans, a été tué par des policiers militaires
juste devant chez lui, dans le Complexo do
Alemao, un quartier de Rio de Janeiro. Les
policiers ont tenté de maquiller le lieu du
crime et d'emporter le corps du petit gargon,
mais en ont été empéchés par sa famille et
des voisins. Menacées de mort, la mere
d’Eduardo et sa famille ont dd quitter la ville.

Le 29 novembre, cing jeunes hommes
noirs agés de 16 a 25 ans ont été abattus
dans le quartier de Costa Barros, a Rio de
Janeiro, par des membres du 41° bataillon de
la police militaire. La voiture dans laquelle ils
se trouvaient a recu plus de 100 impacts de
balles tirées par les policiers.

Des informations ont fait état d’homicides
illégaux perpétrés par des policiers qui
n'étaient pas en service, dans le cadre
d’escadrons de la mort opérant dans
plusieurs villes.

A Manaus (Etat de I'’Amazonas, dans le
nord du pays), 37 personnes ont été tuées en
I'espace d'un week-end en juillet. A Osasco,
une ville de la région métropolitaine de Séo
Paulo, 18 personnes ont trouvé la mort en
une seule nuit. L'enquéte préliminaire a
révélé I'implication de policiers militaires.

En février, Vitor Santiago Borges, 29 ans, a
été blessé par balle par des membres des
forces armées dans la favela de Maré, et est
depuis resté paralysé. Les pouvoirs publics
n’ont pas fourni au jeune homme ni a sa
famille I'aide dont ils avaient besoin. lls n’ont
pas non plus diligenté d’enquéte exhaustive
et impartiale sur ce qui s'était passé. L'armée
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menait des opérations de maintien de I'ordre
dans le quartier depuis avril 2014. Elle y avait
été déployée en amont de la Coupe du
monde et était censée s’en retirer juste apres.
Or, elle a continué d’assurer des fonctions de
maintien de 'ordre a Maré jusqu’en

juin 2015. Les habitants ont signalé un
certain nombre de violations des droits
humains, dont des violences physiques et des
fusillades, commises par I'armée pendant
cette période.

IMPUNITE

Les policiers responsables d'homicides
illégaux jouissaient d'une impunité quasi
totale. Sur les 220 enquétes sur des
homicides commis par la police ouvertes

en 2011 dans la ville de Rio de Janeiro, une
seule affaire avait abouti en 2015 a
I'inculpation d’un agent. En avril, 183 de ces
enquétes étaient toujours en cours”.

Le Congres a constitué deux commissions
d’enquéte parlementaires, I'une au Sénat et
I'autre a la Chambre des députés, chargées
de recueillir des éléments d'information sur le
nombre élevé d’homicides de jeunes Noirs.
Parallélement, une proposition de loi portant
modification de la Loi relative au
désarmement, qui faciliterait 'acces aux
armes a feu, a gagné du terrain au Congrés.
Le Brésil n'a pas ratifié le Traité sur le
commerce des armes.

Une commission d'enquéte parlementaire
sur les homicides commis par des policiers a
été mise en place en octobre par I'assemblée
législative de I'Etat de Rio de Janeiro. Ses
conclusions étaient attendues en mai 2016.
La police civile de Rio de Janeiro a annoncé
que toutes les affaires d’homicides commis
par des policiers seraient traitées par la
Division des homicides.

CONDITIONS DE DETENTION, TORTURE ET
AUTRES MAUVAIS TRAITEMENTS

En mars, la présidente a désigné les

11 experts qui composeraient le mécanisme
national de prévention et de lutte contre la
torture. Intégré au Systéme national de
prévention et de lutte contre la torture, ce

118

mécanisme aura notamment pour mission de
mener des visites d'inspection dans les lieux
de détention.

Le systeme pénitentiaire était toujours
marqué par une forte surpopulation, des
conditions dégradantes, la pratique courante
de la torture et des violences fréquentes.
Aucune mesure concrete n'a été prise par les
autorités pour résoudre les graves problemes
de surpopulation et améliorer les conditions
de détention extrémement difficiles dans la
prison de Pedrinhas (Etat de Maranhao, dans
le nord-est du pays). On a appris en octobre
qu’un détenu de Pedrinhas avait été tué,
grillé et mangé en partie par des codétenus
en 2013.

Des révoltes de prisonniers ont été
signalées dans plusieurs Etats. Dans I'Etat du
Minas Gerais, une mutinerie a fait deux morts
parmi les détenus de I'établissement
pénitentiaire de Governador Valadares en
juin, et une autre trois morts dans la prison
de Tedfilo Otoni en octobre. Toujours au mois
d’octobre, la prison de Londrina, située dans
I'Etat du Paranéa (dans le sud du pays), a été
le théatre de troubles.

DROITS DES ENFANTS

Les mineurs délinquants étaient eux aussi
détenus dans des conditions dégradantes et
patissaient de la trés forte surpopulation. De
nombreuses informations ont fait état de
tortures et de violences infligées aussi bien a
des garcons qu'a des filles, et plusieurs
mineurs sont morts en détention durant
I'année.

En aodt, la Chambre des députés a
approuvé une modification de la Constitution
abaissant de 18 a 16 ans 'age a partir duquel
une personne pouvait étre jugée comme un
adulte. Cette modification n’avait pas encore
recu |'approbation du Sénat a la fin de
'année. Si elle était adoptée, elle irait a
I'encontre de plusieurs obligations du Brésil
en matiére de protection des droits de
I'enfant, aux termes du droit international
relatif aux droits humains.
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LIBERTE DE REUNION

Dans I'Etat du Parané, la police militaire a
recouru a une force injustifiée et excessive
lors d'une manifestation organisée le 29 avril
contre une modification du régime de
sécurité sociale et de retraite des
enseignants. Les policiers ont utilisé du gaz
lacrymogéne et des balles en caoutchouc
pour disperser les manifestants. Plus de

200 manifestants ont été blessés et au moins
sept ont été détenus briévement. A la suite de
cet épisode, le service d’assistance judiciaire
et le ministére public ont intenté une action
en justice contre le gouvernement. L'affaire
était en instance & la fin de I'année”.

En octobre, le Sénat a approuvé un projet
de loi introduisant dans le Code pénal
I'infraction spécifique de terrorisme. Il est a
craindre que, s'il était adopté sous sa forme
actuelle, ce texte ne soit utilisé pour
poursuivre des manifestants en justice et les
qualifier de « terroristes ». Il n"avait pas
encore été approuvé définitivement par la
Chambre des députés a la fin de I'année.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT
Depuis que Rio de Janeiro a été choisie

en 2009 pour accueillir les Jeux olympiques
de 2016, plusieurs milliers de personnes ont
été expulsées de chez elles dans le cadre de
la construction des infrastructures d’accueil
de I'événement. De nombreuses familles
n'ont pas été averties en bonne et due forme,
ni ne se sont vu proposer d’'indemnisation
financiere satisfaisante ou de solution de
réinstallation adaptée. La plupart des

600 familles vivant dans le quartier de Vila
Autdédromo, non loin du futur parc olympique,
ont été expulsées par la municipalité. En juin,
des membres de la garde municipale ont
agressé les habitants encore sur place, qui
protestaient pacifiqguement contre les
expulsions. Cing d’entre eux ont été blessés,
dont Maria da Penha Macena, qui a eu le nez
cassé. A la fin de I'année, celles et ceux qui
étaient restés vivaient sous la menace des
travaux de démolition en cours, sans acces
aux services de base tels que I'électricité

et I'eau.
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Dans la ville de Rio de Janeiro, les
immeubles du programme « Ma maison, ma
vie » — programme d’acces a la propriété pour
les familles a faible revenu — étaient pour la
plupart sous la coupe de milices (groupes
criminels organisés, constitués
principalement de policiers, pompiers et
militaires qui n’étaient pas en service ou qui
avaient quitté les forces de I'ordre) ou de
bandes criminelles organisées. Plusieurs
milliers de familles se trouvaient par
conséquent exposées a un risque de
violence, et nombre d’entre elles ont été
contraintes de quitter leur logement a la suite
de menaces et d'actes d’intimidation.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Le Programme national de protection des
défenseurs des droits humains n’offrait pas
en pratique les garanties promises dans ses
dispositions. Doté de moyens insuffisants, il
demeurait difficile a mettre en ceuvre et ne
garantissait pas la sécurité des personnes
prises en charge. Son efficacité était
également limitée par I'absence de cadre
juridique. Un projet de loi portant création
d’un cadre juridique pour une meilleure
coordination des autorités fédérales et des
Etats dans le domaine de la protection des
défenseurs était en attente d’examen par le
Congres a la fin de I'année.

Les conflits liés a la terre et aux ressources
naturelles continuaient de faire, chaque
année, plusieurs dizaines de morts. Des
communautés rurales et leurs dirigeants ont
fait I'objet de menaces et d’agressions par
des propriétaires fonciers, en particulier dans
le nord et le nord-est du pays. En octobre,
cing personnes ont trouvé la mort a Vilhena
(Etat de Rondonia) dans le cadre de conflits
fonciers locaux.

Raimundo Santos Rodrigues, également
appelé José dos Santos, a été abattu le
25 ao0t @ Bom Jardim (Etat de Maranh&o).
Son épouse, qui se trouvait alors avec lui, a
été blessée par balle. Cet homme était
membre du Conseil de la réserve biologique
de Gurupi, aire protégée de la forét
amazonienne, dans I'Etat de Maranhé&o.
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Depuis plusieurs années, il dénongait
I'exploitation forestiere illégale et la
déforestation en Amazonie, faisait campagne
contre ces activités et s’employait a défendre
les droits de sa communauté. Il était
également membre du Syndicat des ouvriers
agricoles de Bom Jardim. Il avait regu
plusieurs menaces de mort, signalées a
maintes reprises aux autorités par la
Commission pastorale de la terre et par une
organisation locale de défense des droits
humains. Aucune mesure de protection
n'avait toutefois été prise en sa faveur.

Les menaces, les agressions et les
homicides visant des défenseurs des droits
humains faisaient rarement I'objet d’enquétes
et restaient bien souvent impunis. Il était a
craindre que les responsables de la mort de
Flaviano Pinto Neto, chef de file de la
communauté quilombola de Charco (Etat de
Maranhdo) tué en octobre 2010, ne soient
pas traduits en justice. Malgré une enquéte
approfondie, un non-lieu a été prononcé en
octobre, et la responsabilité de la mort a été
imputée a la victime elle-méme. A la fin de
I'année, on ignorait si le ministere public
interjetterait appel.

Le 5 novembre, la rupture d'un barrage de
la compagnie miniere Samarco, controlée par
Vale et BHP Billiton, dans I'Etat du Minas
Gerais, a été considérée comme la pire
catastrophe écologique de I'histoire du Brésil.
Elle a fait plusieurs morts et blessés et a
entrainé d'autres violations graves des droits
humains, telles qu'un acces insuffisant a
|'eau potable et a un logement sr pour les
familles et les communautés touchées, ainsi
qu'un manque d'informations fiables. Le
torrent de boues toxiques qui s'est échappé a
aussi compromis les moyens de subsistance
des pécheurs et des autres travailleurs dont
les revenus dépendent directement ou
indirectement du fleuve Rio Doce.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES
Le processus de délimitation des terres des
peuples indigénes ne progressait toujours
gu’avec une extréme lenteur, alors que le
gouvernement fédéral disposait a la fois de
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I'autorité juridique et des moyens financiers
nécessaires pour le faire avancer. Plusieurs
dossiers étaient toujours en instance a la fin
de I'année. Les attaques visant des membres
de communautés indigenes demeuraient
monnaie courante, et leurs auteurs étaient
rarement traduits en justice.

La profonde détérioration de la situation
des Guaranis-Kaiowas de la communauté
d’Apika'’y, dans le Mato Grosso do Sul,
suscitait de plus en plus d'inquiétude. Une
ordonnance d’expulsion, qui aurait pu laisser
sans abri les membres de cette communauté,
a été suspendue provisoirement en aodt.
Cependant, a la fin de I'année, ils étaient
toujours sous la menace d'une expulsion

Le 29 ao(t, des éleveurs locaux ont attaqué
la communauté indigéne de Nanderu
Marangatu, dans la municipalité d’Antonio
Jodo (Etat du Mato Grosso do Sul). Un
homme, Simi&o Vilhalva, a été tué, et
plusieurs femmes et enfants ont été blessés.
Aucune enquéte n'a été ouverte sur cette
attaque, ni aucune mesure prise pour
protéger la communauté contre de nouvelles
violences.

Une commission spéciale de la Chambre
des députés a approuvé en octobre une
proposition d'amendement de la Constitution
transférant au pouvoir législatif — au sein
duquel I'influence du lobby de I'agriculture
industrielle est tres forte — la responsabilité de
délimiter les terres appartenant aux
indigenes, responsabilité jusqu'alors assumée
par le pouvoir exécutif. A la fin de I'année, cet
amendement devait encore étre adopté par
I'ensemble des députés réunis en pléniere.
L'adoption de ce texte aurait de lourdes
répercussions sur l'acces a la terre des
peuples indigenes.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
De nouvelles lois et des modifications
constitutionnelles débattues par le Congres
mettaient gravement en péril les droits
sexuels et reproductifs et les droits des
femmes. A la fin de 'année, plusieurs
propositions de loi érigeant en infraction
I'avortement en toutes circonstances, par
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exemple le projet dit de I'« enfant a naftre »,
étaient en cours d’examen au Congrés. Une
autre proposition empécherait les femmes
d’avorter légalement et en toute sécurité dans
le systeme de santé publique, méme dans les
situations actuellement autorisées par le droit
brésilien, par exemple en cas de viol ou
quand la vie de la mére est en danger. Si elle
était adoptée, cette proposition mettrait
également fin a l'aide d’'urgence prodiguée
aux victimes de viol.

1. Brésil. Une opération de police fait deux morts et plusieurs blessés
(AMR 19/2424/2015)

2. Brésil. Douze personnes tuées par la police militaire
(AMR 19/0002/2015)

3. Brazil: “You killed my son” — homicides by the Military Police in the
city of Rio de Janeiro (AMR 19/2068/2015)

4. Brésil. La police militaire attaque des enseignants en gréve
(AMR 19/1611/2015)

5. Brésil. Une communauté indigéne risque d'étre expulsée
(AMR 19/2151/2015)

BULGARIE

République de Bulgarie
Chef de I'Etat : Rossen Plevneliev
Chef du gouvernement : Boiko Borissov

Selon certaines informations, la police des
frontiéres aurait de nouveau procédé a des
renvois forcés illégaux (push-backs) de
réfugiés et de migrants. Les conditions
d'accueil des demandeurs d'asile restaient
trés mauvaises et il n'existait aucun
programme d'intégration des personnes
ayant obtenu le statut de réfugié. Les
autorités locales et nationales ont continué
d'expulser des Roms de force. La procédure
visant a I'adoption d'un amendement a la
législation sur les crimes motivés par la
haine était toujours au point mort.

REFUGIES, DEMANDEURS D’ASILE ET
MIGRANTS

Le nombre de réfugiés et de migrants arrivant
en Bulgarie depuis la Turquie voisine a été
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multiplié par quatre en 2015, aprés une
baisse significative enregistrée en 2014 du
fait de la mise en place de mesures de
protection des frontieres.

Les pouvoirs publics ont fait part de leur
intention de rallonger de 60 kilometres la
cléture de 33 kilometres érigée le long de la
frontiére pour contraindre les migrants a
passer par les postes-frontieres officiels.
Plusieurs ONG ont cependant indiqué que les
personnes en quéte de protection
internationale qui tentaient d'entrer en
Bulgarie par ces postes-frontiéres étaient
régulierement refoulées. Un vaste systéeme de
surveillance, comportant notamment des
détecteurs et des caméras thermiques, était
toujours déployé a la frontiére turque.

Un demandeur d'asile afghan a été tué au
mois d'octobre a la frontiere entre la Bulgarie
et la Turquie par un tir de sommation d'un
policier, la balle ayant ricoché sur un pont
situé a proximité. Le Comité Helsinki de
Bulgarie s'est dit préoccupé par certaines
incohérences entre la version des autorités et
celle des témoins. L'enquéte ouverte par le
parquet était en cours a la fin de l'année.

Il n'existait toujours aucun programme
d'intégration des personnes reconnues
comme réfugiées ou, plus généralement,
bénéficiaires d'une protection internationale.
Le gouvernement a bien adopté en juin une
Stratégie nationale sur I'immigration, le droit
d'asile et I'intégration pour la période
2015-2020, mais cette mesure n'a pas été
suivie par la mise en place d'un plan d'action
permettant de la mettre en ceuvre.

Les conditions d'accueil des demandeurs
d'asile sont restées préoccupantes,
notamment en ce qui concerne la nourriture,
I'hébergement et I'acces aux soins de santé et
aux produits d'hygiene. L'allocation mensuelle
versée jusqu'alors aux demandeurs d'asile
dans les centres d'accueil — 65 leva
(33 euros) — a été supprimée au mois de
janvier. Le Comité Helsinki de Bulgarie a
porté plainte, estimant que la suppression de
cette allocation constituait une violation de la
|égislation nationale.

Plusieurs ONG ont recueilli des
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informations faisant état de renvois
sommaires de réfugiés et de migrants par la
police bulgare & la frontiére turque'. En mars,
deux Yézidis irakiens sont morts
d'hypothermie du co6té turc de la frontiere,
apres avoir, selon certaines informations, été
roués de coups par des policiers bulgares.
Les autorités ont rejeté ces allégations.
L'enquéte ouverte par le ministére de
I'Intérieur a finalement été abandonnée, au
motif que les enquéteurs n'avaient pas été en
mesure d'établir ou s'étaient déroulés les
faits. Aucune autre enquéte sur des cas de
renvois forcés illégaux n'était en cours a la fin
de l'année.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT —
EXPULSIONS FORCEES DE ROMS
Bien que la Constitution garantisse le droit au
logement, la législation bulgare n'interdit pas
de fagon explicite les expulsions forcées. Elle
ne prévoit pas non plus des garanties
conformes aux normes internationales
relatives aux droits humains. Les autorités
locales ont continué d'expulser de force des
Roms qui vivaient dans des quartiers
informels. Certaines des victimes de ces
expulsions ont été relogées dans des
conditions inappropriées ; d'autres se sont
retrouvées purement et simplement a la rue.
En mai et juin, a la suite de manifestations
hostiles aux Roms, les pouvoirs publics
locaux et nationaux ont annoncé que des
habitations abritant des Roms allaient étre
démolies dans le campement de Kremikovtzi,
a Gourmen, ainsi que dans le quartier
d'Orlandovzi, a Sofia. Entre juin et septembre,
14 habitations ont été rasées a Gourmen. En
juillet, statuant sur la requéte de plusieurs
ONG qui demandaient que des mesures
provisoires soient prises, la Cour européenne
des droits de I'hnomme a invité le
gouvernement a ne pas poursuivre les
expulsions tant que des solutions de
relogement satisfaisantes n'auraient pas été
proposées. Une soixantaine de Roms, dont
des personnes agées et au moins une femme
enceinte et deux enfants handicapés, se sont
toutefois retrouvés a la rue du fait des
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démolitions. Il n'y a pas eu de réelle
consultation destinée a trouver des solutions
de substitution aux expulsions prévues ou des
solutions de relogement dans des conditions
satisfaisantes. Au mois de septembre, le
haut-commissaire aux droits de I'homme
[ONU] a instamment prié la Bulgarie de
mettre un terme a ces violations des droits
humains. A la fin de I'année, 96 familles roms
du campement de Kremikovtzi restaient
menacées d'expulsion’.

En aodt, les domiciles de 46 familles roms
— parmi lesquelles figuraient des enfants et
des meéres célibataires — ont été démolis sans
préavis a Maxouda, un quartier de Varna.
Selon les estimations, quelque
400 personnes, dont 150 enfants, se sont
ainsi retrouvées a la rue dans des conditions
climatiques difficiles. Seules quelques
personnes se sont vu proposer un
hébergement provisoire dans un centre social
bondé et inadapté.

Le 15 septembre, les autorités ont annoncé
la démolition de quatre maisons roms a
Pechtera. L'opération a cependant été
suspendue, la Cour européenne des droits de
I'homme ayant indiqué que les autorités
devaient attendre qu'une solution de
relogement appropriée soit disponible.

DISCRIMINATION — CRIMES DE HAINE
Le commissaire aux droits de I'homme du
Conseil de I'Europe a fait part en juin de son
inquiétude face au racisme et a l'intolérance
dont étaient victimes certains groupes,
comme les réfugiés, les demandeurs d'asile
et les migrants, particulierement vulnérables
aux violences et aux actes de harcélement.

Les crimes commis par haine des Roms,
des musulmans, des juifs ou d'autres
minorités ethniques ou religieuses ont
continué d'étre le plus souvent traités par la
justice comme des actes de
« houliganisme », tandis que les dispositions
du Code pénal sanctionnant les « crimes
haineux racistes et xénophobes » étaient
rarement invoquées’.

En mai, dans I'affaire Karaahmed
c. Bulgarie, la Cour européenne des droits de
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I'hnomme a estimé que l'attitude des autorités,
qui n'avaient pas empéché l'irruption en
2011 d'un groupe de manifestants violents
dans un local ou des musulmans étaient
réunis pour la priere du vendredi, constituait
une violation du droit a la liberté de religion
ou de conviction.

Le gouvernement n'a pas poursuivi les
efforts qu'il avait entrepris pour modifier la
|égislation sur les crimes de haine, qui, en
|'état, n'accorde aucune protection spécifique
contre les infractions motivées par une haine
de l'autre en raison de son age, de son
handicap, de son genre ou de son orientation
sexuelle. Le Parlement a adopté en mars un
projet de loi étendant aux personnes
transgenres le champ de la protection contre
la discrimination fondée sur le genre. Cette
extension ne concerne toutefois que les « cas
de changement de sexe légal ».

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Un certain nombre d'organismes nationaux et
internationaux, dont le Comité européen pour
la prévention de la torture et le commissaire
aux droits de I'homme du Conseil de I'Europe,
ont dénoncé les carences de la justice pour
mineurs, appelant a une réforme de
I'ensemble du systeme.

A lissue d'une visite effectuée au mois de
février, le commissaire aux droits de I'homme
s'est inquiété de la lenteur de la
désinstitutionnalisation (c'est-a-dire du
passage de l'internement en institution
psychiatrique a la prise en charge en milieu
ordinaire) des enfants et des adultes
handicapés. Il a également dénoncé le
nombre anormalement élevé d'enfants roms,
issus de familles pauvres ou atteints de
handicaps placés en établissement
psychiatrique, et s'est ému des informations
faisant état de violences par le personnel et
entre jeunes pensionnaires.

A l'issue d'une visite effectuée en 2014, le
Comité européen pour la prévention de la
torture a appelé le gouvernement bulgare a
prendre des mesures concréetes et efficaces
pour remédier aux préoccupations de longue
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date concernant : la maniere dont la police et
les autorités pénitentiaires traitent les
personnes —y compris les mineurs et les
femmes —, les violences entre prisonniers, la
surpopulation, le manque de soins de santé,
I'insuffisance des effectifs, la rigueur
excessive de la discipline, la ségrégation entre
les prisonniers et I'absence de contacts avec
le monde extérieur.

1. Bulgarie. Il est temps de répondre aux allégations d'atteintes aux
droits humains infligées par la police a des réfugiés et des migrants
(EUR 15/3058/2015)

2. Bulgarie. Des familles roms continuent a risquer d'étre expulsées de
force (EUR 15/2334/2015)

3. Bulgaria: Missing the point: Lack of adequate investigation of hate
crimes in Bulgaria (EUR 15/0001/2015)

BURKINA FASO

Burkina Faso

Chef de I'Etat : Roch Marc Christian Kaboré (a
remplacé Michel Kafando le 29 décembre)
Chef du gouvernement : Yacouba Isaac Zida

Lors de manifestations provoquées par une
tentative de coup d’Etat en septembre, les
militaires du Régiment de sécurité
présidentielle (RSP) ont tué

14 manifestants et passants et ont blessé
des centaines d’autres personnes. La liberté
d'expression et de réunion a été restreinte et
des défenseurs des droits humains, des
manifestants et des journalistes ont subi
des mauvais traitements et des manceuvres
d’intimidation. Le gouvernement de
transition a été rétabli et des enquétes ont
été ouvertes sur le coup d’Etat de
septembre ainsi que sur les crimes commis
lors des troubles de 2014. Le nombre de
mariages précoces et forcés restait élevé.
L’accés aux droits sexuels et reproductifs
était limité.

CONTEXTE
Les autorités de transition ont gouverné le
pays apres la chute du président Blaise
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Compaoré, en octobre 2014, a la suite des
manifestations contre ses tentatives de
modifier la Constitution. En avril, le Conseil
national de transition a adopté un nouveau
code électoral interdisant aux partisans de la
modification constitutionnelle de 2014 de se
présenter aux élections de 2015. En
septembre, une Commission nationale de la
réconciliation et des réformes a émis
plusieurs recommandations, dont I'adoption
d’une nouvelle Constitution, I'abolition de la
peine de mort et la dissolution du RSP.

En septembre, des membres du RSP ont
perpétré une tentative de coup d’Etat et
retenu en otage le président par intérim, le
Premier ministre et d'autres membres du
gouvernement, déclenchant des protestations
massives. Le RSP a eu recours a une force
excessive contre les manifestants et les
badauds, avant de se retirer sous la pression
de I'armée nationale. Le RSP a ensuite été
dissous et les personnes soupgonnées d’avoir
participé a la tentative de coup d’Etat ont été
arrétées. Le Conseil national de transition a
adopté en novembre une modification de la
Constitution, verrouillant la disposition limitant
a deux mandats de cing ans la possibilité
pour un président de se maintenir au pouvair,
et Otant toute possibilité d'amnistie pour les
anciens chefs de I'Etat. Roch Marc Christian
Kaboré a été élu & la téte de I'Etat ce méme
mois, lors d'un scrutin qui a mis fin a une
période de transition d'un an. Salifou Diallo a
été élu président de I'Assemblée nationale en
décembre.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Pendant le coup d’Etat de septembre, des
manifestations pacifiques ont été réprimées ;
les membres du RSP ont recouru a la force
de maniere excessive pour empécher les
rassemblements. Quatorze personnes non
armées ont été abattues, dont six par des tirs
dans le dos alors qu’elles s’enfuyaient devant
les forces de sécurité’. Le RSP a poursuivi
des personnes en faisant feu dans des zones
densément peuplées, blessant des centaines
d’habitants et en tuant méme certains. Parmi
les victimes, Jean-Baptiste Yoda, 16 ans, a

124

été tué par balle alors qu'il courait avec deux
autres personnes. Une femme enceinte a
recu une balle dans le ventre alors qu'elle se
trouvait sur le pas de sa porte dans le quartier
de Nonsin a Ouagadougou, la capitale. La
balle a transpercé son utérus et touché le
feetus. La mere et le bébé ont survécu grace a
une intervention médicale.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des détenus ont déclaré avoir été torturés et
maltraités pendant leur garde a vue a
Ouagadougou. L'un d’entre eux a expliqué
avoir été torturé pendant six jours au
commissariat central de Ouagadougou ; les
mains menottées aux chevilles, il était
suspendu en position accroupie a une barre
en bois placée sous ses genoux et fixée entre
deux tables.

En septembre, les membres du RSP s'en
sont pris physiquement a des manifestants et
des passants. Un témoin a filmé cinq
personnes, dont un enfant, contraintes de
s'allonger au sol avant d’étre rouées de coups
avec des ceintures a boucle en métal. Six
militaires du RSP ont fouetté un membre du
mouvement social Balai citoyen alors qu'il
était a terre. Jean-Jacques Konombo,
photographe pour les éditions Sidwaya, a été
frappé a coups de pied et de ceinture par au
moins six soldats du RSP, jusqu'a perdre
connaissance. Son appareil photo et son
téléphone ont été détruits.

LIBERTE D’EXPRESSION ET
D’ASSOCIATION

En septembre, le Parlement a adopté une loi
consacrant I'abrogation de la sanction des
délits de presse par des peines
d’emprisonnement. La liberté d'expression a
été en butte a des attaques en septembre,
marquées notamment par des agressions
contre des journalistes, des personnalités
politiques et des défenseurs des droits
humains pendant le coup d’Etat. Au moins
10 journalistes et médias, notamment Radio
Omega, Savane FM et Radio Laafi, ont subi
des attaques au cours desquelles du matériel
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a été détruit ou confisqué, en particulier des
appareils photo. A Radio Omega, les militaires
du RSP ont tiré en I'air, incendié les motos
des salariés et menacé de mettre feu a la
station. Le studio de Serge Bambara

(« Smockey »), leader du Balai citoyen, a par
ailleurs été visé par une roquette antichar.
Des ordinateurs et d'autres appareils ont été
Volés.

IMPUNITE

Les autorités judiciaires ont ouvert des
investigations sur I'utilisation d’une force
excessive, dans certains cas meurtriere, par
les forces de sécurité et notamment les
membres du RSP lors des troubles

d’octobre 2014, au cours desquels au moins
quatre personnes sont mortes’. Fin 2015,
cependant, personne n'avait été inculpé ou
jugé pour ces crimes de droit international.
En septembre, des commissions d’enquéte
ont été créées pour faire la lumiere sur les
circonstances des homicides de 2014 et sur
la responsabilité des personnes soupgonnées
d’avoir participé au coup d’Etat de
septembre. A la fin de 'année, aucune de ces
commissions n'avait été chargée d’enquéter
sur les violations des droits humains liées aux
homicides de manifestants et de passants en
2015.

TRIBUNAL MILITAIRE

Des responsables militaires, y compris des
généraux, ainsi que des civils, ont été arrétés
& Ouagadougou apres le coup d’Etat de
septembre et inculpés de menace contre la
sécurité de I'Etat, crime contre 'humanité et
meurtre, entre autres infractions. Plus de
50 personnes, dont les généraux Djibril
Bassolé et Gilbert Dienderé, devaient étre
jugées par un tribunal militaire. Deux
journalistes, Adama Ouédraogo et Caroline
Yoda, ont par ailleurs été inculpés de
complicité de menaces contre la sécurité de
I'Etat.

Le général Dienderé était en outre poursuivi
dans le cadre de I'homicide de I'ancien
président Thomas Sankara, pour assassinat
et recel de cadavre, entre autres chefs. En
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décembre, un mandat d'arrét international a
été lancé contre I'ancien président Blaise
Compaoré, recherché pour son role présumé
dans cet assassinat. Les autorités ont indiqué
qu'une demande d'extradition allait étre
présentée a la Cote d'lvoire.

En décembre, trois anciens membres du
RSP ont été inculpés dans le cadre de
|'affaire de I'assassinat, en 1998, du
journaliste Norbert Zongo ; ce méme mois,
15 membres du RSP ont été arrétés pour leur
implication présumée dans un projet visant a
faire évader les généraux Bassolé et
Dienderé.

DROITS DES FEMMES

L'acces des femmes et des filles aux services,
a l'information et aux produits en matiere de
santé sexuelle et reproductive était limité ;
seulement 17 % d’entre elles déclaraient
utiliser un moyen de contraception. Le co(t
des produits, I'éloignement des centres de
santé et des pharmacies, le manque
d'informations et I'attitude négative des
hommes a I'égard de la contraception
restaient les principaux obstacles a cet acces.

Les mariages précoces et forcés étaient un
grave probleme : plus de 52 % des jeunes
filles étaient mariées avant d’avoir atteint
18 ans et 10 % environ avant d’avoir 15 ans.
Le gouvernement ne respectait pas ses
obligations d’'empécher les mariages forcés et
précoces ni de garantir la protection des
jeunes filles et des femmes en mettant a leur
disposition des lieux sdrs et des informations
sur les moyens d'y accéder. Les responsables
de mariages forcés et précoces n'étaient pas
amenés a rendre des comptes. Des dizaines
de femmes et de jeunes filles ont déclaré a
Amnesty International subir un mariage forcé
et précoce, y compris une adolescente de
13 ans qui a parcouru 160 km a pied en trois
jours pour échapper a un mariage arrangé
par son pere avec un homme de 70 ans qui
avait déja cing épouses.

Le Conseil national de transition a adopté
en octobre une loi pour la prévention et la
sanction des violences contre les femmes et
les filles, ainsi que pour l'aide aux victimes.
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Le texte érigeait également en infractions
sanctionnées pénalement le mariage forcé et
le mariage précoce, ainsi que les violences
sexuelles.

PEINE DE MORT

Un projet de loi visant a abolir la peine de
mort était en instance au Parlement a la fin
de l'année.

1. Burkina Faso. Pas d’amnistie pour les soldats ayant tué des civils non
armés (nouvelle, 14 octobre)

2. Burkina Faso. « Qu'est-ce qu'ils avaient dans la téte pour tirer sur les
gens ? » (AFR 60/001/2015)

BURUNDI

République du Burundi
Chef de I'Etat et du gouvernement : Pierre Nkurunziza

Les pouvoirs publics n’ont cessé de
renforcer les restrictions pesant sur les
droits a la liberté d’expression, d’association
et de réunion pacifique. Les manifestations
organisées, entre autres, par des
personnalités politiques de I'opposition et
des militants de la société civile contre la
décision du président de briguer un
troisiéme mandat ont été réprimées
violemment par les forces de sécurité, en
particulier la police et le Service national de
renseignement (SNR). La police a utilisé
une force excessive face aux manifestants et
les personnes détenues par le SNR ont subi
des actes de torture et d’autres mauvais
traitements. En outre, les forces de sécurité
ont pris pour cible les locaux de médias
indépendants et plusieurs opposants
supposés au président ont été victimes
d’homicides illégaux.

CONTEXTE

En février, le chef du SNR, le général
Godefroid Niyombare, a recommandé a
Pierre Nkurunziza de ne pas briguer de
troisitme mandat car cela serait considéré
comme une violation des accords d’Arusha et
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de la Constitution. Le président I'a limogé
quelques jours plus tard.

En mars, plusieurs cadres dirigeants du
Conseil national pour la défense de la
démocratie-Forces de défense de la
démocratie (CNDD-FDD), actuellement au
pouvoir, ont appelé publiqguement Pierre
Nkurunziza a ne pas se porter de nouveau
candidat. lls ont été exclus du parti.

L'Eglise catholique, la société civile,
I'opposition et de nombreux acteurs
régionaux et internationaux ont lancé le
méme appel. Malgré cela, le 25 avril, le
CNDD-FDD a choisi Pierre Nkurunziza
comme candidat a I'élection présidentielle de
2015. Cette décision a déclenché des
manifestations a Bujumbura, la capitale, et
ailleurs dans le pays. Ces mouvements de
protestations ont été réprimés avec brutalité
et les manifestants ont réagi par la violence.

Le 5 mai, la Cour constitutionnelle a validé
la candidature de Pierre Nkurunziza. Son
vice-président avait fui le pays la veille, apres
avoir accusé le gouvernement de faire
pression sur les juges.

Le 13 mai, des généraux ont essayé de
renverser le régime pendant que le président
se trouvait a Dar es Salaam (Tanzanie) pour
assister a un sommet régional des chefs
d’Etat au sujet du Burundi. La tentative de
putsch a échoué. Plusieurs officiers ont quitté
le territoire et d'autres ont été arrétés par les
forces de sécurité loyalistes.

Les élections Iégislatives se sont tenues en
juin et I'élection présidentielle a eu lieu en
juillet. Pierre Nkurunziza I'a remportée et la
cérémonie d’investiture s'est déroulée le
20 aodt. Les forces de sécurité ont continué
de s’en prendre a des opposants SUPpOsEs.
Quatre sites militaires, trois a Bujumbura et
un dans la province de Bujumbura Rural, ont
été attaqués avant I'aube le 11 décembre.
Des violations systématiques des droits
humains ont été commises lors des
opérations de ratissage qui se sont ensuivies.
La Communauté d’'Afrique de I'Est, I'Union
africaine (UA) et 'ONU n’ont pas réussi a
instaurer un dialogue entre les parties
prenantes en vue de résoudre la crise
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burundaise grace a une médiation extérieure,
les discussions qui avaient repris le

28 décembre s'étant rapidement retrouvées
au point mort. La décision du Conseil de paix
et de sécurité de I'UA de déployer sur place
une mission de prévention et de protection a
été rejetée par le gouvernement burundais.

Pendant cette période d’instabilité de
plusieurs mois, la situation politique, sociale
et économique s’est détériorée. Le Fonds
monétaire international (FMI) a déclaré que
I’économie connaftrait une contraction de
plus de 7 % en 2015 ; le service de collecte
des impots — I'Office burundais des recettes —
a enregistré des pertes en raison de la crise.

De nombreux partenaires de
développement, notamment la Belgique, les
Etats-Unis et les Pays-Bas, ont arrété tout ou
partie de leurs projets. Dans le cadre de
I'article 96 de I'’Accord de Cotonou, I'Union
européenne a amorcé un dialogue avec les
autorités burundaises en vue de réévaluer sa
coopération future avec I'Etat. Or, selon
"'UNICEF, les ministéres a vocation sociale
étaient auparavant financés a 80 % par l'aide
extérieure.

Plus de 230 000 personnes se sont
réfugiées dans les pays voisins. La crise
politique a entamé la cohésion fragile entre
les groupes ethniques que la mise en ceuvre
des accords d’Arusha avait rendue possible.
Les propos incendiaires de hauts
responsables en fin d'année ont aggravé les
tensions.

LIBERTES DE REUNION ET
D’ASSOCIATION

A I'approche des élections, les activités des
partis d’'opposition et des organisations de la
société civile ont fait I'objet de restrictions. En
mars, le maire de Bujumbura a émis une
directive au titre de laquelle les seules
réunions publiques autorisées étaient celles
du parti au pouvoir. Le 17 avril, plus d'une
centaine de personnes ont été arrétées lors
d’un rassemblement de protestation contre la
candidature de Pierre Nkurunziza. Le

24 avril, le ministre de I'Intérieur a interdit
toutes les manifestations. Le CNDD-FDD
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devait désigner son candidat a I'élection
présidentielle le lendemain.

Malgré ces mesures, de nombreuses
personnes ont manifesté dans les rues de
Bujumbura contre la volonté de Pierre
Nkurunziza de briguer un nouveau mandat.
Les manifestations des formations politiques
d’opposition ont été réprimées violemment
par les forces de sécurité, tandis que celles
organisées par le parti au pouvoir ou pour
soutenir la candidature du président se sont
déroulées sans entrave.

LIBEBTE D’EXPRESSION — JOURNALISTES
ET MEDIAS

Les pouvoirs publics ont restreint la possibilité
pour les journalistes internationaux de couvrir
les manifestations. A plusieurs reprises, des
représentants de I'Etat ont menacé des
employés de médias internationaux.

Attaques contre des médias

Le 26 avril, des agents du gouvernement s’en
sont pris a la Radio publique africaine (RPA),
qui émettait en direct du lieu des
manifestations. Le méme jour, les autorités
ont empéché quatre stations de radio privées
d’émettre au-dela de Bujumbura. Le 27 avril,
elles ont fermé le studio de la Maison de la
presse, un espace commun ou les médias
réalisaient ensemble des émissions a
certaines occasions.

Les 13 et 14 mai, les forces de sécurité ont
partiellement ou entierement détruit les
locaux de quatre médias privés : la RPA, la
radio-télévision Renaissance, Radio Bonesha
et Radio Isanganiro. Le régime les accusait
d’étre favorables & la tentative de coup d’Etat.
Les locaux de la radio-télévision Rema, un
diffuseur progouvernemental, ont été
partiellement détruits par des inconnus
armes.

Harcelement visant des journalistes
Des journalistes burundais ont été pris pour
cible et menacés par les autorités'. La plupart
d’entre eux ont trouvé refuge dans les pays
voisins.

Bob Rugurika, directeur de la RPA et
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célebre journaliste, a été arrété et placé en
détention le 20 janvier 2015. Il avait évoqué a
|'antenne un rapport d’enquéte sur I'homicide
de trois nonnes italiennes d’un certain age,
commis en septembre 2014 a Bujumbura.
Inculpé de complicité d'assassinat,
d’obstruction a la justice par violation du
secret de l'instruction, de recel d’'un criminel
et de manquement a la solidarité publique, il

Une commission d’enquéte sur les
manifestations contre un éventuel troisieme
mandat de Pierre Nkurunziza, établie par les
pouvoirs publics, a rendu un rapport dans
lequel elle accusait des journalistes travaillant
pour des médias privés d’avoir des liens avec
les instigateurs de la tentative de putsch. En
novembre, le procureur général a réclamé
I'extradition de cing journalistes. Les avoirs de
la RPA ont été gelés et les voitures
appartenant a la radio ont été saisies en
décembre.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

La réaction des pouvoirs publics face aux
manifestations n’était pas conforme aux
normes régionales et internationales®. La
police a utilisé une force excessive, voire
meurtriére, contre les manifestants,
notamment en tirant a balles réelles.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Selon le Haut-Commissariat des Nations
unies aux droits de I'hnomme (HCDH), au
moins 3 496 personnes ont été arrétées pour
des motifs liés a la crise politique, souvent en
raison de leur participation aux manifestations
contre un éventuel troisieme mandat de
Pierre Nkurunziza. Beaucoup de détenus
n'étaient pas autorisés a recevoir de visites de
leur famille ou de leur avocat.

Des Imbonerakure, membres de la ligue de
jeunes du parti au pouvoir, ont participé aux
arrestations de plusieurs opposants supposés
au président, notamment de manifestants.
Parmi les détenus, 'UNICEF a recensé
66 mineurs inculpés d’appartenance a des
groupes armes.
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IMPUNITE
L'année 2015 a été caractérisée par une
tolérance accrue a I'égard de I'impunité.

Forces de sécurité

I était a craindre que les agents des forces de
sécurité soupgonnés d’avoir commis des
violations des droits humains lors de
manifestations publiques ne soient pas
amenés a rendre des comptes. En juillet, le
directeur général de la police a déclaré que
cing de ses agents faisaient I'objet d’une
enquéte. Le procureur général a par la suite
annoncé I'ouverture d’'une enquéte sur des
allégations selon lesquelles des exécutions
extrajudiciaires auraient eu lieu lors des
opérations de recherche du 11 décembre.

Imbonerakure

Les pouvoirs publics n'ont pas diligenté
d’enquéte sur les manceuvres d’intimidation
et les actes de harcelement dont les
Imbonerakure se seraient rendus coupables,
notamment ceux dénoncés par le HCDH.

Exécutions extrajudiciaires

Les pouvoirs publics n'ont pas diligenté
d’enquétes sur les agents des forces de
sécurité accusés d’exécutions extrajudiciaires
et ne les ont pas suspendus.

L’Appui pour la protection des institutions
(AP1), une unité de la garde présidentielle, a
perpétré des violations des droits humains, y
compris des exécutions extrajudiciaires
d’opposants politiques. Cette unité serait
notamment impliquée dans I'homicide de
Zedi Feruzi, président de I'Union pour la paix
et la démocratie-Zigamibanga (UPD-
Zigabimanga), un parti d’opposition. Cet
homme et un de ses gardes du corps ont été
tués le 23 mai. Le 7 septembre, Patrice
Gahungu, porte-parole de I'UPD-
Zigabimanga, a été abattu par des inconnus
armes.

Des agents de I'API seraient aussi
impliqués dans I'homicide de Vénérant
Kayoya et Léonidas Nibitanga, commis le
26 avril dans le quartier de Cibitoke
(Bujumbura), et dans la mort de Faustin
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Ndabitezimana, infirmier et membre du Front
pour la démocratie au Burundi, un parti
d’opposition. Ce dernier a été tué le 15 mai a
Buterere, un autre quartier de Bujumbura.

Le 13 octobre, le caméraman Christophe
Nkezabahizi, son épouse et leurs deux
enfants, ainsi qu’Evariste Mbonihankuye, un
employé de I'Organisation internationale pour
les migrations (OIM), ont été tués a
Bujumbura. Les conclusions d’une enquéte
du HCDH indiquent que I'’API a peut-étre joué
un rble dans ces homicides, bien que le
parquet accuse un groupe de jeunes.

A la suite des attaques contre des sites
militaires le 11 décembre, les forces de
sécurité burundaises ont quadrillé et fouillé
des quartiers considérés comme acquis a
I'opposition, et ont abattu des dizaines de
personnes de fagcon systématique. Des
informations ont fait état de corps enterrés
dans des fosses communes. Selon des
témoins, I'API et la brigade antiémeute
auraient participé a ces opérations aux cotés
d’unités classiques de la police”.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Les forces de sécurité ont eu de plus en plus
recours a la torture et a d'autres formes de
mauvais traitements, en particulier contre les
personnes opposées a une nouvelle
candidature du président Nkurunziza. Des
actes de torture et d’autres mauvais
traitements auraient été infligés dans des
centres de détention officiels, principalement
au sieége du SNR, et dans un centre de
détention non officiel surnommé « Chez
Ndadaye », a Bujumbura. Les forces de
sécurité ont notamment battu des détenus au
moyen de barres de fer, de batons et de
ceinturons. Certaines victimes ont été
immergées dans de I'eau sale, d'autres ont
été placées dans des cellules couvertes
d’éclats de verre ou contraintes a s’asseoir
dans de I'acide’.

A la fin de I'année, les autorités n'avaient
pas diligenté d’enquétes et aucun agent du
SNR ou de la police n'avait été amené a
rendre des comptes pour ces actes.
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HOMICIDES ILLEGAUX

Au moins deux agents de haut rang des
forces de sécurité ont été tués par des
hommes en uniforme lors d’attaques ciblées.
Le 2 ao(t, le lieutenant-général Adolphe
Nshimirimana, considéré comme proche du
président Nkurunziza, a été abattu a
Bujumbura. Apres enquéte, quatre militaires
ont comparu le 2 septembre devant un
tribunal de Bujumbura pour ce meurtre.

Le 15 ao(t, Jean Bikomagu, colonel a la
retraite et chef d’état-major pendant la guerre
civile, a été abattu a son domicile de
Bujumbura par des hommes armés. Les
pouvoirs publics ont indiqué qu’une enquéte
était en cours ; aucune conclusion n’avait été
rendue publique a la fin de 'année. Le
11 septembre, I'actuel chef d'état-major a
échappé de justesse a une attaque contre
son convoi a Bujumbura.

Depuis septembre, des corps ont été
retrouvés presque tous les jours dans les rues
de la capitale et, plus occasionnellement,
ailleurs dans le pays. Selon le HCDH, au
moins 400 personnes ont été tuées entre avril
et mi-décembre, notamment des membres
du parti au pouvoir.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
'opposition de la société civile au troisieme
mandat de Pierre Nkurunziza, dans le cadre
de la campagne Halte au troisiéeme mandat, a
conduit a une intensification du harcelement
et des manceuvres d’'intimidation visant des
défenseurs des droits humains. Selon le
régime, il s’agissait de dirigeants ou de
partisans d’'un mouvement d’insurrection.
Nombre d’entre eux sont mentionnés dans le
rapport de la commission d’enquéte sur les
manifestations. Beaucoup se cachaient au
Burundi ou avaient fui le pays a la fin de
I'année. En novembre, le gouvernement a
suspendu les activités de plusieurs ONG et a
gelé leurs comptes, ainsi que ceux de trois
militants réputés.

Le 3 ao(t, Pierre Claver Mbonimpa,
défenseur des droits humains de premier
plan, a survécu a une tentative d'assassinat
commise par des inconnus armés alors qu'il
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rentrait chez lui®. L'un de ses gendres, Pascal
Nshimirimana, a été abattu chez lui a
Bujumbura le 9 octobre. Le 6 novembre,
Welly Fleury Nzitonda, fils de Pierre Claver
Mbonimpa, a été tué apres avoir été arrété
par la police. A la fin de I'année, les autorités
n'avaient pas diligenté d’enquéte sur ces
attaques ni amené quiconque a rendre des
comptes.

1. Burundi. La répression exercée sur les médias s'intensifie aprés la
tentative de coup d’Etat (nouvelle, 10 juin)

2. Burundi. Libération d’un célebre journaliste (AFR 16/1134/2015)

3. Burundi: Braving bullets: Excessive force in policing demonstrations
in Burundi (AFR 16/2100/2015)

4. «Mes enfants ont peur ». Aggravation de la crise des droits humains
au Burundi (AFR 16/3116/2015)

5. Burundi. « Dites-moi juste ce que je dois avouer » — Torture et autres
mauvais traitements perpétrés par les forces de police et le service
des renseignements burundais depuis avril 2015 (AFR 16/2298/2015)

6. Burundi. L'attaque dont a été victime un militant des droits humains

renforce le climat de peur (nouvelle, 6 ao(t)

CAMBODGE

Royaume du Cambodge
Chef de I'Etat : Norodom Sihamoni
Chef du gouvernement : Hun Sen

Les droits a la liberté d’expression et de
réunion pacifique restaient soumis a des
restrictions arbitraires. En outre, une loi
menacant fortement la liberté d’association
est entrée en vigueur. L'impunité persistait
pour les violations des droits humains
commises dans le cadre d’opérations de
maintien de I'ordre lors de manifestations
organisées en 2013 et 2014, notamment
pour des homicides résultant de I'utilisation
injustifiée et excessive de la force. Des
militants politiques et des défenseurs des
droits humains ont été emprisonnés et les
arrestations liées a des activités menées sur
Internet se sont multipliées. Des violations
flagrantes de la Convention relative au
statut des réfugiés [ONU], notamment des
renvois forcés, ont eu lieu.
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CONTEXTE

Le Premier ministre Hun Sen a succédé a
Chea Sim, décédé en juin, au poste de
président du parti au pouvoir, le Parti du
peuple cambodgien (PPC), que ce dernier
occupait de longue date.

Les tensions politiques se sont poursuivies
entre le PPC et le Parti du sauvetage national
du Cambodge (PSNC), une formation
d’opposition, bien que leurs dirigeants
respectifs aient annoncé l'instauration d’une
« culture du dialogue » en avril. Les
pourparlers entre les deux partis ont abouti a
un accord portant sur une nouvelle Loi
relative a la Commission électorale nationale,
a des modifications de la Loi relative a
I'élection des députés a I'Assemblée
nationale, et a la libération de prisonniers
politiques et de défenseurs des droits
humains emprisonnés, en avril. Ces
modifications législatives ont fait I'objet de
nombreuses critiques car elles ont été
percues comme limitant la liberté
d’expression. En juillet, une campagne lancée
par I'opposition au sujet d’'un empietement
présumé du Viét-Nam sur le territoire
cambodgien a suscité un regain de tension
entre les deux partis.

En novembre, un mandat d'arrét a été
décerné a I'encontre du dirigeant du PSNC,
Sam Rainsy, du fait de sa condamnation en
2011 pour des chefs de diffamation et
d'incitation a la discrimination. Une peine de
deux ans d'emprisonnement avait alors été
prononcée contre lui, peine qu'il n'a jamais
purgée. En décembre, Sam Rainsy a été
assigné en justice pour des accusations de
complicité dans une affaire de faux mettant
en cause Hong Sok Hour, sénateur de
I'opposition.

Les mandats du rapporteur spécial sur la
situation des droits de I'hnomme au Cambodge
et du bureau local du Haut-Commissariat des
Nations unies aux droits de I'homme ont été
reconduits pour deux ans. L'ONU a participé
a la rédaction de la Loi relative a I'acces a
I'information. Par ailleurs, la police nationale a
annoncé qu’une loi sur les secrets d’Etat était
en cours d’élaboration.
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Le sentiment antivietnamien demeurait tres
présent et les dirigeants du PSNC
continuaient d'utiliser le terme « yuon »,
généralement considéré comme péjoratif.

En septembre, les services de I'immigration
ont déclaré avoir expulsé 1 919 travailleurs
migrants en situation irréguliere, dont 90 %
étaient vietnamiens.

Les groupes locaux de défense des droits
humains continuaient de recevoir des plaintes
au sujet de nouveaux conflits fonciers qui
concernaient des milliers de familles et dans
lesquels des personnalités militaires et
politiques influentes étaient impliquées.

LIBERTE DE REUNION

En avril, 10 défenseures des droits fonciers,
arrétées et déclarées coupables en novembre
2014 pour avoir exercé leur droit a la liberté
de réunion, ont recouvré la liberté a la faveur
d’une grace royale. Neuf autres personnes

— cing militants du PSNC, trois moines et une
femme dont la famille était au centre d'un
conflit foncier — ont été libérées sous caution.
Ces libérations, entre autres résultats, sont
intervenues dans le cadre du dialogue engagé
entre le PPC et le PSNC.

En juillet, 11 cadres et membres du PSNC
ont été déclarés coupables d’avoir mené une
insurrection et d'y avoir pris part. lls ont été
condamnés a des peines allant de sept a
20 ans d’emprisonnement. Ces accusations
étaient liées a une manifestation en juillet
2014 qui avait donné lieu a des affrontements
entre forces de sécurité et partisans de
I'opposition. Ces 11 personnes ont été
condamnées alors qu’aucun élément de
preuve ne les liait a ces allégations
d'insurrection. Par ailleurs, les poursuites
étaient maintenues a I'encontre de sept
parlementaires de 'opposition arrétés puis
libérés a la suite de la manifestation. Ouk
Pich Samnang, I'une des personnes
déclarées coupables, a été condamné a deux
années de prison supplémentaires pour des
accusations liées a une autre manifestation,
qui s’était déroulée en octobre 2014. Il avait
alors été violemment agressé par les forces
de sécurité.
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En aodt, Try Sovikea, Sun Mala et Sim
Samnang, militants de 'ONG de protection de
|'environnement Mother Nature, ont été
arrétés alors qu'’ils faisaient campagne pour
empécher des activités de dragage de sable
présumées illégales dans la province de Koh
Kong. Ces trois hommes, qui étaient accusés
d'avoir menacé de détruire un navire de
dragage, encouraient deux ans
d’emprisonnement. En octobre, Vein Vorn, un
représentant associatif de Koh Kong, a été
arrété et accusé d'infractions liées au fait qu'il
militait pacifiguement contre un grand projet
de barrage. En ao(t, Dev Tep et Chea Vanda,
deux moines qui avaient participé a plusieurs
manifestations apres I'élection de 2013,
notamment a des mouvements de
protestation organisés par I'opposition au
sujet d'un empietement présumé du Viét-
Nam au Cambodge, ont été défroqués et
arrétés pour possession de stupéfiants, faux
et menaces de mort. Selon eux, ces charges
ont été forgées de toutes pieces.

IMPUNITE

En 2013 et 2014, les forces de sécurité ont
commis une série de violations dans le cadre
d’une répression brutale de la liberté de
réunion pacifiqgue, notamment six homicides
imputables a une utilisation injustifiée ou
excessive de la force. Personne n'a été
amené a rendre des comptes pour ces
agissements'. Les autorités ont annoncé
I'ouverture d’enquétes officielles a la suite de
ces événements, mais aucune conclusion n'a
été rendue publique concernant cette
répression, au cours de laquelle des dizaines
de personnes ont été grievement blessées et
Khem Saphath, 16 ans, a fait I'objet d’'une
disparition forcée.

En aolt, Chhouk Bandith, ancien
gouverneur de Bavet (province de Svay
Rieng), s’est rendu aux autorités lorsque le
Premier ministre a demandé son arrestation.
Il avait été condamné en son absence a
18 mois d’emprisonnement en juin 2013
pour des infractions mineures parce qu’en
2012 il avait tiré sur une foule de travailleurs
qui manifestaient, blessant trois femmes.
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LIBERTE D’ASSOCIATION

En aodt, le roi Sihamoni a promulgué la Loi
relative aux associations et aux organisations
non gouvernementales, alors que la société
civile avait mené une campagne soutenue
pour son abandon au motif qu’elle bafouait le
droit & la liberté d’association. A la fin de
I'année, on ignorait toujours comment ce
texte serait appliqué.

Les négociations tripartites entre les
pouvoirs publics, des syndicats et des
représentants des employeurs portant sur un
projet de loi controversé relatif aux syndicats
se sont poursuivis a huis clos, les
représentants du gouvernement refusant de
rendre publiques les nouvelles versions du
texte.

LIBERTE D’EXPRESSION

Un an apres la création, au sein du Conseil
des ministres, d'une équipe de lutte contre la
cybercriminalité chargée de « rechercher,
collecter, analyser et compiler tous les types
[...]1 de renseignements [et] informer le public
afin de préserver la position et le prestige du
gouvernement », les poursuites pénales liées
a I'expression sur Internet se sont multipliées.

En aodt, le sénateur de I'opposition Hong
Sok Hour a été arrété pour faux et
provocation parce qu'il avait mis en ligne une
séquence vidéo montrant un article modifié
d’un traité signé en 1979 par le Cambodge et
le Viét-Nam au sujet de leur frontiere
commune. Quelques jours plus tard, un
étudiant a été arrété pour provocation
également, aprés avoir déclaré sur Facebook
qu'il prévoyait de lancer « une révolution de
couleur » a une date non précisée. Ces deux
hommes ont été maintenus en détention alors
que le Code de procédure pénale prévoit une
présomption en faveur de la libération sous
caution.

En décembre, d'autres mandats d'arrét ont
été décernés, dans le cadre de 'affaire Hong
Sok Hour, a I'encontre du dirigeant du PSNC,
Sam Rainsy, et de deux hommes
responsables de la gestion de sa page
Facebook, Sathya Sambath et Ung Chung
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Leang. Les trois hommes se sont
volontairement exilés.

Un projet de loi sur la cybercriminalité,
divulgué en 2014 et contenant des
dispositions qui réprimeraient pénalement
I'expression sur Internet, demeurait en
suspens.

En juillet, Ny Chakrya, responsable de la
section de surveillance a I’Association pour
les droits de 'hnomme et le développement au
Cambodge (ADHOC), la plus ancienne
organisation de défense des droits humains
du pays, a été convoqué pour interrogatoire. Il
faisait I'objet de diverses accusations liées a
des commentaires qu'il avait faits au sujet de
|'attitude des autorités judiciaires dans une
affaire d'arrestation de villageois engagés
dans un conflit foncier.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

En violation de la Convention relative au statut
des réfugiés [ONU] et du droit international
relatif aux droits humains, le Cambodge a
renvoyé de force au Viét-Nam, en février,

45 demandeurs d’asile appartenant a la
minorité ethnique jarai. Au moins 36 autres
Montagnards — terme désignant de maniére
imprécise les minorités autochtones du Viét-
Nam, principalement chrétiennes — ont aussi
été renvoyés au Viét-Nam au cours de I'année
apres que le Cambodge eut refusé
d’enregistrer leurs demandes d’asile’.

En juin, quatre réfugiés sont arrivés de
Nauru dans le cadre d'un accord conclu avec
I’Australie moyennant 40 millions de dollars
australiens (28 millions de dollars des Etats-
Unis), ce qui est contraire a l'objet et a la
finalité de la Convention relative au statut des
réfugiés.

DISPARITIONS FORCEES

Khem Saphath, 16 ans, a été vu pour la
derniere fois en janvier 2014 lors d’une
manifestation dans la banlieue de Phnom
Penh ; il avait semble-t-il une blessure par
balle a la poitrine. On ignorait toujours, deux
ans apres, ou il se trouvait et ce qu'il était
advenu de lui.
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JUSTICE INTERNATIONALE

En septembre, des éléments de preuve
relatifs aux accusations de génocide ont été
présentés pour la premiere fois aux
Chambres extraordinaires au sein des
tribunaux cambodgiens, chargées de juger
les crimes des Khmers rouges, dans le
deuxieme proces a I'encontre de Nuon Chea,
ancien numéro deux des Khmers rouges, et
de Khieu Samphan, chef de I'Etat sous ce
régime.

1. Taking to the streets: Freedom of peaceful assembly in Cambodia
(ASA 23/1506/2015)

2. Cambodia: Refoulement and the question of “voluntariness” (ASA
23/2157/2015).

CAMEROUN

République du Cameroun
Chef de I'Etat : Paul Biya
Chef du gouvernement : Philémon Yang

Le groupe armé Boko Haram a bouleversé la
vie de milliers de personnes dans le nord du
Cameroun en se rendant coupable de crimes
au regard du droit international, notamment
d’homicides illégaux, d’attaques contre des
biens a caractére civil, de détournements de
biens et d’actifs, de pillages et
d’enlévements. Dans leur volonté
d’empécher Boko Haram de gagner du
terrain, les forces de sécurité se sont livrées
a des arrestations arbitraires, des
placements en détention, des disparitions
forcées et des exécutions extrajudiciaires
visant des membres présumés de ce groupe.
Des centaines de milliers de réfugiés venus
du Nigeria et de la République
centrafricaine vivaient toujours dans des
conditions précaires. Les libertés
d’expression, d’association et de réunion
restaient soumises a des restrictions. Des
défenseurs des droits humains ont fait
I'objet de manceuvres d’intimidation et de
harcélement, y compris de la part d’agents
gouvernementaux. Les lesbiennes, les gays
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et les personnes bisexuelles, transgenres ou
intersexuées étaient toujours en butte a la
discrimination, a des manceuvres
d’intimidation et au harcélement, bien que
les arrestations et les poursuites aient été
moins nombreuses que les années
précédentes. Une loi antiterroriste
promulguée le 23 décembre 2014 bafouait
les droits et libertés fondamentaux et
élargissait le champ d’application de la
peine de mort.

CONTEXTE

Un climat d’instabilité perpétuelle régnait
dans le pays du fait des répercussions dans
le sud-est du Cameroun des violences en
Républigue centrafricaine, ainsi que du
conflit armé opposant Boko Haram aux forces
de sécurité dans la région de I'Extréme-Nord.
Un déploiement considérable de forces de
sécurité dans cette région a empéché Boko
Haram de prendre le controle d'une partie du
territoire camerounais. Toutefois, les forces
de sécurité n’ont pas toujours protégé la
population civile contre les attaques et ont
elles-mémes commis des crimes au regard
du droit international et des violations des
droits humains.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

Le groupe Boko Haram s’est rendu coupable
de crimes relevant du droit international et
d'atteintes aux droits humains, dont des
attentats-suicides dans des zones civiles, des
exécutions sommaires, des actes de torture,
des prises d’otages, des enlevements, le
recrutement d’enfants soldats, ainsi que le
pillage et la destruction de biens publics,
privés ou religieux. Ces exactions semblaient
s'inscrire dans le cadre d’une attaque visant
la population civile de maniere systématique
dans tout le nord-est du Nigeria et I'Extréme-
Nord du Cameroun. Selon les Nations unies,
770 civils ont été tués et quelque

600 femmes et filles ont été enlevées par
Boko Haram au Cameroun depuis 2013. Par
ailleurs, le groupe a pris pour cible de
nombreuses écoles, empéchant ainsi
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35 000 enfants d’avoir acces a I'éducation
depuis 2014.

Le 4 février, Boko Haram a attaqué le
village de Fotokol, tuant au moins 90 civils et
19 militaires et incendiant des dizaines de
batiments. Le 17 avril, le groupe a attaqué le
village de Bia, causant la mort d'au moins
16 civils, dont deux enfants. Plus de
150 maisons ont également été incendiées a
cette occasion. Entre le 22 et le 25 juillet,
trois attentats-suicides ont eu lieu a Maroua
dans des zones civiles tres fréquentées,
faisant au moins 33 morts et plus de
100 blessés. Au moins 23 attentats-suicides
perpétrés entre juillet et décembre 2015 ont
causé la mort d'environ 120 civils. Boko
Haram a utilisé des filles parfois agées de
13 ans seulement pour commettre ces
attentats-suicides.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Dans I'Extréme-Nord, les forces de sécurité
ont arrété au moins 1 000 personnes qui
étaient accusées de soutenir Boko Haram,
notamment lors d’opérations de ratissage
visant plusieurs dizaines d’hommes et de
garcons. Les forces de sécurité ont déployé
une force excessive durant ces opérations et
ont commis des violations des droits
humains, telles que des arrestations
arbitraires, des homicides illégaux

— notamment celui d'une fillette de sept ans —
et des destructions de biens. Elles se sont
également rendues coupables de disparitions
forcées, de morts en détention et de mauvais
traitements infligés a des prisonniers.

Quatre-vingt-quatre enfants ont été détenus
sans inculpation pendant six mois dans un
centre pour mineurs, a Maroua, aprés une
descente, le 20 décembre 2014, des forces
de l'ordre dans les écoles coraniques de la
ville de Guirvidig.

Des journalistes ont encore été arrétés et
détenus sans inculpation par les forces de
sécurité dans le cadre des opérations contre
Boko Haram. Simon Ateba, un journaliste
camerounais, a été arrété le 28 ao(t au camp
de réfugiés de Minawao et détenu par des
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représentants de I'Etat pendant quatre jours.
Il s’était rendu dans ce camp pour y enquéter
sur les conditions de vie des réfugiés
nigérians, mais il a été accusé d’espionnage
pour le compte de Boko Haram. Ahmed
Abba, un correspondant de Radio France
Internationale, a été arrété a Maroua le

30 juillet et maintenu en détention au secret
pendant plus de trois mois avant d'étre
inculpé d'« apologie ou justification du
terrorisme ».

Le 27 avril, le Groupe de travail des Nations
unies sur la détention arbitraire a dénoncé le
caractere arbitraire de la détention de
|'avocate franco-camerounaise Lydienne Yen
Eyoum.

MORTS EN DETENTION ET DISPARITIONS
FORCEES

Plus de 200 hommes et garcons avaient été
arrétés le 27 décembre 2014 au cours d’une
opération de ratissage dans les villages de
Magdémé et Doublé. Au moins 25 hommes
étaient morts pendant la nuit dans une cellule
improvisée, tandis que 45 autres avaient été
emmenés a la prison de Maroua le
lendemain. On restait donc sans nouvelles
d'au moins 130 personnes, considérées
comme victimes de disparitions forcées. Des
éléments portaient a croire que d'autres
personnes seraient mortes en détention. Les
agents chargés de I'enquéte interne n'ont pas
encore identifié les victimes, révélé
'emplacement de leurs corps ni interrogé les
principaux témoins.

CONDITIONS DE DETENTION

Les conditions de détention demeuraient
désastreuses : surpopulation chronique,
nourriture insuffisante, soins médicaux
limités, et conditions sanitaires et d’hygiéne
déplorables. Les vagues d’arrestations de
personnes soupgonnées de soutenir Boko
Haram n’ont fait qu'aggraver ces conditions.
La prison de Maroua comptait 1 300 détenus
a la fin de l'année, soit plus de trois fois la
capacité prévue (350) ; plus de

40 prisonniers sont morts entre mars et mai.
La prison centrale de Yaoundé accueillait
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quant a elle 4 100 détenus, pour une
capacité de 2 000. Plusieurs facteurs
expliquent la forte augmentation de la
population carcérale observée récemment,
notamment les vagues d’arrestations de
personnes soupgonnées d’appartenir a Boko
Haram, le grand nombre de personnes
détenues sans inculpation et I'inefficacité du
systeme judiciaire. Face a cette situation, les
pouvoirs publics ont débloqué des fonds pour
la construction de cellules supplémentaires a
la prison de Maroua et se sont engagés a
batir de nouvelles prisons dans tout le pays.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Au moins 180 000 réfugiés provenant de
République centrafricaine vivaient dans des
camps surpeuplés situés le long de la zone
frontaliére du sud-est du Cameroun, dans des
conditions tres difficiles. Du fait de I'escalade
de la violence dans le nord-est du Nigeria en
2013, des centaines de milliers de personnes
ont passé la frontiere pour se rendre au
Cameroun. Le camp de réfugiés de Minawao,
dans I'Extréme-Nord, accueillait plus de

50 000 réfugiés en décembre 2015, dont

75 % avaient entre huit et 17 ans. L'armée a
renvoyé dans leur pays d’origine des
Nigérians qui résidaient de longue date au
Cameroun, les accusant de soutenir Boko
Haram. Ces mesures étaient contraires aux
dispositions de la Convention relative au
statut des réfugiés [ONU] et constituaient un
motif de préoccupation.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La discrimination, les manceuvres
d’intimidation, le harcelement et les violences
visant des personnes LGBTI demeuraient un
motif de préoccupation, bien que le nombre
d’arrestations et de poursuites ait diminué par
rapport aux années précédentes. Les
relations sexuelles entre personnes de méme
sexe étant toujours érigées en infraction, les
personnes concernées étaient victimes de
harcélement et de chantage en raison de leur
sexualité supposée, notamment de la part des
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forces de sécurité. Deux personnes — dont
une en instance de jugement — restaient
derriere les barreaux pour des motifs liés a
leur identité sexuelle. Une manifestation
pacifique organisée par une organisation
LGBTI pour commeémorer la mort du militant
LGBTI Eric Lembembe et réclamer une
enquéte approfondie s’est déroulée le

14 juillet.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
Des défenseurs des droits humains ont cette
année encore été victimes de manceuvres
d’intimidation, de harcélement et de
menaces. En février, a la suite d'une
déclaration publiée par le Réseau des
défenseurs des droits humains en Afrique
centrale (REDHAC) sur la mort en détention
de plus de 50 personnes a Maroua, des
menaces de mort ont été proférées a la
télévision et dans la presse a I'encontre de
Maximilienne Ngo Mbe et Alice Nkom,
respectivement directrice exécutive et
présidente de ce réseau. Maximilienne Ngo
Mbe a fait régulierement I'objet de menaces
en raison de son travail en faveur des droits
humains.

Alhadji Mei Ali, responsable de
I'organisation de défense des droits humains
0S-Civile, a été menacé a plusieurs reprises
par des agents de I'Etat depuis juillet. Ces
menaces étaient liées a la campagne qu'il a
menée contre I'impunité dans |'affaire de
I'homicide d’un défenseur des droits humains
qui avait contesté la nomination de deux
dirigeants traditionnels en 2011.

LIBERTE,D'EXPRESSIUN, D’ASSOCIATION
ET DE REUNION

Des opposants au régime, réels ou supposeés,
ont été privés du droit d’organiser des
activités et des manifestations pacifiques. Le
15 septembre, cing membres de Dynamique
citoyenne, un réseau regroupant plusieurs
organisations de la société civile, ont été
arrétés alors qu’ils animaient un séminaire
sur la gouvernance électorale et le
changement démocratique. lls ont été
détenus sans inculpation pendant sept jours.
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Des journalistes ont déclaré pratiquer
I'autocensure afin de ne pas subir les
conséquences de critiques qui viseraient le
régime, en particulier sur les questions de
sécurité. Le Conseil national de la
communication a sanctionné plus de
20 médias au cours de I'année ; certaines de
ses décisions ont été contestées par le
Syndicat national des journalistes du
Cameroun. A la fin de I'année, les journalistes
Rodrigue Tongué, Félix Ebolé et Baba Wamé
attendaient toujours de comparaitre devant
un tribunal militaire pour « non-divulgation »
de sources.

CANADA

Canada

Chef de I'Etat : Elizabeth II, représentée par David
Johnston, gouverneur général

Chef du gouvernement : Justin Trudeau (a remplacé
Stephen Harper en novembre)

Les réformes de grande envergure apportées
aux lois relatives a la sécurité nationale ont
suscité des inquiétudes en matiére de
respect des droits humains. Le nouveau
gouvernement a pris des mesures en vue de
I'ouverture d'une enquéte publique,
réclamée de longue date, sur les
disparitions et les homicides de femmes et
de filles autochtones, et s’est engagé a
s’attaquer a plusieurs autres dossiers
suscitant des préoccupations relatives aux
droits humains.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

En juin, a I'issue de six années d’'audiences,
la Commission de Vvérité et réconciliation a
rendu public son appel a I'action. Elle a
notamment conclu que la scolarisation
obligatoire des enfants autochtones dans des
pensionnats telle qu'elle avait été pratiquée
par le Canada pouvait s'apparenter a un

« génocide culturel » et a présenté une
longue liste de recommandations pour rétablir
I'intégrité des communautés autochtones et
empécher que les enfants autochtones ne
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subissent d’autres préjudices.

En juillet, la construction du barrage du
site C a débuté en Colombie-Britannique,
sans égard pour ses répercussions sur les
droits des Autochtones.

En juillet, le Comité des droits de I'homme
des Nations unies a demandé au Canada de
lui remettre, dans un délai d’'un an, un
compte rendu des progrés accomplis au
chapitre de la lutte contre la violence a I'égard
des femmes et des filles autochtones et de la
protection des droits fonciers des
Autochtones.

Un recours contre la décision d’autoriser la
mise en ceuvre du projet d'oléoduc Northern
Gateway dans le nord de la Colombie-
Britannique malgré I'opposition de nombreux
Autochtones qui dépendent de terres et de
cours d’eau risquant d'étre touchés par le
projet était toujours en instance a la fin de
I'année.

Une décision du Tribunal canadien des
droits de la personne sur une affaire en cours
depuis 2008, dans laguelle le gouvernement
fédéral était accusé de discrimination pour
avoir sous-financé les services de protection
de I'enfance dans des communautés de
Premieres Nations, était en instance depuis
14 mois a la fin de I'année.

DROITS DES FEMMES
En mars, le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes a conclu
que la police et I'appareil judiciaire n'avaient
pas su protéger efficacement les femmes
autochtones contre les actes de violence, ni
amener les responsables a rendre des
comptes et accorder réparation aux victimes.
En décembre, le nouveau gouvernement a
pris des dispositions en vue de I'ouverture
d'une enquéte publique sur la violence a
I'égard des femmes et des filles autochtones ;
cette enquéte devait débuter en 2016.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Omar Khadr, un ressortissant canadien
incarcéré a Guantanamo a I'age de 15 ans et
qui y a passé dix années avant d’étre rapatrié
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au Canada en 2012, en vertu d’un accord de
transfert de prisonnier, a été libéré sous
caution en mai dans l'attente du résultat de
son appel contre sa condamnation aux Etats-
Unis. Le méme mois, la Cour supréme du
Canada a statué qu'Omar Khadr devait étre
traité comme un mineur au sein du systeme
pénitentiaire canadien.

En juin, la Loi antiterroriste de 2015 a été
promulguée. Elle confere aux organismes
gouvernementaux canadiens des pouvoirs
accrus en matiére de transmission des
informations sur les personnes, sans garde-
fous suffisants, et permet au Service
canadien du renseignement de sécurité
d’intervenir pour réduire les menaces pour la
sécurité, méme si les mesures prises violent
certains droits. Cette nouvelle loi érige en
infraction I'apologie ou la promotion des
infractions terroristes en général, ce qui porte
atteinte au droit a la liberté d'expression. Un
recours juridique contre cette loi était en
instance a la fin de I'année et le nouveau
gouvernement s’est engagé a réviser
certaines de ses dispositions.

Une action en justice contre les réformes
de la Loi sur la citoyenneté adoptées en 2014
— qui permettent de déchoir de leur
nationalité canadienne les personnes ayant
une double nationalité reconnues coupables
d'actes de terrorisme et d'autres infractions —
était en cours a la fin de I'année. Le nouveau
gouvernement a promis d’abroger les
réformes de 2014.

JUSTICE
En septembre, la Gendarmerie royale du
Canada a engagé des poursuites pénales
contre un agent des services de
renseignement militaire syriens accusé d’avoir
torturé Maher Arar, un ressortissant canadien
emprisonné illégalement en Syrie en 2002 et
2003 a la suite d'une « restitution » par les
Etats-Unis. C'était la premiere fois qu'une
inculpation était prononcée au Canada pour
des actes de torture commis a I'étranger.
Deux procédures engagées pour contester
le recours fréquent a l'isolement cellulaire
étaient en cours.
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REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

En octobre, il a été signalé que des
représentants du gouvernement avaient
suspendu le traitement des dossiers de
réfugiés syriens pendant plusieurs semaines
durant I'été et filtraient ces dossiers pour
donner la priorité aux réfugiés appartenant a
une minorité ethnique ou religieuse, ainsi
qu’a ceux qui avaient déja géré une
entreprise et qui parlaient couramment
anglais ou francgais. En novembre, le nouveau
gouvernement a annoncé un plan de
réinstallation de 10 000 réfugiés syriens avant
la fin de 2015, sur un total de

25 000 prévus pour le début de 2016. A la fin
de lI'année, quelque 6 000 réfugiés syriens
étaient arrivés au Canada.

En juillet, le Comité des droits de I'homme
[ONU] a donné un an au Canada pour
présenter un rapport sur un certain nombre
de préoccupations relatives aux droits
humains des immigrants et des réfugiés.

Le méme mois, la Cour fédérale a invalidé
la liste des « pays d’origine désignés » en
vertu de laquelle les demandeurs provenant
des pays jugés « sdrs » se voyaient refuser le
droit d’interjeter appel en cas de rejet de leur
demande d'asile.

En ao(t, le Camerounais Michael Mvogo,
qui était en détention pour une durée
indéterminée, a été expulsé du Canada,

13 mois apres que le Groupe de travail des
Nations unies sur la détention arbitraire eut
demandé sa libération.

Le nouveau gouvernement a annoncé en
novembre le rétablissement, dans son
intégralité, du Programme fédéral de santé
intérimaire assurant une couverture aux
réfugiés et aux demandeurs d’asile.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

En février, une enquéte conjointe fédérale et
provinciale a été ouverte pour déterminer si
Imperial Metals avait enfreint la loi dans sa
mine du mont Polley, ou la digue d'un bassin
de résidus s'était effondrée en 2014. Lors de
cette catastrophe, 24 millions de métres
cubes d’eaux usées s'étaient déversés dans
des cours d’eau poissonneux.
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Le quatrieme rapport annuel au Parlement
sur les conséquences en matiere de droits
humains de I'Accord de libre-échange
Canada-Colombie a été rendu public en mai.
Cette fois encore, il n‘abordait pas certaines
préoccupations relatives aux droits humains,
telles que les graves atteintes aux droits des
peuples indigenes et des communautés afro-
colombiennes, entre autres, dans les zones
de Colombie concernées par les
investissements dans le secteur de I'industrie
extractive.

En octobre, le Canada a compté parmi les
12 pays signataires du Partenariat
transpacifique, un nouvel accord de libre-
échange de grande envergure, qui ne
prévoyait aucune disposition de protection
des droits humains.

A la fin de I'année, cing actions en justice
étaient en cours aupres des tribunaux
canadiens pour tenter d’établir la
responsabilité de sociétés meres canadiennes
dans des violations des droits humains
commises par des compagnies minieres en
Erythrée et au Guatemala.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Un projet de loi qui aurait ajouté I'identité de
genre aux motifs de discrimination interdits
dans la Loi canadienne sur les droits de la
personne et dans les lois traitant des crimes
de haine n’a pas été approuvé par le Sénat
avant que le Parlement ne soit suspendu en
prévision des élections fédérales.

Malgré des demandes répétées, le
gouvernement n'a pas ratifié le Traité sur le
commerce des armes ni le Protocole facultatif
se rapportant a la Convention contre la torture
[ONUI.
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CHILI

République du Chili
Chef de I'Etat et du gouvernement : Michelle Bachelet
Jeria

Des affaires de violences policiéres ont
continué d'étre traitées par des tribunaux
militaires. Les procédures judiciaires
engagées contre les responsables de
violations des droits humains commises
dans le passé se sont poursuivies.
L’avortement demeurait une infraction en
toutes circonstances.

CONTEXTE
En octobre, la présidente Michelle Bachelet
Jeria a présenté le processus devant
déboucher sur I'adoption d’une nouvelle
constitution en 2017. Héritée du régime
militaire du général Pinochet, la Constitution
actuelle n’est pas, pour beaucoup,
compatible avec un systeme démocratique.
Des allégations de corruption politique,
pesant sur plusieurs fonctionnaires, ont fait
I'objet d’enquétes tout au long de I'année.

FORCES DE SECURITE ET JUSTICE
MILITAIRE
Des affaires de violations des droits humains
impliquant des membres des forces de
sécurité ont continué d'étre traitées par des
tribunaux militaires, alors que les autorités
s’étaient engagées publiqguement a modifier la
|égislation sur ce point. La Cour supréme a
toutefois veillé au respect du droit & une
procédure réguliere et des obligations
internationales relatives aux droits humains
dans certaines affaires en ordonnant leur
transfert & des juridictions de droit commun'.
En mai, la Cour martiale (la cour d’appel
militaire) a ramené a 461 jours la peine de
trois ans et 61 jours d’emprisonnement
prononcée contre un ancien policier ayant tué
par balle Manuel Gutiérrez Reinoso, agé de
16 ans, et blessé Carlos Burgos Toledo lors
d’une manifestation en 2011. Passant outre
les conclusions du tribunal militaire, qui avait
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estimé gu'il existait d’autres méthodes que les
armes a feu pour disperser les manifestants,
elle a déclaré que rien ne donnait a penser
que le policier avait tiré dans l'intention de
blesser’. Cette décision a été confirmée par la
Cour supréme en décembre.

Quelques avancées ont été enregistrées
dans I'enquéte ouverte sur la mort d’lvan
Vasquez Vasquez, décédé en 2014 a Chile
Chico, dans la région d’Aysén, alors qu’il se
trouvait en garde a vue. La famille de cet
homme a demandé une troisieme autopsie,
plus approfondie, au vu des discordances
dans les résultats des deux premieres. La
Cour martiale a donné son accord en juillet,
mais I'autopsie n'avait toujours pas été
pratiquée a la fin de I'année.

Quelques affaires de violences policieres
ont été traitées par des tribunaux de droit
commun, dont celle concernant Nelson
Quichillao, un mineur abattu par les forces de
sécurité lors d’une manifestation organisée en
juillet a El Salvador (région d’Atacama), et
celle concernant un étudiant de 28 ans,
Rodrigo Avilés, grievement blessé en mai par
un canon a eau de la police. Les
investigations sur ces affaires se
poursuivaient a la fin de I'année.

En septembre, le rapporteur spécial sur le
droit de réunion pacifique et
d’association [ONU] a appelé les autorités a
faire en sorte que les juridictions militaires
cessent de traiter des affaires de violations
des droits humains.

IMPUNITE
Les efforts visant a traduire en justice les
responsables de violations des droits humains
commises par le passé se sont poursuivis.
Selon le président de la Cour supréme,
1 056 affaires étaient en cours en mars, dont
112 liées a des allégations de torture. D'aprés
les chiffres officiels du Programme des droits
humains du ministére de I'Intérieur, sur les
122 personnes déclarées coupables de
violations des droits humains entre 2014 et
septembre 2015, 72 purgeaient des peines
d’emprisonnement.

Les associations de défense des victimes
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se sont toutefois plaintes de la lenteur des
procédures d’établissement de la vérité sur le
sort réservé a des milliers de victimes de
disparitions forcées.

Les informations et les documents
rassemblés par la Commission Valech sur les
actes de torture et les détentions motivés par
des considérations politiques sous le régime
de Pinochet demeuraient confidentiels,
méme pour les autorités judiciaires. lls étaient
gardés secrets pour les 50 ans a venir et ne
pouvaient pas étre utilisés par celles et ceux
qui cherchaient a obtenir justice pour les
victimes.

En octobre, aprés que plusieurs victimes
de torture eurent mené une greve de la faim
pendant 40 jours, une loi accordant des
réparations économiques anticipées aux
victimes de torture et de détention politique a
été adoptée.

En juillet, 10 anciens militaires ont été
inculpés de I'enlevement et de I'hnomicide
du chanteur et militant politique Victor Jara
en 1973.

Sur la base de renseignements
communiqués par un membre de I'armée,
sept anciens militaires ont fait I'objet de
poursuites pénales en juillet pour avoir brlé
vif Rodrigo Rojas (19 ans) et blessé
grievement Carmen Gloria Quintana (18 ans)
en 1986.

Les efforts visant a abroger la loi d'amnistie
de 1978 étaient au point mort’.

La Cour interaméricaine des droits de
I’'hnomme a estimé en septembre que le Chili
avait privé d'un recours utile 12 personnes
condamnées par un tribunal militaire entre
1974 et 1975. Leurs condamnations
n'avaient pas été annulées en dépit
d’éléments prouvant que leurs aveux leur
avaient été extorqués sous la torture et
aucune enquéte n’avait été diligentée sur
leurs allégations de sévices.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
'avortement était toujours considéré comme
une infraction pénale en toutes
circonstances”. Un projet de loi visant &
dépénaliser I'avortement en cas de danger
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pour la vie de la femme, de viol, d’inceste ou
de malformation grave du foetus était en
cours d'examen au Congres a la fin de
'année.

En juillet, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels [ONU] a
engagé le Chili a accélérer I'adoption d'un
projet de loi portant dépénalisation de
I’avortement dans certaines circonstances.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES
Des cas de recours excessif a la force et
d’arrestations arbitraires lors d'opérations de
police contre des communautés mapuches
ont de nouveau été signalés.

En juillet, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels [ONU] a
exhorté le Chili a garantir la reconnaissance
dans la Constitution des droits des peuples
autochtones, notamment de leur droit de
donner leur consentement préalable, libre et
éclairé pour les décisions susceptibles d’avoir
une incidence directe sur leurs droits”.

La Commission interaméricaine des droits
de 'homme a ordonné en octobre des
mesures conservatoires a I'égard de la
dirigeante mapuche Juana Calfunao et de sa
famille, qui vivent dans la communauté de
Juan Paillalef, dans le sud du pays. Cette
décision a été prise a la suite d'informations
faisant état d’un recours excessif a la force de
la part des forces de sécurité, ainsi que de
menaces et d’actes d’intimidation ayant visé
cette famille en 2014 et 2015 dans le
contexte de conflits fonciers.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Une loi sur I'union civile, y compris pour les
couples de méme sexe, est entrée en vigueur
en octobre.

Une proposition de loi sur le droit a
I'identité de genre, qui permettrait aux
personnes de faire inscrire un changement
de nom et de genre sur les documents
officiels, était toujours en cours d’examen au
Sénat a la fin de I'année.
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1. Chili: Un avance: Otro caso de violaciones de derechos humanos se
traspasa a la justicia ordinaria (AMR 22/1149/2015)

2. Chili: El uso excesivo e innecesario de la fuerza policial debe
investigarse y sancionarse en tribunales ordinarios
(AMR 22/1738/2015)

3. Chili. La loi d'amnistie maintient en vie I'héritage laissé par Augusto
Pinochet (nouvelle, 11 septembre)

4, Chile's failure to protect women and girls: The criminalization of
abortion is a human rights violation (Amnesty International Chili,
juin 2015)

5. Chili: Submission to the UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights: 55th session (AMR 22/1479/2015)

CHINE

République populaire de Chine
Chef de I'Etat : Xi Jinping
Chef du gouvernement : Li Kegiang

De nouvelles lois axées sur la sécurité
nationale et présentant de graves dangers
pour les droits humains ont été rédigées ou
adoptées. Le gouvernement a lancé dans
tout le pays une vaste opération de
répression contre les avocats spécialistes
des droits humains. D'autres militants et
défenseurs des droits humains ont cette
année encore été systématiquement visés
par des manceuvres de harcélement et
d’intimidation. Cing militantes des droits
des femmes ont été placées en détention
pour avoir voulu mener une action contre le
harcélement sexuel a I'occasion de la
Journée internationale de la femme. Les
autorités ont intensifié leur contrdle sur
Internet, les grands médias et le monde
universitaire. Les « aveux » télévisés de
détracteurs du gouvernement détenus aux
fins d'enquétes se sont multipliés. La liberté
de religion a continué d'étre
systématiquement réprimée. Le
gouvernement a poursuivi sa campagne de
démolition d'églises et de décrochage de
croix dans la province du Zhejiang. Dans la
région autonome ouighoure du Xinjiang, a
majorité musulmane, le gouvernement
régional a adopté de nouvelles dispositions
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réglementaires pour contrdler plus
étroitement les affaires religieuses et bannir
toutes les pratiques religieuses non
autorisées. Le gouvernement a continué
d’imposer des restrictions considérables aux
monastéres bouddhistes tibétains. Le
Comité des Nations unies contre la torture a
déploré le fait que les recommandations
émises précédemment n’aient toujours pas
été appliquées.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Les manceuvres d'intimidation, les actes de
harcelement, les arrestations arbitraires et les
actes de violence visant des défenseurs des
droits humains, des avocats, des journalistes
et des militants se sont multipliés.

Le placement en détention de I'avocate
Wang Yu et de sa famille le 9 juillet a marqué
le début d'une répression sans précédent de
la part du gouvernement contre les avocats
spécialistes des droits humains et d'autres
militants. Dans les semaines qui ont suivi, au
moins 248 avocats et militants ont été
interrogés ou détenus par des agents de la
Sareté de I'Etat et, dans de nombreux cas,
leur bureau et leur domicile ont fait I'objet de
perquisitions. A la fin de I'année,

25 personnes étaient toujours en détention ou
portées disparues, et au moins 12 d'entre
elles, notamment d'éminents avocats
défenseurs des droits humains comme Zhou
Shifeng, Sui Muging, Li Heping et Wang
Quanzhang, avaient été placées en

« résidence surveillée dans un lieu désigné »
au motif qu’elles étaient soupgonnées d'étre
impliquées dans des atteintes a la sCreté de
I'Etat'. Cette forme de détention permet & la
police de retenir des personnes soupgonnées
d'infractions de ce type jusqu'a six mois en
dehors du systeme officiel de détention, tout
en empéchant les suspects de consulter un
avocat et de voir leur famille. Certains de
leurs proches ont aussi fait I'objet d'une
surveillance policiere, subi des actes de
harcelement et vu leur droit de circuler
librement soumis a des restrictions.

L'avocat spécialiste des droits humains Pu
Zhigiang a été condamné a trois ans de
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prison avec sursis pour avoir « cherché a
provoquer des conflits et troublé I'ordre
public » et pour « incitation a la haine a
I'égard d'une ethnie », essentiellement sur la
base de commentaires qu'il avait faits sur les
réseaux sociaux. En raison de sa
condamnation, il lui a été interdit d'exercer sa
profession.

En avril, la journaliste Gao Yu a été
condamnée a sept ans de prison par un
tribunal de la capitale, Pékin, pour
« divulgation de secrets d'Etat », car elle avait
partagé un document interne du Parti
communiste qui critiquait vertement la liberté
de la presse et des « valeurs universelles »
telles que la liberté, la démocratie et les droits
humains. En novembre, sa peine a été
réduite a cing ans et elle a été remise en
liberté pour raisons médicales. Avant sa
libération, sa famille et ses amis avaient
affirmé qu'elle n'avait pas accés aux soins
médicaux dont elle avait besoin en détention’.

Sur plus de 100 personnes placées en
détention en Chine continentale pour avoir
soutenu les manifestations de Hong Kong en
2014, huit avaient fait I'objet d'une arrestation
officielle et étaient toujours détenues en
décembre. Au moins deux d'entre elles ont
déclaré avoir été torturées en détention’.

En mars, cing militantes des droits des
femmes — Wei Tingting, Wang Man, Wu
Rongrong, Li Tingting et Zheng Churan — ont
été arrétées et placées en détention pour
avoir « cherché a provoquer des conflits et
troublé I'ordre public », parce qu'elles avaient
voulu mener une action contre le
harcelement sexuel a I'occasion de la Journée
internationale de la femme. Elles ont été
remises « en liberté sous caution dans
I'attente de leur procés » le 13 avril, a la suite
d'une pression internationale sans précédent.
Toutefois, méme en liberté provisoire, elles
ont continué de subir des interrogatoires,
elles ont été la cible d'expulsions et leurs
effets personnels ont été confisqués.

De nombreux anciens employés et
bénévoles de Yirenping, une organisation
bien connue de lutte contre la discrimination,
ont été placés en détention et ont été victimes
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d'actes de harcélement et d'intimidation.
Deux anciens employés, Guo Bin et Yang
Zhangging, ont été arrétés le 12 juin. Les
autorités ont indiqué qu’ils étaient
soupgonnés d'« activités commerciales
illégales ». lls ont été libérés sous caution le
11 juillet’.

En décembre, au moins 33 travailleurs et
militants des droits du travail ont été pris pour
cible par la police. Sept ont été placés en
détention dans la province du Guangdong, ou
les conflits sociaux et les greves se
multipliaient. Les centres de détention
n‘autorisaient pas les détenus a consulter un
avocat, arguant qu'il s'agissait d'affaires
« mettant en danger la sécurité nationale »°.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
GCONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Tout un ensemble de lois et de
réglementations draconiennes ont été
rédigées ou adoptées sous prétexte de
renforcer la sécurité nationale. Il était a
craindre que ces textes ne soient utilisés pour
faire taire les voix dissidentes et sévir contre
les défenseurs des droits humains sous
couvert de chefs d'accusation excessivement
vagues, comme |'« incitation a la

subversion », le « séparatisme » et la

« divulgation de secrets d'Etat ». La définition
large et imprécise de la « sécurité nationale »
incluse dans la loi relative a ce theme
adoptée le 1% juillet, qui englobe des
domaines tels que la politique, la culture, la
finance et Internet, était source de
préoccupations.

Si le projet de loi relative a la gestion des
ONG étrangeres, présenté pour consultation
publique en mai, venait a étre adopté tel quel,
ce texte restreindrait fortement les droits a la
liberté d'association, de réunion pacifique et
d'expression®. Aux termes de ce projet de loi,
pourtant officiellement congu dans le but de
réglementer et méme de protéger les droits
des organisations non gouvernementales
étrangeres, le ministere de la Sécurité
publique serait chargé de superviser
I'enregistrement des ONG étrangeres, ainsi
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que de surveiller leurs opérations et
d'approuver leurs activités en amont. La
grande liberté laissée aux autorités pour
controler et gérer le travail des ONG
entrainerait un risque d'utilisation abusive de
cette loi dans le but d'intimider et de
poursuivre en justice des défenseurs des
droits humains et des employés
d'organisations non gouvernementales.

Le projet de loi relative & la cybersécurité’,
qui prétend protéger les données
personnelles des utilisateurs d'Internet contre
le piratage et le vol, forcerait également les
entreprises ayant des activités en Chine a
censurer des contenus, a stocker les données
des utilisateurs en Chine et a imposer aux
internautes un systeme d'enregistrement sous
leur véritable identité, ce qui serait contraire
aux obligations nationales et internationales
en matiere de protection des droits a la liberté
d'expression et au respect de la vie privée. Ce
projet de loi interdirait aux personnes et aux
groupes de se servir d’'Internet pour « nuire a
la sécurité nationale », « troubler 'ordre
social » ou « nuire aux intéréts nationaux » —
des termes vagues qui pourraient étre utilisés
pour restreindre encore davantage la liberté
d'expression.

En décembre, le Parlement a adopté une
loi antiterroriste qui ne contenait
pratiguement aucune garantie visant a éviter
que des personnes pratiquant leur religion de
fagon pacifique ou critiquant simplement la
politique du gouvernement ne soient
persécutées en étant accusées d’infractions
liées au « terrorisme » ou a I'« extrémisme » —
des chefs d'accusation définis en termes
vagues.

LIBERTE D'EXPRESSION — INTERNET ET
JOURNALISTES

En janvier, le gouvernement a annoncé
qu'lnternet serait son principal « champ de
bataille » en 2015, dans le cadre de la
campagne qu'il mene pour « combattre la
pornographie et [les informations] illégales ».
Le méme mois, le gouvernement a annoncé
avoir fermé 50 sites et comptes WeChat

— souvent en lien avec des débats sur
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|'actualité, les affaires militaires ou des
plateformes anticorruption — ainsi que

133 comptes diffusant des informations qui
« déformaient I'histoire du Parti communiste
et I'histoire nationale ». En janvier également,
le ministre de I'Education a déclaré que les
manuels étrangers seraient interdits afin que
cesse la diffusion de « valeurs occidentales
immorales » et a mis en garde contre
I'infiltration de « forces hostiles » dans les
universités.

En ao(t, d'apres les médias officiels,

197 personnes ont été « punies » pendant
une campagne spéciale menée par le
ministére de la Sécurité publique. Elles
étaient accusées d'avoir répandu des
rumeurs a propos du marché boursier, de
I'explosion chimique dans la ville cétiere de
Tianjin survenue plus toét dans le mois, et
d'autres sujets.

A la fin du mois, Wang Xiaolu, journaliste
pour le magazine financier Caixin, a été placé
en détention car, selon le gouvernement, il
avait écrit un article contenant des
informations «forgées de toutes pieces » sur
le marché boursier. Il a été contraint de faire
des « aveux », qui ont été diffusés a la
télévision nationale, puis a été placé en
« résidence surveillée dans un lieu désigné ».
Selon des observateurs des médias chinois, il
a servi de bouc émissaire et d'avertissement
pour empécher la presse de donner des
informations négatives sur la chute du
marché boursier.

En octobre, le journaliste d'investigation Liu
Wei a été placé en détention apres avoir
révélé une affaire de corruption mettant en
cause des représentants du gouvernement.
Le célébre historien Yang Jisheng a été
contraint de démissionner de sa fonction de
rédacteur en chef du journal progressiste
Yanhuang Chungiu apres que
I'Administration générale de la presse, des
publications, de la radio, du film et de la
télévision eut reproché au magazine d'avoir
publié des dizaines d'articles « contraires aux
regles ».
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LIBERTE DE RELIGION ET DE CONVICTION
Lancée en 2013, la campagne de démolition
d'églises et de décrochage de croix dans la
province du Zhejiang s'est intensifiée tout au
long de I'année 2015. Selon des informations
relayées dans les médias internationaux, plus
de 1 200 croix ont été démontées pendant
cette campagne, déclenchant un concert de
protestations. En juillet, le gouvernement
provincial du Zhejiang a adopté une
réglementation qui limitait la taille de tout
objet installé au sommet d'un batiment a un
dixieme de sa hauteur totale, une disposition
qui, pour beaucoup, visait a légitimer le retrait
des croix.

L'avocat Zhang Kai, qui offrait une aide
juridique aux églises touchées par ces
pratiques, a été placé en détention le 25 ao(t,
au motif qu'il était soupgonné d'atteintes a la
s(ireté de I'Etat et de « trouble & I'ordre
public ». Il a plus tard été transféré en
« résidence surveillée dans un lieu
désigné »°. De nombreux pasteurs et
responsables d'églises « domestiques » (lieux
de priere installés chez des particuliers) ont
par la suite été victimes de la méme forme de
détention au secret.

Cette année encore, les pratiquants du Fa
Lun Gong ont été la cible de persécutions, de
détentions arbitraires, de procés iniques, ainsi
que d'actes de torture et d'autres mauvais
traitements.

PEINE DE MORT

Des lois portant modification du Code pénal
entrées en vigueur en novembre ont ramené
le nombre de crimes passibles de la peine de
mort de 55 & 46°. Les médias officiels ont
indiqué que, méme si les neuf crimes
concernés étaient rares et que cette
modification aurait peu d'impact sur le
nombre d'exécutions, cette suppression allait
dans le sens de la politique du gouvernement
de « tuer moins et avec plus de retenue ».
Pourtant, méme aprés révision de ces
dispositions, le Code pénal n'était toujours
pas conforme aux exigences du droit
international et des normes applicables au
recours a la peine de mort. Les statistiques
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relevaient toujours du secret d'Etat.

Le 24 avril, Li Yan, une femme victime de
violences conjugales qui avait tué son mari en
2010, a été condamnée a la peine capitale
assortie d'un « sursis » de deux ans : sa
peine de mort devrait normalement étre
transformée en peine de prison a vie a l'issue
de cette période. En 2014, la Cour populaire
supréme avait pris une décision sans
précédent en annulant la condamnation a
mort qui avait été prononcée contre cette
femme et en ordonnant qu'elle soit rejugée.
Les éléments de preuve attestant de violences
conjugales continuelles n'avaient pas été pris
en considération par les juges lors du premier
proces, de la méme maniére que les
demandes répétées de protection policiere
formulées par Li Yan n’avaient jamais été
suivies d’effet. En mars, la Cour populaire
supréme et le gouvernement ont publié de
nouvelles directives concernant les cas de
violence domestique, notamment des
recommandations sur les condamnations de
victimes qui commettent un crime contre
I'auteur des sévices. En décembre, le
gouvernement a adopté la loi sur la violence
domestique qui, pour la premiére fois,
obligeait la police a enquéter sur tous les
signalements de violence domestique et
établissait un systeme d'ordonnances de
protection en faveur des victimes.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

La torture et les autres formes de mauvais
traitements restaient tres répandues en
détention et pendant les interrogatoires, en
grande partie a cause de carences dans la
|égislation nationale, de problémes structurels
au sein du systeme judiciaire et des difficultés
rencontrées dans la mise en ceuvre des regles
et procédures face a des pratiques bien
ancrées. L'avocat Yu Wensheng a été torturé
alors qu'il était détenu au centre de détention
de Daxing, a Pékin, entre octobre 2014 et
janvier 2015. Maintenu sur une chaise
d'immobilisation, menotté pendant de
longues heures et privé de sommeil, il a été
interrogé pendant 15 & 16 heures par jour™®.
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Des détenus dont I'état de santé se
dégradait ont été volontairement privés de
soins médicaux adaptés ou n'ont pas été en
mesure d'en bénéficier. C'était notamment le
cas de Gao Yu et Su Changlan. Cette derniéere
est une défenseure des droits des femmes de
premier plan qui a été maintenue en
détention toute I'année apres avoir été
interpellée en octobre 2014 pour avoir
soutenu les manifestations en faveur de la
démocratie a Hong Kong.

Zhou Jinjuan, une femme de 84 ans
victime d'expulsion forcée qui avait cherché a
obtenir réparation en se rendant dans les
bureaux du gouvernement a Pékin, a été
arrétée en ao(t et maintenue dans un centre
de détention non officiel pendant plus d'une
semaine, privée des soins médicaux dont elle
avait besoin, ce qui a contribué a lui faire
perdre I'usage d'un ceil.

Le 18 juin, alors que Wang Quanzhang, un
avocat défendant plusieurs pratiquants du Fa
Lun Gong, s'exprimait devant le tribunal de
district de Dongchangfu, a Liaocheng
(province du Shandong), il a été interrompu
par le juge et expulsé de la salle d'audience
pour en avoir « troublé I'ordre ». Wang
Quanzhang a expliqué que les policiers du
tribunal I'avaient trainé de force dans une
autre salle, ou ils I'avaient roué de coups.

En décembre, le Comité contre la torture
[ONU] a renouvelé ses recommandations sur
les garanties juridiques visant a prévenir
I'usage de la torture. Il a fait état de
manceuvres de harcélement ciblant des
avocats, des défenseurs des droits humains
et des requérants, et a souligné I'insuffisance
des statistiques sur la torture. Il a également
exhorté les autorités a cesser de sanctionner
les avocats pour les actions qu'ils
entreprennent dans le cadre de leurs
obligations professionnelles reconnues, et a
abroger les dispositions législatives autorisant
la « résidence surveillée dans un lieu
désigné », qui s'apparente de fait a une forme
de détention au secret.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

En octobre, le gouvernement a annoncé des
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changements dans sa politique de
planification familiale. Aprés de nombreuses
années de lentes évolutions, les autorités ont
présenté ce changement comme la fin de la

« politique de I'enfant unique » et la
possibilité pour les couples d'avoir deux
enfants. Les politiques autorisant, sous
certaines conditions, les familles rurales et les
minorités ethniques a avoir d'autres enfants
devaient étre maintenues. Le gouvernement a
également annoncé qu'il prendrait des
mesures pour régulariser le statut des

13 millions de personnes dont la naissance
avait eu lieu en infraction avec I'ancienne
politique et qui, de ce fait, étaient privées de
papiers d’identité'".

REGION AUTONOME DU TIBET ET ZONES A
POPULATION TIBETAINE DANS D'AUTRES
PROVINCES

A I'occasion du 50° anniversaire de la
création de la région autonome du Tibet en
septembre, le gouvernement chinois a publié
un livre blanc dénongant la méthode de la

« voie du milieu », défendue par le dalai-
lama, et les « activités séparatistes du groupe
du dalai-lama ». Lors d'une cérémonie
d'anniversaire, le dirigeant politique Yu
Zhengsheng a juré de combattre le
séparatisme et a invité I'armée, la police et le
personnel judiciaire du Tibet a se tenir préts a
mener une longue bataille contre la « clique
du 14° dalai-lama ».

Les Tibétains étaient toujours en butte a
des discriminations et leurs droits a la liberté
de religion, d'expression, d'association et de
réunion pacifique restaient soumis a des
restrictions. Plusieurs moines, écrivains,
manifestants et militants tibétains ont été
placés en détention, notamment le moine
tibétain Choephel Dawa et I'écrivain et
blogueur Druklo™. A la fin de I'année, on
ignorait pour quelles charges ils étaient
détenus et I'endroit ou ils se trouvaient.

Tenzin Deleg Rinpoche, un chef religieux et
figure de la communauté tibétaine
emprisonné pour « incitation au
séparatisme » en 2002, est mort en juillet
alors qu'il purgeait une peine de réclusion a
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perpétuité. La police a harcelé et placé en
détention des membres de sa famille et
d'autres personnes qui s'étaient rassemblés
pour demander a récupérer sa dépouille afin
de pouvoir accomplir les rites funéraires
traditionnels bouddhistes"”. Les autorités ont
incinéré son corps, contre la volonté de sa
famille. Selon certaines informations, la police
aurait également riposté a ces manifestations
de grande ampleur en faisant usage d'une
force excessive et arbitraire, notamment en
répandant du gaz lacrymogene et en tirant a
balles réelles.

Au cours de l'année, au moins sept
personnes se sont immolées par le feu dans
des régions a population tibétaine, en signe
de protestation contre la politique répressive
des autorités. Cing au moins sont mortes. Le
nombre d'immolations par le feu connues
depuis février 2009 s'élevait ainsi a 143.

REGION AUTONOME OUIGHOURE DU
XINJIANG

La campagne visant a « frapper fort » contre
le « terrorisme violent et I'extrémisme
religieux », lancée en mai 2014 et qui devait
au départ durer un an, s'est prolongée tout au
long de I'année 2015. En mai, a I'occasion du
premier anniversaire de la campagne, les
autorités ont affirmé avoir éliminé

181 « groupes terroristes ». De plus en plus
de faits de violence et d'opérations
antiterroristes ont été signalés ; ils ont fait de
nombreuses victimes.

Le 1% janvier, les nouvelles « mesures de
mise en ceuvre de la réglementation en
matiere d'affaires religieuses » sont entrées
en vigueur dans la région, dans le but
proclamé de contrdler plus étroitement les
communications en ligne et de restreindre le
role de la religion dans « les mariages, les
funérailles, la culture, les arts et le sport ». En
fait, elles ont servi a renforcer les restrictions
imposées aux Ouighours, un groupe ethnique
vivant dans la région et principalement
composé de musulmans turcophones. Les
Ouighours sont victimes de pratiques
discriminatoires de grande ampleur depuis de
nombreuses années. En janvier également, le
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port de la burga a été interdit a Urtimai, la
capitale régionale.

Comme les années précédentes, de
nombreux cantons ont publié des avis sur
leurs sites internet indiquant que les éleves
de l'enseignement primaire et secondaire,
ainsi que les membres du Parti communiste,
n'étaient pas autorisés a faire le ramadan.

RETOURS FORCES DEPUIS LES PAYS
VOISINS

En juillet, a la suite de pressions
diplomatiques exercées par les autorités
chinoises, la Thailande a expulsé

109 Ouighours vers la Chine, ou ils risquaient
d'étre torturés, victimes de disparition forcée
ou exécutés™. En novembre, deux militants
prodémocratie dont la qualité de réfugiés
avait été reconnue par le Haut-Commissariat
des Nations unies pour les réfugiés (HCR), et
dont les destinations de réinstallation avaient
été confirmées, ont également été renvoyés
en Chine. La Chine a continué d'ignorer
I'obligation de « non-refoulement » prévue
par le droit international en renvoyant des
Nord-Coréens dans leur pays, ou ils
risquaient d'étre arrétés, emprisonnés,
torturés et soumis a d'autres mauvais
traitements et au travail forcé.

REGION ADMINISTRATIVE SPECIALE DE
HONG KONG

Au cours de I'année, la police de Hong Kong
a officiellement arrété 955 personnes qui
avaient participé aux 79 jours de
manifestations en faveur de la démocratie a
Hong Kong entre septembre et décembre
2014 (le « mouvement des parapluies »).
Quarante-huit autres personnes ont été
convoquées. Parmi les personnes arrétées se
trouvaient des parlementaires de |'opposition,
les trois cofondateurs du mouvement de
désobéissance civile Occupy Central, et les
dirigeants de deux groupes d'étudiants : Alex
Chow, de la Fédération des étudiants, et
Joshua Wong, de Scholarism, une
organisation de jeunes en faveur de la
démocratie. Le délai entre I'arrestation initiale
et la décision d'engager des poursuites était
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systématiquement long. De ce fait, seule une
petite partie des manifestants arrétés avaient
été inculpés a la fin de l'année.

En octobre, Ken Tsang Kin-Chiu, un
militant prodémocratie dont le passage a
tabac par la police pendant les manifestations
de 2014 avait été filmé par une chaine de
télévision locale, a été inculpé d'un chef
d'accusation d'« agression de policiers dans
le juste exercice de leurs fonctions » et de
quatre chefs de « résistance a un policier
dans le juste exercice de ses fonctions ». Les
sept policiers soupgonnés de I'avoir roué de
coups ont été inculpés le méme jour de
« coups et blessures volontaires ». En
décembre, les agents de police et Ken Tsang
Kin-Chiu ont plaidé non coupables.

L'administration de I'université de Hong
Kong a été critiquée pour avoir pris des
décisions qui ont suscité des inquiétudes
quant a la liberté académique a Hong Kong.
Par exemple, des sanctions universitaires ont
été prononcées en aolt contre le professeur
de droit Benny Tai pour sa gestion de dons
anonymes en lien avec les manifestations,
qui, selon I'administration, n'était pas
conforme aux procédures universitaires. En
septembre, le conseil d’administration de
I'université a rejeté le choix d'un comité de
nomination, qui souhaitait attribuer a
Johannes Chan Man-mun, professeur de
droit et ancien doyen de la faculté de droit, le
poste de vice-chancelier adjoint. D'aprés des
médias, des universitaires et des étudiants,
ces décisions ont été prises en représailles du
soutien de ces deux universitaires aux
manifestations « des parapluies » en 2014.

En février, dans une décision appelée a
faire date, Law Wan-Tung a été déclarée
coupable d'intimidation, d'agression et de
coups et blessures a I'encontre de ses
employées de maison indonésiennes Erwiana
Sulistyaningsih et Tutik Lestari Ningsih. Elle a
été condamnée a six ans de prison.

1. China: Latest information on crackdown against lawyers and activists
(communiqué de presse, 28 aofit)

2. Chine. Les autorités font preuve d’un mépris total envers une
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journaliste emprisonnée en la privant des soins médicaux dont elle a
besoin (nouvelle, 6 aoiit)
3. Chine. Il faut libérer les sympathisants des manifestants pro-

démaocratie de Hong Kong ( 6 de presse, 28 e)

4. Chine. Libération de deux militants (ASA 17/2097/2015)

5. Chine. Des militants détenus dans le cadre de la répression contre les
défenseurs des droits du travail (ASA 17/3015/2015)

6. China: Submission to the NPC Standing Committee’s Legislative

Affairs Commission on the second draft Foreign Non-Governmental
Organizations Management Law (ASA 17/1776/2015)

7. China: Submission to the NPC Standing Committee’s Legislative
Affairs Commission on the Draft “Cyber Security Law”

(ASA 17/2206/2015)

8. Chine. Un avocat en détention (ASA 17/2370/2015)

9. China: Submission to the NPC Standing Committee’s Legislative
Affairs Commission on the Criminal Law Amendment (9) (Second
Draft) (ASA 17/2205/2015)

10.  China: Submission to the UN Committee against Torture
(ASA 17/2725/2015)

11. Chine. La réforme de la politique de I'enfant unique n'est pas
suffisante (nouvelle, 29 octobre)

12. Chine. Craintes pour un moine tibétain en détention
(ASA 17/1551/2015)

13.  China: Return the body of prominent Tibetan monk Tenzin Deleg
Rinpoche who died in prison (ASA 17/2102/2015)

14. La Thailande ne doit pas envoyer des Ouighours a la torture en Chine

(nouvelle, 9 juillet)

CHYPRE

République de Chypre
Chef de I'Etat et du gouvernement : Nicos
Anastasiades

Des migrants en situation irréguliére ont été
détenus durant des périodes prolongées
dans des conditions inadaptées. En
novembre, le Parlement a reconnu le droit a
une union civile entre personnes de méme
sexe. Cette année encore, il a été signalé
que des responsables de I'application des
lois se sont rendus coupables de mauvais
traitements.

CONTEXTE

Les négociations entre les autorités chypriotes
grecques et turques sur la réunification de
I'fle ont repris en mai.
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DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Certaines catégories de demandeurs d'asile et
des migrants en situation irréguliere qui ne
pouvaient pas étre expulsés ont continué
d'étre détenus durant des périodes
prolongées. Les recours disponibles au
niveau national pour contester la détention
des migrants sont restés inefficaces.

En juillet, la Cour européenne des droits de
I’'homme a rendu trois jugements relatifs a la
détention de 17 Kurdes syriens en 2010 et a
leur expulsion ultérieure alors méme que les
procédures d’asile de certains d’entre eux
étaient en instance devant la Cour supréme.
La Cour a conclu que leur détention n’était
pas fondée en droit et que les procédures
dont disposaient les demandeurs d'asile et les
migrants en situation irréguliére pour
contester leur détention ne leur donnaient
pas acces a un recours effectif.

En septembre, au centre de détention pour
migrants de Menoya, 14 détenus, dont
plusieurs demandeurs d’asile, ont commencé
une greve de la faim pour protester contre
leur détention prolongée dans des conditions
déplorables.

En septembre également, 115 personnes
ont été secourues en mer au large de la cote
sud et installées dans un centre d'accueil
pour demandeurs d’asile a Kofinou. La
majorité des demandeurs d’asile qui sont
arrivés en 2015 sont entrés dans le pays par
le nord et par la zone tampon de 'ONU.

Toujours en septembre, le ministre de
I'Intérieur a déclaré que Chypre était préte a
accueillir jusqu’a 300 réfugiés syriens dans le
cadre du programme de réinstallation de
I’'Union européenne, mais « préférait que
ceux-ci soient chrétiens orthodoxes ».

Mi-novembre, Natalia Konovalova,
ressortissante russe, a été extradée vers la
Russie alors qu'une procédure de demande
d'asile était en cours.

En décembre, le commissaire aux droits de
I’'hnomme du Conseil de I'Europe a fait part de
ses préoccupations au sujet des graves
manguements du dispositif d'asile chypriote
et a demandé que les conditions d'accueil
des demandeurs d'asile soient améliorées.
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Le nombre de personnes s'étant vu
accorder une protection internationale a
augmenté par rapport a I'année 2014.

DISPARITIONS FORCEES

Entre janvier et aodt, le Comité des personnes
disparues a Chypre a exhumé les restes de
111 personnes, ce qui portaita 1 061 le
nombre total de corps exhumés depuis 2006.
Entre aolt 2006 et janvier 2015, les restes de
625 personnes portées disparues

(476 Chypriotes grecs et 149 Chypriotes
turcs) ont été identifiés et restitués a leur
famille.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Cette année encore, des cas de mauvais
traitements infligés en détention provisoire et
dans des centres de détention pour migrants
ont été signalés. En ao(t, une vidéo a été
diffusée sur Internet montrant des policiers
en train de passer a tabac une personne en
détention provisoire au poste de police de
Chrysochous en février 2014. Le parquet a
ordonné a l'autorité chargée d'enquéter sur
les allégations et les plaintes portées contre la
police d'engager des poursuites contre les
policiers impliqués dans ces faits.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Fin novembre, le Parlement a reconnu le droit
a une union civile pour les personnes de
méme sexe. Cependant, la nouvelle loi
n'instituait pas un droit a I'adoption conjointe
d’enfants pour les couples de méme sexe et
n'incluait pas la reconnaissance juridique des
personnes transgenres.
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COLOMBIE

République de Colombie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Juan Manuel
Santos Calderdn

De nets progrées ont été enregistrés dans les
pourparlers de paix engagés entre le
gouvernement et les Forces armées
révolutionnaires de Colombie (FARC). Les
deux parties ont annoncé étre parvenues a
un accord sur la justice transitionnelle et
déclaré qu'un accord de paix serait signé en
2016. L'accord sur la justice restait en deca
des normes du droit international sur le
droit des victimes a la vérité, a la justice et
a des réparations.

Le cessez-le-feu unilatéral observé par les
FARC et la suspension par le gouvernement
des bombardements aériens contre les
positions du groupe armé ont atténué
I'intensité des hostilités. Cependant, le
conflit armé continuait d’avoir des effets
néfastes sur les droits de la population
civile, en particulier des communautés
indigénes, afro-colombiennes et paysannes,
ainsi que sur ceux des personnes qui les
défendaient. Les forces de sécurité, les
mouvements de guérilla et les groupes
paramilitaires se sont rendus coupables de
crimes au regard du droit international.

Le Congrés a approuvé un projet de loi
qui risquait d'accroitre encore I'impunité
déja forte dans le pays, en particulier celle
dont jouissaient les membres des forces de
sécurité impliqués dans des violations des
droits humains — homicides illégaux, actes
de torture, disparitions forcées, menaces de
mort, déplacement forcé et viol,
notamment.

Plusieurs centaines de candidats aux
élections régionales d’octobre ont été
menacés, et certains ont été tués, pour la
plupart par des paramilitaires. Les victimes
ont toutefois été moins nombreuses que lors
de précédents scrutins.
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PROCESSUS DE PAIX

Le 23 septembre, le gouvernement et les
FARC ont annoncé qu'ils étaient parvenus a
un accord sur la justice de transition, rendu
public le 15 décembre, et qu'ils signeraient
un accord de paix au plus tard le 23 mars
2016. La composante centrale de I'accord est
la Juridiction spéciale pour la paix,
comprenant un tribunal et des juridictions
d’exception ayant compétence pour juger les
personnes directement ou indirectement
impliguées dans le conflit qui ont commis des
« violations graves des droits humains et des
infractions graves au droit international
humanitaire ».

Les personnes niant avoir commis des
crimes graves seraient passibles d’une peine
de 20 ans d’emprisonnement si elles sont
déclarées coupables. Celles reconnaissant
leur responsabilité seraient condamnées a
des peines non privatives de liberté,
comprises entre cing et huit ans de
« restriction effective des libertés ».

En proposant des sanctions qui de toute
évidence ne répondent pas de maniere
proportionnée a la gravité des crimes de droit
international, la Colombie pourrait manquer a
son obligation au regard du droit international
de prévenir et de sanctionner de tels crimes.

Une loi d’'amnistie en faveur des personnes
accusées d'infractions « politiques ou
connexes » a été présentée. La définition des
infractions « connexes » n'avait pas encore
été arrétée a la fin de I'année, mais il a été
convenu que les personnes déclarées
coupables de crimes graves ne pourraient
pas étre amnistiées.

Le 4 juin, les deux parties ont annoncé
qu’elles projetaient de mettre en place une
commission Vérité, sans toutefois que les
tribunaux soient autorisés a utiliser les
informations qu’elle mettrait au jour. Cette
restriction risquait d’empécher la justice
d’engager des poursuites contre les
responsables présumés de crimes de droit
international.

Le 17 octobre, les deux parties se sont
entendues sur un mécanisme de localisation
et de restitution des dépouilles de
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nombreuses personnes (des civils comme
des combattants) toujours portées disparues
a la suite du conflit.

CONFLIT ARME INTERNE

Cette année encore, le conflit armé a eu de
graves répercussions sur les droits des civils,
les plus exposés étant les habitants de zones
rurales’. De nombreuses communautés de
zones urbaines pauvres, notamment les Afro-
Colombiens de Buenaventura, ville située sur
la cote Pacifique, ont elles aussi été
touchées’.

Toutes les parties au conflit se sont
rendues coupables de crimes de droit
international, notamment d’homicides
illégaux, de déplacements forcés, de
disparitions forcées, de menaces de mort et
de violences sexuelles. Des enfants étaient
toujours recrutés par des groupes de guérilla
et des paramilitaires pour combattre.

Au 1% décembre, I'unité d'aide aux victimes
avait recensé 7,8 millions de victimes du
conflit, dont pres de 6,6 millions victimes de
déplacements forcés, plus de
45 000 soumises a une disparition forcée et
environ 263 000 tuées. La plupart étaient des
civils.

Les chiffres du Conseil sur les droits
humains et les déplacements de population
(Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES, une ONG)
faisaient état de plus de 204 000 personnes
ayant fait I'objet de déplacements forcés en
2014, contre prés de 220 000 au cours de
I'année précédente.

['Organisation nationale indigéne de
Colombie (ONIC) a recensé 35 homicides et
3481 victimes de déplacements forcés
en 2015. La situation des populations
indigenes vivant dans le département du
Cauca, dont beaucoup faisaient campagne en
faveur de la reconnaissance de leurs droits
territoriaux, était particulierement
préoccupante.

Le 6 février, Gerardo Velasco Escue et
Emiliano Silva Oteca, membres de la réserve
indigene de Toéz, ont été soumis a une
disparition forcée aprés avoir été interceptés
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par des inconnus armés a proximité du
hameau La Selva, situé dans la municipalité
de Caloto (département du Cauca). Leurs
corps ont été retrouvés deux jours plus tard
par d'autres indigenes dans la municipalité
de Guachené. lIs portaient des traces de
torture. Le 5 février, le groupe paramilitaire
des Aigles noirs (Aguilas Negras) a annoncé
qu'il était temps de procéder a un « nettoyage
social » dans le nord du département du
Cauca, faisant circuler cette menace de mort
dans la région et les municipalités voisines.

Le 2 juillet, plusieurs personnes ont été
blessées a Bogota par deux petits engins
explosifs. Les autorités ont attribué cet
attentat a I'Armée de libération nationale
(ELN). Quinze personnes, dont beaucoup
étaient des défenseurs des droits humains ou
des militants étudiants appartenant au
mouvement social Congrés des peuples
(Congreso de los Pueblos), ont été arrétées ;
des poursuites pénales ont été entamées
contre 13 d'entre elles. Certains
représentants de I'Etat ont lié ces
13 personnes aux explosions de juillet et a
I'ELN, mais les chefs de « terrorisme » et
d’appartenance a I'ELN n’ont été retenus que
contre trois d’entre elles. Les 10 autres ont
été inculpées d'infractions liées a la détention
d'armes.

On craignait que ces faits n'aient été
utilisés pour saper I'action des défenseurs
des droits humains. Des membres du
Congres des peuples avaient déja été en
butte & des menaces de mort et des actes de
harcelement du fait de leurs activités de
défense des libertés fondamentales. L'un des
dirigeants du mouvement, Carlos Alberto
Pedraza Salcedo, a été tué en janvier a
Bogota.

FORCES DE SECURITE

Le nombre de cas signalés d'exécution
extrajudiciaire, une pratique systématique et
généralisée des forces de sécurité pendant le
conflit, a poursuivi en 2015 la baisse
observée I'année précédente. Cette pratique
comprenait notamment les « faux positifs »,
des homicides illégaux perpétrés par les
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forces de sécurité — en contrepartie
d’avantages tels que des primes, une
promotion ou un congé supplémentaire —, qui
faisaient passer les victimes, généralement
des hommes jeunes et pauvres, pour des
personnes mortes au combat. Ces « faux
positifs » ont été tres répandus sous la
présidence d’Alvaro Uribe (2002-2010).

Méme si, dans son dernier rapport, publié
en janvier, le haut-commissaire des Nations
unies aux droits de 'hnomme n’a recensé
aucun homicide illégal de ce type, il a
mentionné plusieurs cas « ou les forces
armées avaient tenté de faire passer des
victimes d’exécutions arbitraires en ennemis
morts au combat ou de maquiller la scéne de
crime pour faire croire & une situation de
|égitime défense ».

Les enquétes visant les responsables
présumés de ces faits, notamment les
officiers de haut rang, n'ont guére avancé. La
Fiscalia General de la Nacion (organe de
I'Etat qui déclenche la procédure pénale,
mene I'enquéte et prononce l'inculpation) a
enregistré plus de 4 000 cas présumés
d'exécution extrajudiciaire ces derniéres
décennies.

GROUPES DE GUERILLA

Les groupes de guérilla se sont rendus
coupables de crimes relevant du droit
international et d'atteintes aux droits
humains, notamment d’homicides illégaux et
d’attaques aveugles qui ont mis en danger la
population civile. Genaro Garcia, dirigeant du
conseil de la communauté afro-colombienne
d’Alto Mira y Frontera, a été abattu par les
FARC le 3 ao(t dans la municipalité de
Tumaco (département de Narifio). Le groupe
armé avait menacé de le tuer en

octobre 2014 s'il restait a la téte du conseil,
qui cherchait a obtenir la restitution de ses
terres depuis 2012.

L'ONG Pais Libre a signalé I'enlevement de
182 personnes entre janvier et novembre.
Vingt-trois enlevements ont été attribués a
I'ELN, sept au FARC et 24 aux paramilitaires.
Cependant, la grande majorité (123) des
enlévements étaient imputés a des
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délinquants de droit commun. Les mines
terrestres — posées pour la plupart par les
FARC - continuaient de tuer et de mutiler des
civils et des membres des forces de sécurité.

GROUPES PARAMILITAIRES

Cette année encore, les groupes
paramilitaires, que le gouvernement qualifiait
de « bandes criminelles » (bacrim), ont
perpétré des crimes de droit international et
de graves violations des droits humains en
dépit de leur démobilisation supposée dans le
cadre du processus Justice et paix entamé

en 2005 et soutenu par I'Etat. Avec parfois la
collaboration ou I'aval d’acteurs étatiques,
dont certains éléments des forces de sécurité,
les paramilitaires ont menacé et tué, entre
autres, des personnes qui militaient en faveur
des droits humains.

Le 11 janvier, un tract du Bloc nord cote
Atlantique des Aigles noirs (Bloque Norte
Costa Atlantica Aguilas Negras) a été
distribué dans le département de I'Atlantique.
Il menacait de mort une quarantaine de
personnes, notamment des militants des
droits humains, des syndicalistes, des
personnes réclamant la restitution de leurs
terres et un représentant de I'Etat travaillant
sur les restitutions. Les personnes visées
étaient impliquées dans le processus de
restitution des terres et dans des questions
liées au processus de paix.

Sur les 30 000 paramilitaires qui disaient
avoir déposé les armes dans le cadre du
processus de démobilisation, seuls 122
avaient été déclarés coupables de violations
des droits humains a la fin de I'année.
Environ 123 paramilitaires ont été remis en
liberté aprés avoir purgé la peine
d’emprisonnement maximale de huit ans
prévue par le processus Justice et paix. La
plupart étaient toujours sous le coup d'une
procédure judiciaire. Les risques que
représentaient ces paramilitaires pour la
sécurité des habitants des zones ou ils sont
retournés apres leur libération demeuraient
un motif de préoccupation. La plupart des
paramilitaires ne s'étaient toutefois pas
soumis au processus Justice et paix et
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bénéficiaient d'une amnistie de fait, sans
qu'une véritable enquéte ait ét¢ menée pour
établir leur implication éventuelle, ou celle de
ceux avec qui ils agissaient, dans des
violations des droits humains.

IMPUNITE

L'Etat continuait de ne pas traduire en justice
la vaste majorité des responsables présumés
de crimes au regard du droit international. Le
gouvernement a également obtenu I'adoption
de lois — I'Acte législatif n° 1 portant
modification de I'article 221 de la Constitution
et la Loi 1765, par exemple — qui risquaient
d'accroftre encore I'impunité, déja forte dans
le pays.

La justice militaire a continué de se
déclarer compétente pour traiter des affaires
de violations présumées des droits humains
impliquant des membres des forces de
sécurité, et a classer sans suite des enquétes
ouvertes dans le cadre de ces affaires sans
amener les personnes soupgonnées
d'implication a rendre des comptes.

Les proches de victimes d’atteintes aux
droits fondamentaux qui réclamaient justice,
ainsi que des membres d’organisations de
défense des droits humains leur apportant de
I'aide, ont été menacés de mort et exposés a
d’autres violations graves des droits humains
de la part de paramilitaires et de membres
des forces de sécurité’.

Quelques avancées ont été constatées
dans les initiatives visant a traduire en justice
les membres du Département administratif de
sécurité (DAS) mélés a un scandale
impliquant I'utilisation de menaces et
d'écoutes illégales contre des militants des
droits humains, des responsables politiques,
des juges et des journalistes. Les faits
s'étaient déroulés essentiellement durant la
présidence d’Alvaro Uribe. Le 28 avril, la Cour
supréme a condamné I'ancienne directrice
du DAS, Maria del Pilar Hurtado, a 14 années
de réclusion et I'ancien chef de cabinet du
président Uribe, Bernardo Moreno, a huit
années d’assignation a domicile pour le role
qu'’ils avaient joué dans ce scandale. Le
1% octobre, I'ancien responsable du
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renseignement du DAS, Carlos Alberto
Arzayus Guerrero, s'est vu infliger une peine
de six ans d'emprisonnement pour avoir
torturé psychologiquement la journaliste
Claudia Julieta Duque.

Le 6 novembre, lors d'une cérémonie
organisée apres une injonction de la Cour
interaméricaine des droits de I'nomme, le
président Santos a reconnu la responsabilité
de I'Etat colombien et demandé pardon pour
la disparition forcée de 10 personnes, la
disparition forcée et I'exécution extrajudiciaire
d'une 11°personne, et les actes de torture
pratiqués sur plusieurs autres. Ces crimes
avaient été perpétrés apres I'assaut mené par
les forces de sécurité en novembre 1985
contre le palais de justice de Bogota, ou
I'organisation de guérilla M-19 retenait des
personnes en otage. Une centaine de
personnes avaient trouvé la mort lors de
|'assaut. Parmi les responsables présumés de
ces crimes, tres peu ont été amenés a rendre
compte de leurs actes.

La Cour supréme a annulé, le
16 décembre, la condamnation du colonel a
la retraite Luis Alfonso Plazas Vega,
condamné en 2010 a 30 ans
d'emprisonnement pour le crime de
disparition forcée dans cette affaire.

DROITS FONCIERS

Lancé en 2012, le processus de restitution
des terres qui visait a rendre a leurs
occupants légitimes une partie des millions
d’hectares qu'ils avaient été contraints
d’abandonner ou dont ils avaient été
illégalement dépossédés durant le conflit ne
progressait toujours que lentement. A la fin
de l'année, seulement 58 500 hectares de
terres réclamées par les paysans, un territoire
indigéne de 50 000 hectares et

71 000 hectares de territoire afro-colombien
faisaient I'objet d'une décision de justice
ordonnant leur restitution. Les principaux
obstacles a la mise en ceuvre du processus
demeuraient I'incapacité a protéger les
personnes souhaitant retourner sur leurs
terres, et I'absence de véritables mesures
sociales et économiques pour leur permettre

152

de s’y réinstaller durablement.

Les dirigeants de communautés déplacées
et les personnes qui réclamaient la restitution
de leurs terres étaient en butte a des
menaces. Certains ont ét¢ assassinés’. Des
membres de communautés indigenes et afro-
colombiennes qui cherchaient a faire valoir
leurs droits territoriaux, en dénongant la
présence d’activités minieres illégales ou en
s’opposant au développement de projets
d’extraction sur leurs terres par exemple, ont
eux aussi été pris pour cible’.

On craignait que la Loi 1753, approuvée le
9 juin par le Congres, ne donne aux
entreprises minieres et a d’autres secteurs
économiques la possibilité de prendre le
controle de terres acquises illégalement. De
fait, elle porterait un coup au droit qu’ont de
nombreux occupants légitimes de ces terres,
en particulier de territoires indigenes et afro-
colombiens, d’en revendiquer la propriété®.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Les défenseurs des droits humains — les
dirigeants de communautés indigénes, afro-
colombiennes et paysannes, les syndicalistes,
les journalistes, les militants du droit a la terre
et les personnes faisant campagne pour la
justice, notamment — couraient le risque de
se faire agresser, principalement par des
paramilitaires’. Des cas de vol de documents
confidentiels appartenant a des organisations
de défense des droits humains ont également
été signalés.

Des défenseurs des droits humains
faisaient I'objet d'enquétes pénales qui
laissaient craindre, dans certains cas, une
utilisation abusive du systeme judiciaire,
I'objectif étant de saper leur action. En
septembre, le dirigeant indigene Feliciano
Valencia a été condamné a 18 années de
réclusion pour avoir retenu captif un membre
des forces de sécurité qui avait infiltré une
manifestation indigéne dans le département
du Cauca. Cet homme, harcelé de longue
date par les autorités civiles et militaires pour
son action de défense des droits territoriaux
des peuples indigenes, a nié les faits qui lui
étaient reprochés.
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Selon 'ONG Somos Defensores,

51 défenseurs des droits humains ont été
tués entre janvier et septembre, contre 45
durant la méme période de 2014. D'apres
des chiffres provisoires fournis par I'Ecole
nationale syndicale (Escuela Nacional
Sindical, une ONG), 18 syndicalistes ont été
tués en 2015, contre 21 en 2014.

Le nombre de menaces de mort a
I'encontre de défenseurs des droits humains
a connu une nouvelle hausse. Quatorze
personnes, dont des responsables politiques
travaillant sur les questions relatives aux
droits humains et a la paix, et deux
organisations de défense des droits humains
ont regu un courriel de menace envoyé le
9 mars par le Bloc sud des Aigles noirs
(Aguilas Negras Bloque Sur). Le message
annoncait notamment : « Guérilléros
communistes [...], vos jours sont comptés,
votre sang fertilisera la patrie [...]. Ce
message concerne aussi vos femmes et vos
enfants. »

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES
Toutes les parties au conflit se sont rendues
coupables de violences sexuelles,
principalement a I'égard de femmes et de
jeunes filles. Les auteurs présumés de ces
actes étaient trés rarement traduits en justice.

Le ministére public a di revenir
rapidement sur sa décision face au tollé
suscité dans I'opinion publique aprés qu’il eut
décidé, en juin, de relaxer et remettre en
liberté I'un des principaux suspects dans
I'affaire concernant la journaliste Jineth
Bedoya, enlevée et violée en 2000 par des
paramilitaires.

Le président a promulgué en juillet la
Loi 1761, qui définissait le féminicide comme
crime distinct et alourdissait la peine
encourue par les personnes déclarées
coupables, celle-ci pouvant aller jusqu’a
50 années de réclusion.
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Les défenseurs des droits humains
réclamant justice dans des affaires de
violences sexuelles ont été exposés a des
menaces, notamment, pour les militantes, a
des menaces de sévices sexuels®.

AIDE DES ETATS-UNIS

L'aide financiére octroyée par les Etats-Unis &
la Colombie a continué de baisser. Les Etats-
Unis ont accordé au pays quelque

174,1 millions de dollars d’aide militaire et
152,2 millions de dollars d’aide non militaire.
En septembre, les autorités américaines ont
débloqué 25 % de la somme totale affectée a
I'aide militaire pour I'année, le secrétaire
d’Etat américain estimant que le
gouvernement colombien avait fait des
progres sur la question des droits humains.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

Dans le rapport qu’il a remis en janvier, le
haut-commissaire des Nations unies aux
droits de 'hnomme a salué les progres
accomplis sur le plan des pourparlers de
paix, mais s’est dit préoccupé par I'impunité
et les répercussions du conflit sur les droits
humains, en particulier ceux des
communautés indigenes et afro-
colombiennes ainsi que des défenseurs de
ces droits. Méme s'il faisait observer que
toutes les parties au conflit étaient
responsables d’atteintes aux droits
fondamentaux, il considérait les paramilitaires
(désignés sous la dénomination de « groupes
armés post-démobilisation liés au crime
organisé ») comme « [lle principal risque
pour la sécurité publique ».

Le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale [ONU] a déploré en
ao(t I'impact disproportionné que continuait
d’avoir le conflit armé sur les peuples
indigénes et les communautés afro-
colombiennes, critiquant I'absence de
véritable participation de ceux-ci au
processus de paix.

Le Comité contre la torture [ONU] s'est
inquiété de la « persistance de graves
violations des droits de 'hnomme dans I'Etat
partie, telles que des exécutions
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extrajudiciaires et des disparitions forcées »,
et a regretté de « ne pas disposer de données
sur les procédures pénales engagées et les
condamnations prononcées pour des
infractions de disparition forcée. »

1. Colombie. Assassinat d’un paysan lié¢ & une communauté de paix
(AMR 23/2554/2015)

2. Colombie. Une défenseure des droits humains sous surveillance
(AMR 23/1945/2015)

3. Colombie. Une femme menacée de mort (AMR 23/2022/2015)

4. Colombie. Le processus de restitution des terres donne lieu a de
nouvelles menaces (AMR 23/0003/2015)

5. Colombia. Restoring the land, securing the peace: Indigenous and
Afro-descendant territorial rights (AMR 23/2615/2015)

6. Colombia. National Development Plan threatens to deny the right to
land restitution to victims of the armed conflict and allow mining
firms to operate on illegally acquired lands (AMR 23/2077/2015)

7. Colombie. Le directeur d’une ONG de défense des droits humains
menacé (AMR 23/2007/2015)

8. Colombie. Une militante harcelée pour sa lutte contre les violences
sexuelles (AMR 23/002/2015)

CONGO

République du Congo
Chef de I'Etat et du gouvernement : Dennis Sassou-
Nguesso

Les forces de sécurité ont eu recours a une
force excessive ou injustifiée, y compris
meurtriére, contre des manifestants qui
s’opposaient au projet de réforme
constitutionnelle. Certains ont été
arbitrairement arrétés et placés en
détention, et la liberté d’expression a fait
'objet de restrictions. Les expulsions
d’étrangers ont repris, visant les
ressortissants de pays d’Afrique de I'Ouest.
Aucune enquéte n’a été ouverte sur
I'opération d’expulsions collectives Mbata ya
Bakolo, menée en 2014, dans le cadre de
laquelle plus de 179 000 personnes
originaires de République démocratique du
Congo (RDC) avaient été renvoyées de force
dans leur pays. Le Comité contre la torture
[ONUI] a exprimé sa vive inquiétude face aux
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actes de torture et autres mauvais
traitements subis par les détenus dans la
plupart des établissements pénitentiaires.
Les conditions de détention demeuraient
particuliérement éprouvantes.

CONTEXTE

Un référendum sur la réforme de la
Constitution s’est déroulé le 25 octobre. Il a
été boycotté par la coalition regroupant les
principaux partis d'opposition et a entrainé
d'importantes manifestations. La réforme a
toutefois été adoptée le 27 octobre et validée
par la Cour constitutionnelle le 6 novembre ;
elle permettra au président en exercice de
briguer un troisieme mandat en 2016.
L'élection présidentielle a été fixée au

20 mars 2016.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE REUNION
La liberté d'expression a été soumise a des
restrictions. Certains membres des partis
d’opposition hostiles au projet de réforme ont
été particulierement visés. De juillet a
octobre, les opposants politiques qui
protestaient contre la réforme
constitutionnelle ont été la cible d'une vague
d’arrestations.

En octobre, la liberté de la presse a été
restreinte de fagon arbitraire lorsque des
services d'Internet mobile et de SMS, ainsi
que le signal de certaines stations de radio,
ont été coupés dans la capitale, Brazzaville,
peu de temps avant les manifestations
organisées par I'opposition.

Le 9 octobre, six militants issus de
mouvements de jeunesse ont été arrétés a la
suite d'une manifestation pacifique qu'ils
avaient organisée contre le référendum. lls
ont été inculpés de « participation a une
manifestation publique non déclarée ».

Le 22 octobre, les forces de sécurité ont
encerclé le domicile du dirigeant de
I'opposition Guy Brice Parfait Kolélas, a
Brazzaville, le plagant de fait en résidence
surveillée pendant 12 jours avec 25 autres
personnes. Cette opération a été menée sans
autorisation judiciaire.

Paulin Makaya, président du parti politique
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Unis pour le Congo (UPC), qui s'était opposé
ouvertement a la réforme constitutionnelle
proposée, a été arrété par des policiers le

23 novembre 2015 dans les bureaux du
procureur de la République pres le tribunal
de grande instance de Brazzaville. Il s'y était
rendu, en compagnie de son avocat, en
réponse a une convocation aux fins
d’interrogatoire dans le cadre d'une enquéte.
Il a été maintenu en garde a vue au
commissariat central de Brazzaville du

23 novembre au 1* décembre, sans étre
présenté a un juge ni inculpé, et a été
interrogé a plusieurs reprises en I'absence de
son avocat. La demande de libération sous
caution présentée par ses avocats le

2 décembre n'a pas été examinée, malgré un
rappel le 11 décembre. A la fin de 'année,
Paulin Makaya se trouvait toujours en
détention provisoire a la prison centrale de
Brazzaville.

Le 5 juin, des manifestations ont été
organisées par des lycéens dans les villes de
Brazzaville, Pointe-Noire et Dolisie en réaction
a l'annulation des épreuves du baccalauréat
pour fraudes massives et irrégularités graves.
De nombreux lycéens ont été blessés dans
des affrontements avec la police, et plusieurs
ont été arrétés.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Le 17 octobre a Pointe-Noire, un policier en
civil a tiré a balles réelles sur une foule qui
manifestait contre le référendum, blessant
13 personnes.

Le 20 octobre, les forces de sécurité ont
utilisé des gaz lacrymogenes et des balles
réelles contre des personnes qui
manifestaient a Brazzaville contre le projet de
réforme constitutionnelle. Six personnes
auraient été tuées. Le méme jour, des
groupes d’opposition ont indiqué qu'au moins
12 manifestants et passants avaient été tués
et plusieurs autres blessés par la police
militaire lors de manifestations organisées a
Pointe-Noire. A la fin de I'année, aucune
enquéte n'avait encore été ouverte sur ces
faits.
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DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Aucune enquéte n'a été ouverte sur les
graves violations des droits humains
commises en 2014 par les forces de sécurité
congolaises, entre autres, dans le cadre du
premier volet de I'opération Mbata Ya Bakolo.
Plus de 179 000 ressortissants de RDC, dont
des réfugiés et des demandeurs d’asile,
avaient été arrétés et détenus arbitrairement,
puis renvoyés de force dans leur pays par la
police. Le gouvernement a affirmé que cette
opération était la réponse des forces de
sécurité a la hausse de la criminalité attribuée
aux koulounas, des gangs de jeunes
originaires de la RDC.

Le 14 mai, la deuxieme phase de
I'opération a été lancée a Pointe-Noire,
donnant lieu a des arrestations, des
placements en détention et des expulsions de
ressortissants de pays d’Afrique de I'Ouest,
notamment des Sénégalais, des Maliens et
des Ivoiriens. La police a ciblé certains
quartiers en particulier, y conduisant des
opérations de ratissage qui se sont soldées
par des arrestations arbitraires. Les
personnes arrétées ont été placées dans des
centres de rétention, ou elles n'avaient pas
acces a I'eau courante, a une alimentation
suffisante et a un couchage approprié, ni a
des installations sanitaires et d’hygiene. Les
ONG n’ont pas été autorisées a se rendre
dans ces établissements. Aucun chiffre
officiel n'a été publié sur le nombre de
personnes arrétées et expulsées au cours de
cette opération.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

Le 7 mai, le Comité contre la torture [ONU] a
exprimé sa vive inquiétude au sujet des
nombreuses informations faisant état d’actes
de torture et de mauvais traitements infligés
aux détenus dans la plupart des prisons du
pays. Le Comité a dénoncé le recours
systématique a la détention provisoire, le non-
respect des restrictions réglementaires qui
encadrent cette procédure et I'incapacité des
autorités a garantir les droits des détenus a
une représentation juridique et a informer
leurs proches de leur détention.
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CONDITIONS DE DETENTION

Les conditions de détention demeuraient
extrémement éprouvantes, notamment en
raison d’une surpopulation chronique, du
manque de nourriture et d’eau potable, d’'un
acces insuffisant aux soins médicaux, d'un
manque de personnel de santé, et
d'installations sanitaires et d'hygiéne
médiocres. En avril, trois détenus sont morts
en détention au commissariat central de
Pointe-Noire, dont Batola Régis, qui était
confiné dans une petite cellule surpeuplée et
est mort de malnutrition. A la fin de I'année,
aucune enquéte n'avait été ouverte sur ces
faits.

COREE DU NORD

Républigue populaire démocratique de Corée
Chef de I'Etat : Kim Jong-un
Chef du gouvernement : Pak Pong-ju

Les Nord-Coréens étaient toujours privés de
la quasi-totalité leurs droits fondamentaux,
dont la plupart des aspects étaient bafoués.
Les autorités ont continué d'arréter et
d'incarcérer arbitrairement des personnes,
notamment des ressortissants de
République de Corée (Corée du Sud), sans
qu'elles puissent bénéficier d'un proces
équitable ni consulter un avocat ou
communiquer avec leur famille. Un certain
nombre de familles, en particulier celles
dont des membres étaient soupgonnés
d'avoir fui le pays ou tenté d'accéder a des
informations de I'extérieur, restaient sous
surveillance systématique. Le gouvernement
a envoyé plus de 50 000 personnes
travailler a I'étranger, récupérant
directement leur salaire auprés des
employeurs afin d'en prélever une part
importante. Peu de progrés ont été
accomplis pour faire la lumiére sur les cas
d'enlévements et de disparitions forcées
d'étrangers.

CONTEXTE

Pendant la quatrieme année du régime de
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Kim Jong-un, les médias internationaux ont
continué de faire état d'exécutions de hauts
responsables. Le chef de I'Etat n'a pas assisté
aux célébrations de I'anniversaire de la fin de
la Seconde Guerre mondiale en Chine et en
Russie. Les relations entre les deux Corées
sont restées tendues. Début ao(t, deux
soldats sud-coréens ont été grievement
blessés par des explosions de mines
terrestres dans la zone démilitarisée entre la
Corée du Nord et la Corée du Sud. Un peu
plus tard le méme mois, la Corée du Sud a
diffusé des messages radio de I'autre coté de
la frontiere pour réclamer des excuses, ce qui
déclenché des échanges de tirs d'artillerie
entre les deux parties. Les tensions se sont
apaisées apres 43 heures de dialogue au plus
haut niveau : la Corée du Nord a exprimé ses
regrets concernant les explosions et un
accord a été trouvé pour poursuivre les
rencontres entre membres de familles
séparées. D'apres les médias nationaux, des
catastrophes naturelles, notamment une
grave sécheresse en été et des inondations,
ont tué au moins 40 personnes et touché plus
de 10 000 autres.

LIBERTE D'EXPRESSION
Les autorités ont continué d'imposer de
séveres restrictions a la liberté d’expression,
en particulier au droit de rechercher, de
recevoir et de partager des informations au-
dela des frontieres nationales. Sur une
population de 25 millions d'habitants, plus de
trois millions de personnes étaient abonnées
a des services nationaux de téléphonie
mobile, mais la quasi-totalité des Nord-
Coréens n'avait pas acces aux services
internationaux ni a Internet. Seuls les
touristes et les résidents étrangers avaient le
droit d'acheter des cartes SIM spéciales pour
passer des appels hors du pays ou accéder a
Internet au moyen de smartphones. Le
réseau informatique existant, qui donnait
acces uniguement a des sites et services de
messagerie électronique nationaux, restait
disponible mais n'était toujours pas
accessible au plus grand nombre.

Des Nord-Coréens vivant a proximité de la
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frontiere chinoise prenaient des risques
importants en utilisant des téléphones
portables de contrebande connectés aux
réseaux chinois afin d'entrer en contact avec
des personnes se trouvant a I'étranger. Ceux
qui n'avaient pas de téléphone de ce type
devaient payer un prix exorbitant pour passer
par un intermédiaire. Bien que le fait
d'appeler hors de Corée du Nord ne constitue
pas une infraction pénale en tant que telle,
toute personne impliquée dans I'usage de
téléphones portables de contrebande pour se
connecter aux réseaux mobiles chinois
risquait d'étre surveillée, arrétée et placée en
détention pour diverses infractions,
notamment pour espionnage.

Le gouvernement a continué de restreindre
I'acces a diverses sources d'informations
extérieures, malgré I'absence totale de
journaux, médias et organisations de la
société civile indépendants dans le pays. Les
autorités utilisaient les ondes radio pour
bloquer la réception de programmes de
télévision ou de radio étrangers et faisaient en
sorte que les appareils disponibles Iégalement
ne puissent pas capter les chaines
étrangeres. Les personnes qui possédaient,
regardaient ou copiaient et partageaient des
contenus audiovisuels étrangers s'exposaient
a une arrestation si ces contenus étaient
considérés comme « des programmes
hostiles ou de la propagande ennemie » aux
termes du droit pénal.

DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE
Des Nord-Coréens qui utilisaient des
téléphones de contrebande pour passer des
appels ont indiqué que les lignes étaient
souvent brouillées et que des conversations
étaient mises sur écoute, entre autres formes
de violations du droit au respect de la vie
privée. Une unité spéciale du ministére de la
Streté de I'Etat chargée des opérations
secretes numériques et de renseignement a
eu recours a des dispositifs de surveillance
importés sophistiqués afin de repérer les
utilisateurs de téléphones mobiles qui
tentaient de joindre I'étranger. Les personnes
dont les conversations étaient entendues

Amnesty International — Rapport 2015/16

pouvaient étre arrétées s'il s'avérait qu'elles
appelaient quelgu'un en Corée du Sud ou
demandaient qu'on leur envoie de l'argent.
Les systemes de surveillance de personne
a personne continuaient également de
menacer le droit au respect de la vie privée.
Des groupes de voisinage mis en place par le
gouvernement, notamment a des fins
d'éducation idéologique, étaient autorisés a
réaliser des visites a domicile a tout moment
et a rendre compte des activités des
habitants. Les responsables de groupe, en
collaboration avec une autre unité spécialisée
du ministére de la Streté de I'Etat,
surveillaient ce que les gens avaient
I'habitude de regarder a la télévision ou
d'écouter a la radio. Les familles
soupgonnées de regarder des contenus
audiovisuels étrangers ou de recevoir de
I'argent d'un proche qui avait fui le pays
faisaient I'objet d'une surveillance renforcée.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Des Nord-Coréens ayant fui le pays ont
signalé une augmentation des arrestations en
raison du renforcement des contrdles a la
frontiere sous le régime de Kim Jong-un, tant
pour les personnes que pour les
marchandises. Ces arrestations étaient
arbitraires car elles visaient souvent a punir
quelgu'un pour avoir exercé ses droits
humains, a lutter contre I'économie de
marché privée ou a extorquer des pots-de-
vin.

Des centaines de milliers de personnes
étaient toujours détenues dans des camps de
prisonniers politiques et d'autres centres de
détention, ou elles subissaient des violations
graves, systématiques et généralisées de
leurs droits humains, telles que des actes de
torture et d’autres mauvais traitements, et ou
elles étaient soumises aux travaux forcés. De
nombreux prisonniers de ces camps n'avaient
été déclarés coupables d'aucune infraction
dment reconnue par le droit international,
mais étaient détenus au titre de la
« culpabilité par association », simplement
parce que certains de leurs proches étaient
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considérés comme une menace pour les
pouvoirs publics.

En mai et juin, trois hommes sud-coréens,
Kim Jung-wook, Kim Kuk-gi et Choe Chun-gil,
ont été condamnés a des peines de réclusion
a perpétuité apres avoir été reconnus
coupables d'espionnage, entre autres, a
I'issue de procédures judiciaires non
conformes aux normes internationales
d'équité. Joo Won-moon, un étudiant sud-
coréen qui avait été arrété pour entrée illégale
dans le pays en avril, a été libéré en octobre
apres plus de cing mois de détention sans
pouvoir contacter un avocat ni sa famille’.

DROITS DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
Le gouvernement a envoyé au moins

50 000 personnes travailler dans des pays
comme la Libye, la Mongolie, le Nigeria, le
Qatar et la Russie dans divers secteurs, tels
que la médecine, le batiment, la sylviculture
et la restauration. Ces employés étaient
souvent soumis a des journées de travail
excessivement longues et a de mauvaises
conditions de sécurité, n'étaient pas informés
du droit du travail et n'avaient accés a aucun
organisme gouvernemental contrélant le
respect du droit. Au lieu d'étre directement
payées par leur employeur, ces personnes
recevaient leur salaire du gouvernement
nord-coréen, qui en prélevait d'abord une
part importante. Dans les pays d'accueil, les
employés restaient sous surveillance comme
en Corée du Nord, et leurs contacts avec la
population locale étaient fortement restreints.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT
Pendant les 10 premiers mois de 2015, le
ministére sud-coréen de I'Unification a
signalé l'arrivée de 978 Nord-Coréens, parmi
lesquels un soldat adolescent qui avait passé
a pied la frontiere entre les deux Corées le
15 juin. D'apres les médias sud-coréens,
I'armée nord-coréenne a installé des mines
terrestres supplémentaires en 2015 pour
empécher ses soldats de s'enfuir en Corée du
Sud. Le rythme des arrivées était comparable
a celui de 2014 (1 397 personnes sur
I'année) et aux chiffres de 2013 et de 2012,
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qui, en raison des contrdles stricts a la
frontiere, étaient inférieurs a ceux des années
antérieures.

Les Nord-Coréens renvoyés de force depuis
la Chine ou d'autres pays étaient toujours
exposés a des risques de détention,
d'emprisonnement, de travail forcé, de torture
et d'autres mauvais traitements. La Chine
ignorait 'obligation de « non-refoulement »
prévue par le droit international et renvoyait
des Nord-Coréens dans leur pays,
apparemment au titre d'un accord signé en
1986 avec les autorités nord-coréennes. La
Russie serait en train de conclure un accord
similaire.

DROIT A L’ALIMENTATION

L'Organisation des Nations unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO) a indiqué
en septembre que, apres trois années
consécutives d'augmentation, la production
alimentaire avait stagné en 2014, tandis que
la production de riz et d'autres céréales avait
baissé de plus de 10 % en raison de la
sécheresse de 2015. Cela pourrait expliquer
la décision du gouvernement de réduire les
rations alimentaires quotidiennes distribuées
aux familles en juillet et ao(t, qui sont
passées de 410 g a 250 g par personne, soit
des quantités bien inférieures aux portions
distribuées pendant les mémes mois de 2013
et 2014. Le systeme de distribution publique
était le principal moyen pour 18 millions de
personnes (les trois quarts de la population)
de se procurer de la nourriture. Cette
réduction des rations menagait le droit & une
alimentation suffisante de la plupart des
Nord-Coréens.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

Dans le cadre du renforcement de la
surveillance internationale aprés la
publication, en 2014, d'un rapport de la
Commission d'enquéte sur la situation des
droits de I'homme en République populaire
démocratique de Corée, et a la suite des
débats sur ce sujet qui ont eu lieu cette
méme année au Conseil de sécurité des
Nations unies, le haut-commissaire des
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Nations unies aux droits de I'hnomme a ouvert
un bureau a Séoul, la capitale de la Corée du
Sud, le 23 juin. Ce nouveau bureau, qui
faisait partie des recommandations du
rapport, a été chargé de réaliser un suivi et de
recueillir des informations sur la situation des
droits humains en Corée du Nord, dans
I'optique d'imposer, a terme, I'obligation de
rendre des comptes. Son ouverture a suscité
de vives critiques de la part du gouvernement
nord-coréen. Le Conseil de sécurité a de
nouveau débattu de la question des droits
humains en Corée du Nord le 10 décembre.

D'autres organismes des Nations unies se
sont employés a résoudre le probleme des
disparitions forcées et des enlevements
internationaux, mais peu d'avancées
tangibles ont été obtenues dans ce domaine.
En aodt, le gouvernement nord-coréen a écrit
au Groupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires au sujet de 27 cas
non élucidés. Dans son rapport, le Groupe de
travail a indiqué que les informations fournies
étaient insuffisantes pour faire la lumiere sur
ces cas.

1. Un étudiant libéré par la Corée du Nord (ASA 24/2609/2015)

COREE DU SUD

République de Corée

Chef de I'Etat : Park Geun-hye

Chef du gouvernement : Hwang Kyo-ahn (a remplacé
Chung Hong-won en juin)

La liberté d’expression, d’association et de
réunion pacifique restait soumise a des
restrictions. La police a recouru a une force
inutile lors d'une marche silencieuse a la
mémoire des victimes du naufrage du
Sewol, et lors d'une manifestation, un
participant a été gravement blessé quand la
police a utilisé des canons a eau. Le droit
des objecteurs de conscience d'étre
exemptés de service militaire n'était
toujours pas respecté, mais un certain
nombre de décisions prises par des
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tribunaux de premiére instance sont allées
dans le sens d'une reconnaissance de ce
droit. Des travailleurs agricoles migrants ont
fait I'objet d'un trafic visant a les exploiter.

CONTEXTE

Le coronavirus responsable du syndrome
respiratoire du Moyen-Orient (MERS) a
provoqué le déces de 38 personnes et a
entrainé la mise en place de toute une série
de restrictions affectant le quotidien des
habitants. Cet épisode a constitué un sérieux
coup pour I'économie de la République de
Corée. Le gouvernement s'est vu reprocher
par l'opinion publique et divers acteurs
internationaux son manque de préparation et
la lenteur avec laquelle il avait réagi. La
désignation du nouveau président de la
Commission nationale des droits humains de
Corée ne s'est pas faite en toute
transparence. Les organisations de la société
civile et les autres parties intéressées n'ont
pas été suffisamment consultées’. La marche
annuelle des fiertés s'est déroulée sans
incident au mois de juin, bien que la police
ait dans un premier temps refusé d'autoriser
la manifestation, au motif que des
affrontements avaient éclaté en 2014 entre
des participants et des contre-manifestants
conservateurs.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les autorités ont recouru a la Loi relative a la
sécurité nationale pour arréter et poursuivre
en justice des personnes ayant fait usage de
leur droit a la liberté d'expression, afin de les
intimider ou de les emprisonner. Le
gouvernement a élargi le champ d'application
de cette Loi, en ajoutant a la liste des
catégories et groupes d'individus concernés
les responsables politiques, parlementaires
en exercice et ressortissants de pays
étrangers, entre autres.

La Cour supréme a confirmé en janvier une
décision de la haute cour de Séoul, qui avait
déclaré Lee Seok-ki et six autres membres du
Parti progressiste unifié (PPU, une formation
d'opposition) coupables d'infractions au titre
de la Loi relative a la sécurité nationale. Peu
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de temps auparavant, fin 2014, la Cour
constitutionnelle avait ordonné la dissolution
du PPU, accusé d'avoir bafoué les « regles
démocratiques fondamentales » du pays.

Toujours au mois de janvier, Shin Eun-mi,
une ressortissante américaine, a été expulsée
pour avoir, selon les autorités, parlé en
termes favorables de la Corée du Nord.
Hwang Seon, de nationalité sud-coréenne, a
été arrétée le méme mois, puis accusée en
février, au titre de la Loi relative a la sécurité
nationale, d'avoir « semé le trouble social »
lors d'une série de conférences au cours
desquelles elle aurait loué le régime nord-
coréen. Elle a été libérée sous caution en
juin®.

OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Aucune mesure concrete n'a été prise pour
que le droit des objecteurs de conscience
d'étre exemptés de service militaire soit
reconnu’. Plus de 600 objecteurs de
conscience étaient toujours en détention. A
leur sortie de prison, ils se retrouvaient
pénalisés économiguement et socialement du
fait de I'inscription de leur condamnation au
casier judiciaire.

Plusieurs jugements reconnaissant
|'objection de conscience — dont trois en
2015 — ont cependant été prononcés par des
tribunaux de premiére instance. Ainsi, au
mois de mai, alors que la légalité de
I'objection de conscience était toujours en
cours d'examen par la Cour constitutionnelle,
le tribunal du district de Gwangju a acquitté
trois objecteurs accusés d'avoir violé la loi en
refusant de satisfaire a leurs obligations
militaires. Les tribunaux des districts de
Suwon et de Gwangju ont acquitté trois autres
objecteurs de conscience au mois d'aolt.

La Loi révisée sur le service militaire et son
décret d'application sont entrés en vigueur le
1%juillet. Selon le nouveau texte de loi, il
devenait possible de divulguer sur Internet
des informations concernant les personnes
qui refusaient d'effectuer leur service militaire
sans raisons « valables ». Cette disposition
risquait de se traduire par des violations du
droit a la liberté de pensée, d'opinion et de

160

religion, ainsi que du droit au respect de la
vie privée et du droit de ne pas faire I'objet de
discrimination”.

LIBERTE D’ASSOCIATION

En mai, la Cour constitutionnelle a confirmé la
constitutionnalité de I'article 2 de la Loi sur
les syndicats d'enseignants, qui permettait au
gouvernement de priver le Syndicat coréen
des enseignants et des professionnels de
I'éducation de son statut officiel. A la fin de
I'année, I'action en justice contestant la
mesure prise par le gouvernement était
toujours en cours d'examen devant la haute
cour de Séoul.

La Cour supréme a estimé en juin que les
travailleurs migrants en situation irréguliére
avaient le droit de former un syndicat ou d'y
adhérer, au méme titre que les travailleurs
sud-coréens. Les pouvoirs publics ont
pourtant continué de différer I'enregistrement
du Syndicat des travailleurs migrants de
Séoul-Gyeonggi-Incheon. Le Bureau régional
du travail de Séoul a exigé que ce syndicat
modifie son reglement interne, avant
d'accepter finalement de le reconnaitre
officiellement au mois d'ao(t.

LIBERTE DE REUNION
Le naufrage du Sewol, survenu en avril 2014,
a fait plus de 300 morts, dont de nombreux
lycéens. Cet accident de ferry a suscité une
vague de manifestations tres largement
pacifiques, destinées a dénoncer l'attitude du
gouvernement. La police a bloqué plusieurs
rassemblements organisés dans la rue pour
marquer le premier anniversaire de la
tragédie et a recouru a une force inutile
contre des personnes qui participaient le
16 avril a une marche silencieuse a la
mémoire des victimes prées de
Gwanghwamun, dans le centre de Séoul’.
En juillet, Park Rae-goon et Kim Hye-jin,
deux figures de la défense des droits
humains, ont été interpellés par la police. |l
leur était reproché d'avoir organisé des
manifestations pour demander au
gouvernement de prendre des mesures
supplémentaires aprés le drame®. Ces deux
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militants faisaient partie du comité permanent
du mouvement Alliance du 16 avril, qui
demandait qu'une enquéte soit menée sur
I'accident. s faisaient I'objet depuis trois
mois d'une enquéte ouverte dans le cadre de
poursuites pour, entre autres, atteinte a la Loi
sur les rassemblements et les manifestations
et pour résistance a agents lors des
rassemblements. La police affirmait que
certaines de ces manifestations étaient
illégales ; les manifestants estimaient pour
leur part exercer en toute légalité leurs droits
a la liberté d'expression et de réunion
pacifique.

DROITS DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
Les travailleurs agricoles migrants faisaient
toujours I'objet d'un trafic visant a les
exploiter. Certains se retrouvaient de fait
soumis au travail forcé. Nombre d'entre eux
étaient contraints de travailler dans des
conditions auxquelles ils n'avaient pas
consenti, horaires excessifs et rémunération
insuffisante notamment, sous la menace de
sanctions telles que le licenciement ou des
violences. Lorsqu'un travailleur migrant était
exploité ou plus généralement victime d'abus
de la part de son employeur, le Systeme
d'autorisation de travail rendait extrémement
difficile la recherche d'un autre emploi.

PEINE DE MORT

En juillet, Yu In-tae, élu de I'Alliance de la
nouvelle politique pour la démocratie, a
déposé devant I'Assemblée nationale un
projet de loi destiné a abolir la peine de mort.
C'était la septieme fois qu'un projet de loi de
cette nature était soumis ; aucun des projets
précédents n'a atteint le stade du vote par
I'Assemblée réunie en séance pléniere.

1. South Korea: Secrecy of Chair appointment undermines independence
of National Human Rights Commission of Korea (ASA 25/2161/2015)

2. South Korea: National Security Law continues to restrict freedom of
expression (ASA 25/001/2015)

3. South Korea: Sentenced to life — conscientious objectors in South
Korea (ASA 25/1512/2015)

4. South Korea: Amnesty International’s submission to the UN Human
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Rights Committee, 115th Session (19 October - 6 November 2015)
(ASA 25/2372/2015)

5. Corée du Sud. La répression contre la manifestation commémorant
I"accident du ferry Sewol est une insulte aux victimes (communiqué
de presse, 17 avril)

6. South Korea: Arrest of two human rights defenders for organizing
demonstrations (ASA 25/2129/2015)

COTE D’IVOIRE

République de Cote d'lvoire
Chef de I'Etat : Alassane Ouattara
Chef du gouvernement : Daniel Kablan Duncan

Des centaines de détenus étaient toujours
en attente de leur procés en lien avec les
violences postélectorales de 2010-2011, et
il restait préoccupant de constater qu‘un
certain nombre de responsables des crimes
commis pendant cette période échappaient
toujours a I'obligation de rendre des
comptes. Les droits a la liberté d’expression
et de réunion ont fait I'objet de restrictions,
et les opposants politiques ont été la cible
d’une vague d’arrestations arbitraires avant
les élections. Le procés de Laurent Gbagbo
et de Laurent Blé Goudé devant la Cour
pénale internationale (CPI) était programmé
pour 2016. Simone Gbagbo n’avait toujours
pas été remise a la CPI, malgré le mandat
d’arrét dont elle faisait I'objet.

CONTEXTE
La situation en matiere de sécurité est restée
stable, malgré des violences perpétrées en
début d'année par des groupes armés et des
affrontements intercommunautaires dans
I'ouest du pays. En juin, le mandat de
I'Opération des Nations unies en Cote d’Ivoire
(ONUCI) a été prolongé d’'un an. Le méme
mois, I’Assemblée nationale a adopté une loi
contre le terrorisme, habilitant le procureur
du tribunal de premiere instance d’Abidjan a
qualifier certains crimes d’actes de terrorisme
et a maintenir les suspects en garde a vue
pendant une période pouvant aller jusqu’a
huit jours.

Le rapport établi en 2014 par la
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Commission dialogue, vérité et réconciliation
(CDVR) pour faire la lumiére sur les violences
postélectorales n’avait toujours pas été rendu
public a la fin de I'année. En mars, la
Commission nationale pour la réconciliation et
I'indemnisation des victimes des crises
survenues en Cote d'lvoire (CONARIV) a été
mise en place pour compléter le travail de la
CDVR, notamment pour recenser les victimes
non identifiées des violences postélectorales.
En décembre, le président Ouattara s'est
engagé a gracier totalement ou partiellement
plus de 3 000 personnes détenues depuis la
crise électorale. La liste des personnes
concernées n'avait pas été rendue publique a
la fin de l'année.

L'élection présidentielle s'est déroulée en
octobre dans un climat relativement calme.
Le président Ouattara a été réélu pour un
nouveau mandat de cing ans avec 53 % des
suffrages ; certains membres de I'opposition
ont boycotté le scrutin.

JUSTICE NATIONALE

Plus de 200 partisans de I'ancien président
Laurent Gbagbo étaient toujours en détention
pour des accusations, entre autres,
d'atteintes a I'ordre public et de génocide en
lien avec les violences ayant suivi les
élections de 2010. Parmi eux se trouvaient
plus de 30 personnes extradées du Liberia en
2012 et 2014. En aodt, 20 militaires qui
avaient soutenu le président Ouattara, dont
Chérif Ousmane et Lossény Fofana, ont été
accusés de crimes en lien avec les violences
postélectorales.

En mars, 78 partisans et proches de
Laurent Gbagbo, dont Simone Gbagbo,
Michel Gbagbo et Genevieve Bro Grebé, ont
été jugés par la cour d’assises d’Abidjan. Dix-
huit personnes ont été acquittées, et des
peines d'emprisonnement avec sursis ont été
prononcées a I'encontre de certains
condamnés. Simone Gbagbo a été
condamnée a 20 ans de prison pour complot
contre 'autorité de I'Etat, participation & un
mouvement insurrectionnel et atteintes a
I'ordre public. Geneviéve Bro Grebé a été
condamnée a 10 ans d’emprisonnement pour
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des charges similaires. L'application de sa
peine était suspendue a la fin de I'année dans
|'attente de son proces en appel.

L'observateur d’Amnesty International lors
du proces a relevé que la seule voie de
recours proposée par la législation ivoirienne
était le pourvoi en cassation — qui porte
uniquement sur des points de droit —, ce qui
est contraire au droit d'interjeter appel aupres
d’une juridiction supérieure pour les
condamnations pénales. Le droit de recours a
été d’'autant plus compromis dans cette
affaire que la cour d’assises n'a pas fourni le
texte intégral de sa décision. L'observateur a
également souligné que la Cour n'avait
visiblement pas tenu compte des allégations
formulées par plusieurs accusés selon
lesquelles ils avaient été torturés pendant leur
détention provisoire.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

En mai, Sébastien Dano Djédjé, Justin Koua
et Hubert Oulaye, trois cadres du Front
populaire ivoirien (FPI), ont été arrétés’. lls
avaient organisé une cérémonie pour la
nomination de Laurent Gbagbo a la
présidence du FPl a Mama, sa ville natale.
Sébastien Dano Djédjé et Justin Koua ont été
inculpés de violation d’une décision de
justice, violence et voies de fait sur les forces
de l'ordre, rébellion et atteinte a I'ordre
public, et Hubert Oulaye de I'nomicide de
militaires de 'ONUCI en 2012. Sébastien
Dano Djédjé a bénéficié d'une libération
provisoire en décembre. Les deux autres
hommes étaient toujours détenus dans
I'attente de leur proces. Les policiers qui ont
procédé a I'arrestation d'Hubert Oulaye a son
domicile auraient frappé sa petite-fille, agée
de 15 ans et souffrant du paludisme. En
septembre, un gardien accusé d’avoir
prévenu la famille de Sébastien Dano Djédjé
qu'il était malade a été arrété et placé en
détention.

Entre la mi-septembre et octobre, plus de
50 personnes, essentiellement des membres
de 'opposition politique, ont été arrétées.
Elles ont pour la plupart été accusées
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d’atteintes a I'ordre public aprés avoir
participé & des manifestations pacifiques non
autorisées’. Certaines ont été libérées par la
suite, mais plus de 20 se trouvaient toujours
en détention a la fin de I'année. Nombre
d’entre elles ont été victimes de mauvais
traitements et maintenues en détention au
secret pendant plusieurs semaines. En
septembre, 'opposant Samba David a vu son
domicile saccagé et a été frappé a coups de
crosse. |l a été détenu au secret pendant
deux jours sans pouvoir consulter un avocat
ni bénéficier de soins médicaux. Il a été
inculpé d’atteintes a I'ordre public, de
discrédit d’'une décision judiciaire et de
complicité dans la destruction de biens, et
condamné a six mois de prison.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE REUNION
Les autorités ont interdit au moins

10 manifestations organisées par des ONG et
le principal parti d’opposition. Des gaz
lacrymogénes et des matraques ont été
utilisés pour disperser les manifestants. Au
moins 80 personnes ont été arrétées en
différents endroits du pays et accusées
d'atteintes a I'ordre public. Fin 2015, ces
personnes se trouvaient toujours en détention
dans I'attente de leur proces.

Dans un rapport publié¢ en mars, le Comité
des droits de 'homme [ONU] s’est dit
préoccupé par la situation de la liberté de la
presse dans le pays. En juillet, Joseph
Gnanhoua Titi, directeur du quotidien
Aujourd’hui, a été arrété et inculpé d'outrage
au chef de I'Etat et de diffusion de « fausses
nouvelles ». Dans un article paru quelques
jours auparavant, ce journal avait accusé le
président Ouattara de détournement de fonds
internationaux et de blanchiment d’argent.
Les charges retenues contre Joseph
Gnanhoua Titi ont été abandonnées une
semaine plus tard et il a été remis en liberté.

JUSTICE INTERNATIONALE

Alors que Simone Gbagbo était toujours sous
le coup d’un mandat d’arrét de la CPI pour
crimes contre 'humanité, le président

QOuattara a déclaré en avril qu'il n’y aurait plus
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de transfert a la CPI. Au cours du méme
mois, la CPI a décidé de joindre les affaires a
I'encontre de Laurent Gbagbo et de Charles
Blé Goudé. En mai, la CPI a rejeté I'appel
interjeté par la Cote d’lvoire contestant la
recevabilité de I'affaire Simone Gbagbo
devant la CPI. En octobre, elle a également
rejeté la requéte formulée par Laurent
Gbagbo, qui demandait que les déclarations
liminaires de son proces se fassent a Abidjan
ou a Arusha. Le méme mois, il a été annoncé
que le proces de Laurent Gbagbo et de
Charles Blé Goudé débuterait en janvier
2016. La derniére demande de mise liberté
provisoire présentée par Laurent Gbagho a
également été rejetée.

CONDITIONS DE DETENTION

Dans son rapport publié en mars, le Comité
des droits de 'hnomme [ONU] a exprimé ses
inquiétudes concernant les conditions
carcérales dans I'ensemble du pays. Il a en
particulier dénoncé le nombre élevé de
détentions provisoires, les conditions
sanitaires déplorables, I'absence
d'infrastructures médicales adaptées, la non-
séparation des enfants et des adultes et la
forte surpopulation a la maison d’arrét et de
correction d’Abidjan (MACA).

PEINE DE MORT

En mars, le Parlement a approuvé a
I'unanimité deux projets de loi visant a
supprimer la peine de mort du Code pénal et
du Code de procédure pénale. Ce chatiment
avait été aboli en Cote d’lvoire par la
Constitution adoptée en 2000.

1. Cote d'Ivoire. L'arrestation d’opposants a I'approche de la

présidentielle envoie un signal préoccupant (nouvelle, 7 mai)

2. Céte d'lvoire. Il faut mettre fin aux arrestations arbitraires

d’ alapp

5 octobre)

he de la présidentielle iqué de presse,
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CROATIE

République de Croatie

Chef de I'Etat : Kolinda Grabar-Kitarovié (a remplacé
Ivo Josipovic en février)

Chef du gouvernement : Zoran Milanovié

La Croatie s’est efforcée de donner aux
nombreux réfugiés et migrants arrivés sur
son territoire des conditions d’accueil
satisfaisantes et I’accés aux procédures
d’asile. Le Parlement a adopté une loi
accordant des réparations aux victimes de
violences sexuelles reconnues comme
crimes de guerre. Les Roms et les Serbes de
Croatie subissaient encore des
discriminations.

DISCRIMINATION
En ao(t, les célébrations organisées au
niveau national a I'occasion du
20°anniversaire de I'opération Tempéte, qui
s'était traduite, en 1995, par I'exil de
200 000 Serbes, a vu ressurgir les tensions
entre nationalistes serbes et croates.
Toujours au mois d'aodt, le conseil
municipal de Vukovar a adopté une
proposition visant a supprimer les panneaux
de signalisation en alphabet cyrillique (serbe)
et a faire en sorte que les textes officiels ne
soient plus communiqués en cyrillique que
sur demande expresse et moyennant le
paiement d'un droit. La communauté serbe
représentait pourtant 34 % de la population
de Vukovar et la Loi croate sur les droits des
minorités dispose que, lorsqu'une minorité
constitue au moins le tiers de la population
d'une municipalité, elle peut exiger que sa
langue et son alphabet soient officiellement
utilisés. Les Serbes de Croatie faisaient
toujours I'objet de discriminations en matiére
d'emploi dans le secteur public et concernant
la restitution des droits d'occupation des
logements sociaux que certains avaient dQ
abandonner lors de la guerre de 1991-1995.
De nombreux Roms restaient victimes
d'exclusion et de discrimination, en particulier
en matiere d'acces au logement et a I'emploi.
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Le tribunal de la ville de Split a acquitté
trois hommes accusés d'avoir agressé en
2012 six femmes de cette localité pour des
motifs homophobes. Les victimes ont déclaré
que la police locale les avait menacées au
moment ou elles étaient venues porter
plainte, qu'elle n'avait pas arrété
immeédiatement les suspects et qu'elle n'avait
pas sérieusement enquété sur les faits
signalés.

LIBERTE D’EXPRESSION

Le tribunal régional d'Osijek a confirmé en
juin la décision du tribunal de la ville de
Zagreb selon laquelle I'organisation Zagreb
Pride, qui défend les droits des personnes
LGBTI, avait porté atteinte a I'honneur et a la
dignité d'une ancienne collaboratrice de la
radio-télévision croate (HRT), en la faisant
figurer sur la liste des prétendants au titre de
personnalité la plus homophobe de I'année
2013. Le tribunal a condamné I'organisation a
verser 41 018,91 kunas croates

(5414 euros) a la journaliste et a publier le
jugement sur son site Internet.

JUSTICE INTERNATIONALE

La Cour internationale de justice a déclaré en
février non fondées les accusations
réciprogues de génocide formulées par la
Serbie et la Croatie, estimant qu'aucun des
deux pays n'était parvenu a établir la volonté
de l'autre de commettre un génocide lors du
conflit qui les a opposés dans les années
1990.

Au mois de mai, le Parlement croate a
adopté une Loi relative aux droits des
personnes victimes de violences sexuelles en
temps de guerre. Cette loi accordait a tout
citoyen croate victime de violences sexuelles
commises en temps de guerre une
indemnisation de départ d'un montant de
13 000 euros, ainsi qu'une pension
mensuelle de 328 euros. Outre ces
versements, les victimes pourront bénéficier
de soins de santé, de services médicaux de
rééducation et d'un soutien psychologique. La
loi est entrée en vigueur en juin et les
premieres allocations devaient étre versées en
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janvier 2016.

Toutefois, la Croatie n'avait toujours pas
adopté de cadre législatif global réglementant
le statut de toutes les victimes civiles de
crimes de guerre, ainsi que leur possibilité
d'obtenir réparation.

La Croatie n'avait toujours pas ratifié la
Convention contre les disparitions forcées.
Elle n'avait pas non plus adopté de loi sur les
personnes portées disparues. En l'absence de
ces instruments juridiques, les proches des
quelgue 1 600 personnes en Croatie dont on
était sans nouvelles se heurtaient a un
véritable déni de justice et étaient dans
I'impossibilité d'obtenir des réparations.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
A la fin de I'année, plus de 550 000 réfugiés
et migrants avaient transité par la Croatie
pour se rendre dans d'autres pays de I'Union
européenne ; les autorités avaient mis a leur
disposition des transports publics gratuits'.
Seules quelques centaines de personnes ont
déposé une demande d'asile en Croatie et, en
octobre, elles étaient 37 a avoir obtenu une
protection internationale. Les pouvoirs publics
ne repéraient pas les personnes vulnérables,
telles que les mineurs non accompagnés ou
les victimes de la traite d'étres humains, qui
arrivaient en Croatie par voie terrestre.

1. Des centaines de réfugiés et demandeurs d'asile bloqués pendant une

nuit a la frontiere entre la Croatie et la Slovénie (nouvelle, 19 octobre)

CUBA

République de Cuba
Chef de I'Etat et du gouvernement : Raiil Castro Ruz

Malgré I'amélioration progressive des
relations diplomatiques du pays, les libertés
d’expression, d’association et de circulation
continuaient d’étre soumises a des
restrictions draconiennes. Plusieurs milliers
de cas de harcélement a I'égard de
détracteurs du régime, d’arrestations et de
détentions arbitraires ont été signalés.
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CONTEXTE

Les relations diplomatiques de Cuba ont
profondément évolué en 2015. En avril, le
président Raul Castro a rencontré le président
américain Barack Obama lors du Sommet
des Amériques, auquel Cuba participait pour
la premiére fois. Les dirigeants de ces deux
pays n’avaient pas été réunis depuis pres de
60 ans. En mai, Cuba a été supprimé de la
liste noire américaine des Etats soutenant le
terrorisme international. Les deux pays ont
rouvert leurs ambassades respectives et
annoncé leur intention de renouer des
relations diplomatiques.

Le président Obama a néanmoins
reconduit en septembre I'application de la Loi
relative au commerce avec I'ennemi, qui
impose des sanctions économiques et
financieres a Cuba. En octobre, et pour la
24° année consécutive, I’Assemblée générale
des Nations unies a adopté une résolution
demandant aux Etats-Unis de lever 'embargo
unilatéral contre Cuba.

A la fin de 'année, Cuba n’avait toujours
pas ratifié le PIDCP, ni le PIDESC, deux
traités pourtant signés en février 2008. Le
Statut de Rome de la Cour pénale
internationale restait lui aussi en attente de
ratification.

LIBERTE D’EXPRESSION ET
D’ASSOCIATION

Comme les années précédentes, les
détracteurs du régime étaient victimes de
manceuvres de harcélement, d’« actes de
répudiation » (manifestations organisées par
des partisans du régime avec le concours
d’agents des services de sécurité), ainsi que
de poursuites pénales motivées par des
considérations politiques. L'appareil judiciaire
demeurait sous I'emprise du pouvoir
politique.

Les autorités continuaient de controler
I'acces a Internet, bloquant et filtrant certains
sites, ce qui restreignait I'acces a I'information
et les critiques antigouvernementales. Des
militants ont signalé I'absence de réseau de
téléphonie mobile pendant la visite du pape
en septembre.
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ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

De nouvelles informations ont fait état
d’arrestations arbitraires et de détentions de
courte durée visant régulierement des
détracteurs du régime, notamment des
défenseurs des droits humains et des
journalistes, qui ne faisaient qu’exercer leurs
droits a la liberté d’expression, d’association,
de réunion et de circulation.

Selon la Commission cubaine des droits
humains et de la réconciliation nationale
(CCDHRN), plus de 8 600 militants et
opposants au régime ont été placés en
détention pour des motifs politiques durant
I'année.

Avant la visite du pape Frangois en
septembre, les autorités ont annoncé qu'elles
allaient libérer 3 522 prisonniers, notamment
des personnes de plus de 60 ans, des jeunes
de moins de 20 ans sans antécédents
pénaux, des malades chroniques et des
étrangers que leur pays acceptaient de
reprendre sur leur sol. L'annonce a été faite
dans le journal officiel du Parti communiste,
Granma.

Cependant, avant et pendant la visite
papale, des défenseurs des droits humains et
des journalistes ont signalé une forte
augmentation du nombre d’arrestations et de
détentions de courte durée. La CCDHRN a
recensé 882 arrestations arbitraires durant le
seul mois de septembre. Parmi les personnes
interpellées figuraient trois militants qui
auraient tenté d’approcher le pape pour
évoquer les droits humains. lls ont tous les
trois mené une gréve de la faim pendant leur
détention.

D’aprés la CCDHRN, des membres et des
sympathisants des Dames en blanc, des
femmes qui réclament la libération des
détenus politiques et davantage de liberté, et
des membres de I'Union patriotique de Cuba,
un groupe dissident, ont été régulierement en
butte a des arrestations suivies de détention
de courte durée — neuf heures dans certains
cas. Ces mesures visaient selon toute
apparence a les empécher de participer aux
marches organisées tous les dimanches par
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I'association et de manifester leur opposition.

Pour empécher la tenue de
rassemblements pacifiques a I'occasion de la
Journée internationale des droits de I'homme,
le 10 décembire, la police politique a
interpellé, dans de nombreux cas a leur
domicile, un certain nombre de militants. Des
journalistes qui voulaient rendre compte de
|'affaire ont en outre été empéchés de sortir
de leurs bureaux.

PRISONNIERS D’OPINION

Des opposants au régime ont été poursuivis,
ou menacés de poursuites, pour des raisons
politiques, au titre des lois relatives au

« trouble a I'ordre public », a I'« outrage », au
« manqgue de respect », a la « dangerosité »
et a I'« agression ».

En janvier, les autorités ont remis en liberté
cing prisonniers d’opinion, ainsi que plus de
50 autres personnes dont I'incarcération
avait, semble-t-il, été motivée par des
considérations politiques. Les Etats-Unis
avaient demandé la libération de ces détenus
dans le cadre d’un accord entre les deux
gouvernements visant a « normaliser » leurs
relations.

Les 7 et 8 janvier, les fréres Vianco, Django
et Alexeis Vargas Martin ont été libérés.
Détenus depuis décembre 2012, ils avaient
été condamnés en juin 2014 a des peines
d’emprisonnement comprises entre deux ans
et demi et quatre ans pour « trouble a I'ordre
public ». Les prisonniers d’opinion Ivan
Fernandez Depestre et Emilio Planas Robert
auraient été remis en liberté sans condition le
8 janvier. lls avaient été condamnés
respectivement a trois ans et trois ans et demi
d'emprisonnement pour « dangerosité »".

Le prisonnier d’opinion Ciro Alexis
Casanova Pérez a été relaché en juin 2015,
aprés avoir purgé l'intégralité de sa peine’. Il
avait été déclaré coupable de « trouble a
I'ordre public » en décembre 2014, apres
avoir manifesté seul contre le régime dans les
rues de sa ville, Placetas.
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Le graffeur Danilo Maldonado Machado,
alias « El Sexto », avait été arrété le
25 décembre 2014 a La Havane par des
agents de la police politique. Il se trouvait
dans un taxi et transportait deux cochons sur
lesquels avaient été peints les noms « Radl »
et « Fidel », gqu'il avait I'intention de lacher au
cours d'un événement artistique le jour de
Noé&l. Accusé d’avoir « manqué de respect a
I’égard des dirigeants de la Révolution », il n'a
jamais été déféré a la justice. Il a été libéré le
20 octobre.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE
Amnesty International n'a pas été autorisée a
pénétrer sur le territoire cubain depuis 1990.

1. Cuba. La libération de prisonniers doit amorcer une nouvelle ére de
liberté (communiqué de presse, 8 janvier)
2. Cuba. Un dissident politique doit étre libéré (AMR 25/1379/2015)

DANEMARK

Royaume du Danemark

Chef de I'Etat : Margrethe II

Chef du gouvernement : Lars Lgkke Rasmussen (a
remplacé Helle Thorning-Schmidt en juin)

L'impunité est restée la régle dans la
majorité des affaires de viol. Une
commission chargée d'enquéter sur des
soldats danois ayant participé a des
opérations militaires a I'étranger a été
dissoute avant d'avoir pu produire ses
conclusions sur les éventuels manquements
de ces soldats.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Dans la majorité des affaires de viol, les
dossiers étaient classés sans suite par la
police ou le parquet et n'aboutissaient jamais
a des procés. La plupart des affaires classées
I'étaient en raison de I'« état des preuves' ».
Durant I'année, le parquet a rendu publics
deux rapports montrant que de nombreuses
plaintes pour viol étaient classées par la
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police avant méme I'ouverture d’une enquéte
en bonne et due forme. Le procureur a
demandé en novembre que les policiers
modifient leur maniere de procéder. En
revanche, les rapports n'abordaient pas les
raisons pour lesquelles le taux d’abandon des
poursuites est excessivement élevé dans ce
genre d’affaires.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

Des personnes qui attendaient le résultat de
leur demande d'asile ou qui devaient faire
I'objet d'un renvoi vers leur pays d’origine, y
compris des victimes de torture, des mineurs
isolés et des personnes atteintes de troubles
mentaux, étaient toujours maintenues en
détention a des fins de controle de
I'immigration. Aucune procédure efficace de
détection n’a été mise en place pour
identifier, parmi les demandeurs d'asile, les
personnes dont I'état de santé interdisait le
placement en détention.

En novembre, un certain nombre de
dispositions potentiellement dangereuses ont
été introduites dans la loi sur les étrangers.
Présentées par le gouvernement comme une
réponse a l'augmentation du nombre de
demandeurs d'asile dans le pays, ces
dispositions prévoyaient notamment la
possibilité de suspendre temporairement le
contréle par un juge des décisions de
placement en détention des demandeurs
d'asile et des migrants prises par la police,
ainsi que I'extension des motifs justifiant le
placement en détention de ces étrangers par
la police.

LIBERTE DE REUNION

En septembre, la Haute Cour du Danemark
oriental a considéré que la police de
Copenhague avait illégalement évacué et
placé en détention un manifestant durant la
visite officielle de responsables chinois en
2012. Des témoignages mettant en cause la
police pour avoir évacué des manifestants et
leur avoir confisqué leurs banderoles en
I'absence de base légale suffisante ont été
entendus pendant l'audience. La police de
Copenhague a admis que ces éléments
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« suscitaient des doutes » quant a I'action
des policiers et a renvoyé I'affaire devant
I’Autorité indépendante de traitement des
plaintes contre la police.

Des éléments présentés ultérieurement
semblaient indiquer que les fonctionnaires
avaient agi sur ordre de leurs supérieurs, ce
qu’ont démenti les gradés entendus lors
d’une audition parlementaire. La police de
Copenhague a également fait savoir au
Parlement que I'identification des policiers
mis en cause était impossible, alors méme
qu’un certain nombre de fonctionnaires ont
déclaré par la suite que leur identité était
connue. Cette désinformation manifeste et les
violations présumées des droits a la liberté
d’expression et de réunion pacifique ont
conduit le ministére de la Justice a créer une
commission d’enquéte.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En juin, les autorités danoises ont mis fin aux
activités de la Commission Irak-Afghanistan,
instaurée par le gouvernement précédent
pour enquéter sur le comportement des
soldats danois en opération a I'étranger. Cette
instance avait été plus particulierement
chargée d’examiner les pratiques liées a
I'arrestation et a la détention d’Irakiens, de
déterminer si des soldats danois avaient
remis des détenus a des agents étrangers, et
d’établir la responsabilité et les obligations du
Danemark vis-a-vis des détenus au regard du
droit international. La Commission a été
dissoute avant de pouvoir produire ses
conclusions, le gouvernement ayant indiqué
qu'il nétait pas nécessaire d’enquéter sur ces
points car il n'y aurait aucun élément
nouveau.

1. Denmark: Human Rights in Review: 2011-2015 — Amnesty
International Submission to the UN Universal Periodic Review, January
— February 2016 (EUR 18/2332/2015)
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EGYPTE

République arabe d’Egypte

Chef de I'Etat : Abdel Fattah al Sissi

Chef de du gouvernement : Chérif Ismail (a remplacé
Ibrahim Mahlab en septembre)

La situation des droits humains n’a cessé de
se dégrader. Le gouvernement a imposé des
restrictions arbitraires a la liberté
d’expression, d’association et de réunion
pacifique et il a promulgué une nouvelle loi
antiterroriste. Des détracteurs du
gouvernement ainsi que des dirigeants de
I'opposition et des militants ont été arrétés
et placés en détention ; certains ont été
soumis a une disparition forcée. Les forces
de sécurité ont eu recours a une force
excessive contre des manifestants, des
réfugiés, des demandeurs d’asile et des
migrants. Les détenus étaient réguliérement
torturés et maltraités. Les tribunaux ont
prononcé des centaines de condamnations a
mort et de lourdes peines
d’emprisonnement a I'issue de procés
collectifs manifestement inéquitables. La
plupart des atteintes aux droits humains
étaient commises en toute impunité et, le
plus souvent, les responsables de tels
agissements n’ont pas eu a rendre de
comptes pour leurs actes. Les femmes et les
minorités religieuses étaient en butte a la
discrimination et n’étaient pas
suffisamment protégées contre les
violences. Des personnes ont été arrétées et
jugées pour « débauche » en raison de leur
identité de genre ou de leur orientation
sexuelle supposées. L’armée a expulsé par
la force les habitants de zones situées le
long de la frontiére avec la bande de Gaza.
Des exécutions ont eu lieu a I'issue de
procés d’une iniquité flagrante.

CONTEXTE

La situation en matiere de sécurité est restée
tendue, tout particulierement dans le Sinai.
Les autorités ont indiqué que I'armée et
d'autres forces de sécurité avaient tué des
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centaines de « terroristes », essentiellement
dans le nord du Sinai, ou le groupe armé se
désignant sous le nom de Province du Sinai,
associé au groupe armé Etat islamique, a
revendiqué plusieurs attaques de grande
ampleur.

L’Egypte a fermé sa frontiére avec Gaza
(Etat de Palestine) pendant la plus grande
partie de 'année. L'armée égyptienne a
détruit des tunnels de contrebande qui
passaient sous la frontiere, semble-t-il en
inondant la zone.

En février, 'Egypte a mené des frappes
aériennes en Libye, tuant au moins sept
civils, aprés qu’un groupe armé eut décapité
plusieurs chrétiens coptes égyptiens qu’il
avait enlevés'.

L’Egypte a rejoint, en mars, la coalition
internationale menée par I'Arabie saoudite et
engagée dans le conflit armé au Yémen. Le
président Al Sissi a annoncé que la Ligue
arabe avait convenu de former une « force
militaire arabe conjointe » pour lutter contre
les menaces au niveau régional.

Le 13 septembre, dans le désert
occidental, des membres de I'armée et des
forces de sécurité ont attaqué et tué
12 personnes, dont huit touristes mexicains,
qu'ils avaient semble-t-il prises pour des
membres d’un groupe armé.

Le 23 septembre, le président Al Sissi a
gracié 100 hommes et femmes, dont des
journalistes et de tres nombreux militants
emprisonnés pour avoir participé a des
manifestations. Les dirigeants du Mouvement
de la jeunesse et ceux des Fréeres musulmans
qui étaient incarcérés n’ont toutefois pas
bénéficié de cette mesure.

Selon les autorités, le taux de participation
aux élections législatives qui se sont tenues
d'octobre a décembre a été de 28,3 %.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Le gouvernement a promulgué en aodt la Loi
n°® 94 de 2015, une nouvelle loi antiterroriste
qui définit I'« acte de terrorisme » en termes
vagues et trop larges. Cette loi, qui confere au
président des pouvoirs équivalents a ceux
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accordés sous I'état d'urgence en lui
permettant de « prendre les mesures
nécessaires pour garantir I'ordre public et la
sécurité », a mis en place des tribunaux
d’exception et prévoit de lourdes amendes
pour les journalistes qui publient des
informations sur le « terrorisme » contraires
aux communiqués officiels”.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

Des groupes armés ont lancé des attaques
qui prenaient délibérément des civils pour
cible.

Le procureur général a été tué le 29 juin
dans un attentat a I'explosif perpétré au Caire.
La responsabilité de cet attentat n'avait pas
été établie a la fin de I'année.

Le groupe armé Province du Sinai a
revendiqué plusieurs attagues dont une,
perpétrée le 29 janvier, qui aurait fait
40 morts, parmi lesquels figuraient des civils,
des soldats et des policiers. Le 1% juillet, une
attaque menée par Province du Sinai contre
la ville de Sheikh Zuweid, dans le nord du
Sinai, a co(té la vie 8 17 membres de I'armée
et des forces de sécurité, selon le ministere
de la Défense ; au moins 100 membres du
groupe armé ont également été tués. Ce
groupe a également revendiqué le crash d’'un
avion de ligne russe le 31 octobre. Les
224 passagers, des ressortissants russes pour
la plupart, ont été tués. Le Service fédéral de
sécurité russe a annoncé le 17 novembre que
I'avion s’était écrasé a la suite de I'explosion
d’une bombe.

LIBERTE D’EXPRESSION

Des journalistes qui travaillaient pour des
médias critiquant les autorités ou qui étaient
liés a des groupes d’opposition ont été
poursuivis pour diffusion de « fausses
informations », entre autres chefs
d’inculpation a motivation politique. Certains
ont été condamnés a de longues peines
d’emprisonnement et un homme a été
condamné a mort. Cette année encore, des
personnes qui avaient exercé pacifiguement
leur droit a la liberté d’expression ont été
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poursuivies notamment pour « diffamation de
la religion » et outrage a la « moralité
publique ». En novembre, un journaliste
d’investigation de premier plan a été détenu
pendant une courte période par des agents
des services du renseignement militaire et
des magistrats du parquet a cause d’un
article sur 'armée qu'il avait rédigé.

Le photojournaliste Mahmoud Abu Zeid,
connu sous le nom de Shawkan, a été
renvoyé devant un tribunal en ao(t, en méme
temps que 738 autres personnes, dont des
dirigeants et des sympathisants des Freres
musulmans. Arrété alors qu'il couvrait la
dispersion violente d’'une manifestation par
les forces de sécurité le 14 ao(it 2013,
Mahmoud Abu Zeid a été détenu sans
inculpation pendant prés de deux ans avant
que le parquet ne le présente devant un
tribunal. Son proces devait débuter en
décembre, mais il a été reporté car la salle
d'audience était trop petite pour accueillir les
centaines d'accusés.

Le 1% janvier, la Cour de cassation, plus
haute juridiction égyptienne, a annulé les
condamnations de Peter Greste, Mohamed
Fahmy et Baher Mohamed, trois journalistes
de la chaine de télévision Al Jazira, et
ordonné la tenue d’un nouveau proces. Peter
Greste a été expulsé le 1% février. Mohamed
Fahmy et Baher Mohamed, qui avaient été
libérés sous caution le 12 février, ont été
condamnés le 29 ao(lt respectivement a trois
ans et trois ans et demi d’emprisonnement
pour avoir diffusé de « fausses informations »
et travaillé sans accréditation. Le président Al
Sissi a gracié ces deux hommes le
23 septembre.

Le 11 avril, un tribunal du Caire a
condamné 14 journalistes liés a I'opposition a
des peines de 25 ans de réclusion pour
« diffusion de fausses informations ». Un
autre journaliste a été condamné a mort pour
avoir formé des « comités des médias » et
« dirigé et financé un groupe interdit ».
Plusieurs accusés ont été jugés par
contumace. lls faisaient partie d'un groupe de
51 prévenus, parmi lesquels figuraient des
membres de haut rang des Freres
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musulmans. Ceux qui étaient emprisonnés
ont interjeté appel devant la Cour de
cassation, qui a annulé leurs condamnations
en décembre et ordonné la tenue d’'un
nouveau proces.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Les activités et le financement d’organisations
de défense des droits humains ont été I'objet
de restrictions arbitraires aux termes de la Loi
n® 84 de 2002 sur les associations. Des
membres du personnel de ces organisations
ont été arrétés et interrogés par des agents
des services de sécurité ainsi que par un

« comité d’experts » désigné par les autorités
dans le cadre d’une information judiciaire en
cours sur le financement étranger et les
activités de groupes de défense des droits
humains. Les autorités ont empéché des
défenseurs des droits humains et des
militants politiques de se rendre & I'étranger”.

A la fin de 'année, le gouvernement a
annoncé avoir fermé plus de 480 ONG en
raison de leurs liens présumés avec les
Freres musulmans.

Le 21 octobre, les forces de sécurité ont
fait une descente dans les locaux de la
Fondation Mada pour le développement des
médias, une ONG de journalisme basée au
Caire. Toutes les personnes présentes ont été
arrétées et interrogées pendant plusieurs
heures. Elles ont toutes été relachées, hormis
le directeur de I'organisation. Soupgonné de
« corruption internationale — réception de
fonds de I'étranger » et d’appartenance aux
Fréeres musulmans, celui-ci a été maintenu en
détention sans inculpation.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Les autorités ont restreint de maniere
arbitraire le droit a la liberté de réunion
pacifique aux termes de la Loi n® 107 de
2013 sur les manifestations. Les mouvements
de protestation ont été moins nombreux que
les années précédentes, mais les forces de
sécurité ont continué de recourir a une force
excessive ou injustifiée pour disperser des
manifestations « non autorisées » et d'autres
rassemblements publics ; des manifestants
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ont été tués et d’autres grievement blessés.

Shaimaa Al Sabbagh a été abattue le
24 janvier par les forces de sécurité au cours
d’une manifestation dans le centre du Caire.
Les vidéos et les photos de la mort de cette
femme, largement diffusées, ont suscité
I'indignation. Au moins 27 personnes ont
trouvé la mort dans tout le pays entre le 23 et
le 26 janvier a la suite de violences liées a des
manifestations, dans la plupart des cas en
raison de 'usage excessif de la force par les
forces de sécurité. Deux membres des forces
de sécurité ont également été tués.

Au moins 22 supporters du club de football
de Zamalek ont trouvé la mort le 8 février a la
suite d’une bousculade dans un stade du
Nouveau Caire, apres que les forces de
sécurité eurent utilisé du gaz lacrymogene
pour les disperser sans se soucier des
conséquences.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Selon le secrétaire d’Ftat a la sécurité
publique auprées du ministere de I'lntérieur,
les forces de sécurité ont arrété

11 877 membres de « groupes terroristes »
entre janvier et fin septembre. Cette
répression était semble-t-il dirigée contre des
membres et sympathisants, réels ou
supposés, des Freres musulmans, ainsi que
d'autres détracteurs du gouvernement. Les
autorités avaient précédemment affirmé avoir
arrété au moins 22 000 personnes pour les
mémes motifs en 2014.

Des personnes poursuivies pour des
infractions a caractere politique ont été
maintenues en détention prolongée sans
inculpation ni jugement. A la fin de I'année,
au moins 700 personnes étaient maintenues
en détention provisoire depuis plus de deux
ans sans avoir été condamnées par un
tribunal, en violation de la durée maximale de
deux ans prévue par la législation égyptienne.

Mahmoud Mohamed Ahmed Hussein,
étudiant, se trouvait toujours en détention
sans inculpation ni jugement plus de
700 jours apres son arrestation, en janvier
2014, pour avoir porté un tee-shirt sur lequel
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figurait le slogan « Nation sans torture ». Sa
famille a affirmé qu'il avait été battu en juillet
par des gardiens de prison.

DISPARITIONS FORCEES

Des groupes de défense des droits humains
ont indiqué avoir regu de trés nombreuses
plaintes a propos de personnes arrétées par
les forces de sécurité et détenues au secret
dans des conditions équivalant, dans certains
cas, a une disparition forcée.

Israa Al Taweel, Sohaab Said et Omar
Mohamed Ali, étudiants arrétés au Caire le
1% juin par les forces de sécurité, ont été
soumis a une disparition forcée pendant
15 jours, durant lesquels, selon Sohaab Said,
Omar Mohamed Ali et lui-méme auraient été
torturés. Les deux hommes ont comparu
devant un tribunal militaire appliquant une
procédure inéquitable. Israa Al Taweel,
handicapée apres avoir été blessée par balle
lors d’'une manifestation en 2014, a été
libérée en décembre mais placée en
résidence surveillée.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des personnes détenues par des membres
de I'’Agence de sécurité nationale et du
renseignement militaire ont été torturées.
Elles ont notamment été battues, ont recu des
décharges électriques et ont été maintenues
dans des positions douloureuses. Les agents
des forces de sécurité battaient régulierement
les détenus au moment de leur interpellation
et durant leur transfert entre le poste de
police et la prison. Des cas de morts en
détention des suites d’actes de torture,
d’autres mauvais traitements et de I'absence
de soins médicaux idoines ont été signalés
tout au long de I'année”.

Les conditions de détention dans les
prisons et les postes de police restaient
déplorables. La surpopulation et le manque
d’hygiene se faisaient cruellement sentir et,
dans certains cas, les responsables
empéchaient les familles et les avocats
d’apporter aux prisonniers de la nourriture et
des médicaments, entre autres.
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PROCES INEQUITABLES
Les autorités ont continué de se servir du
systeme judiciaire comme d’un instrument de
répression. Les tribunaux ont condamné des
centaines de personnes pour « terrorisme »,
« manifestation non autorisée », violences a
caractere politique et appartenance a des
groupes interdits, a I'issue de proces collectifs
d’une iniquité flagrante, dans lesquels le
parquet n'a pas cherché a établir la
responsabilité pénale individuelle des
prévenus’.

Au moins 3 000 civils accusés de
« terrorisme » et d'autres infractions liées a
des violences politiques présumées ont
comparu devant des tribunaux militaires
appliquant une procédure inéquitable.
Beaucoup, notamment des dirigeants des
Fréres musulmans, ont été jugés dans le
cadre de proces collectifs. Les proces de
civils qui se déroulent devant des tribunaux
militaires sont intrinsequement inéquitables.

L'ancien président, Mohamed Morsi, était
poursuivi dans cing affaires distinctes avec
plusieurs centaines de coaccusés, dont des
dirigeants des Freres musulmans. Un tribunal
I'a condamné, le 21 avril, a 20 ans
d’emprisonnement pour son implication
présumée dans des affrontements armés
devant le palais présidentiel, au Caire, en
décembre 2012. Deux autres condamnations
ont suivi, le 16 juin : I'une a 25 ans de
réclusion pour espionnage, et l'autre a la
peine capitale pour avoir prétendument
organisé une évasion de prison pendant le
soulévement de 2011. Ces procés ont été
fondamentalement inéquitables, car les juges
se sont appuyés sur des éléments de preuve
recueillis alors que Mohamed Morsi était
soumis par I'armée a une disparition forcée
dans les mois qui ont suivi sa destitution, en
2013. Les décisions dans les autres proces
qui lui étaient intentés n’avaient pas été
rendues a la fin de I'année.

IMPUNITE

Les autorités n'ont pas mené d’enquétes
sérieuses, indépendantes et impartiales sur la
plupart des cas de violations des droits
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humains, et notamment sur I'utilisation
répétée d'une force excessive par les forces
de sécurité, qui a causé la mort de plusieurs
centaines de manifestants depuis juillet 2013.
Les investigations du parquet sur les
manifestations et les violences a caractére
politique portaient plutdt sur des exactions
présumées imputées a des opposants et des
détracteurs du gouvernement.

Les tribunaux ont amené quelques
membres des forces de sécurité a rendre des
comptes pour des homicides illégaux dans
des affaires ayant suscité une condamnation
générale au niveau national et international.

Le 11 juin, un tribunal a condamné un
membre des forces de sécurité a 15 ans
d’emprisonnement pour avoir mortellement
blessé Shaimaa Al Sabbagh. Les autorités ont
toutefois poursuivi, dans le cadre d’'une
procédure distincte, 17 témoins de I'homicide
de cette manifestante, parmi lesquels la
défenseure des droits humains Azza Soliman,
pour participation a une « manifestation non
autorisée » et « trouble a I'ordre public ». Les
17 témoins ont été relaxés le 23 mai, puis a
nouveau le 24 octobre, a l'issue de la
procédure en appel initiée par le parquet.

Deux membres de I’Agence de sécurité
nationale purgent depuis décembre une
peine de cing ans de prison pour avoir torturé
un avocat a mort dans le poste de police de
Mattareya, au Caire, en février.

L'ancien président Hosni Moubarak et
plusieurs anciens responsables des services
de sécurité ont été rejugés en novembre par
la Cour de cassation pour avoir organisé une
répression ayant entrainé la mort de
manifestants durant la « révolution du
25 Janvier » en 2011. Leur proces n'était pas
terminé a la fin de I'année.

DROITS DES FEMMES

Les femmes et les filles continuaient de faire
I'objet de discrimination dans la législation et
dans la pratique, et elles n’étaient pas
suffisamment protégées contre les violences
sexuelles et les autres violences liées au
genre. Malgré I'annonce d'une stratégie
nationale de lutte contre la violence et la
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discrimination a I'égard des femmes et des
filles, les autorités n'ont dans I'ensemble pas
pris de mesures significatives. Elles n'ont
notamment pas amendé ni abrogé le Code de
statut personnel, discriminatoire, qui
empéche les femmes d’obtenir le divorce
d’un mari violent sans renoncer a leurs droits
financiers®.

DISCRIMINATION — MINORITES
RELIGIEUSES

Cette année encore, les minorités religieuses,
notamment les chrétiens coptes, les
musulmans chiites et les baha'is, ont fait
I'objet de restrictions discriminatoires. De
nouveaux cas de violences
interconfessionnelles contre des coptes ont
été signalés ; ces communautés se sont aussi
heurtées a des obstacles quand elles ont
voulu reconstruire les églises et les autres
biens endommageés lors d’attaques motivées
par I'intolérance religieuse en 2013.

Le ministére des Biens de mainmorte a
fermé la mosquée de I'imam Hussein au
Caire du 22 au 24 octobre, pour empécher
les musulmans chiites de commémaorer
Achoura ; il a affirmé que cette mesure visait
a empécher des « mensonges chiites ».

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES QU INTERSEXUEES

Cette année encore, des personnes ont été
arrétées, détenues et jugées pour

« débauche » aux termes de la Loi n° 10 de
1961, en raison de leur orientation sexuelle et
de leur identité de genre réelles ou
présumées.

Vingt-six hommes qui avaient été arrétés
dans un hammam du Caire en décembre
2014 et étaient accusés de « débauche » ont
été relaxés le 12 janvier.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Les forces de sécurité ont continué d’avoir
recours a une force excessive, voire a une
force meurtriere injustifiée, contre des
réfugiés, des demandeurs d’asile et des
migrants qui cherchaient a pénétrer de
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maniére irréguliére en Egypte ou & en partir’.
Au moins 20 Soudanais et une Syrienne ont
été tués alors gu'ils tentaient de quitter
I'Egypte clandestinement.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT —
EXPULSIONS FORCEES

Cette année encore, les forces de sécurité ont
expulsé de force des personnes qui vivaient le
long de la frontiére avec la bande de Gaza, ou
les autorités voulaient créer une « zone
tampon » de sécurité.

Le gouvernement continuait de débattre de
plans de développement du Caire qui ne
comprenaient pas de garanties suffisantes
pour empécher les expulsions forcées.

PEINE DE MORT

Les tribunaux ont condamné a mort plusieurs
centaines de personnes déclarées coupables
d'actes de « terrorisme », entre autres
infractions liées aux violences commises
durant les troubles politiques qui ont suivi la
destitution du président Morsi en juillet 2013,
ainsi que de meurtre et d'autres crimes. Des
prisonniers condamnés a I'issue de proces
inéquitables devant des tribunaux civils et
militaires ont été exécutés®.

Sept hommes au moins ont été exécutés
pour des violences a caractere politique. L'un
d'eux a été mis a mort le 7 mars, a l'issue
d’un procés inique. Les six autres ont été
exécutés le 17 mai, apres avoir été
condamnés a 'issue d’un proces
manifestement inéquitable devant un tribunal
militaire, en dépit d’éléments indiquant que
des membres des forces de sécurité les
avaient torturés pour les contraindre a
« avouer » des crimes passibles de la peine
capitale et avaient falsifié la date de leur
arrestation sur des documents officiels.

1. Libye. Les éléments faisant état de crimes de guerre se multiplient au
lendemain des frappes aériennes égyptiennes (communiqué de
presse, 23 février)

s'appréte a pr

2. Egypte. Le pré une loi draconienne de
lutte contre le terrorisme (communiqué de presse, 13 aodit)

3. Egypt: Renewed crackdown on independent groups: Government
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investigating human rights workers (MDE 12/1873/2015)

4. Egypte. Une vague de morts en détention révéle des violations
endémiques dans un poste de police du Caire (nouvelle, 4 mars)

5. Generation jail: Egypt's youth go from protest to prison
(MDE 12/1853/2015)

6. Circles of hell: Domestic, public and state violence against women in
Egypt (MDE 12/004/2015)

7. Syrie : Témoignages de crise. Aolit 2015 (MDE 24/2352/2015)

8. Egypte. La confirmation de 183 condamnations & mort est un

scandale (communiqué de presse, 2 février)

EMIRATS ARABES
UNIS

Emirats arabes unis

Chef de I'Etat : Khalifa ben Zayed al Nahyan

Chef du gouvernement : Mohammed hin Rashed al
Maktoum

Les autorités ont restreint de maniére
arbitraire la liberté d’expression, et arrété et
poursuivi en justice des détracteurs du
gouvernement. Une nouvelle loi sur la lutte
contre la discrimination et I'incitation a la
haine a imposé des restrictions
supplémentaires a la liberté d’expression et
d’association. Les forces de sécurité ont
soumis des dizaines de personnes a la
disparition forcée. Les détenus étaient
régulierement torturés et maltraités. Des
prisonniers d’opinion ont été maintenus en
détention a I'issue de procés inéquitables.
Des femmes ont fait I'objet de
discriminations dans la législation et dans la
pratique. Les travailleurs étrangers n’étaient
pas suffisamment protégés par la loi et ils
étaient exploités et maltraités. La peine de
mort a été maintenue ; une exécution a eu
lieu.

CONTEXTE
Les Emirats arabes unis ont rejoint, en mars,
la coalition internationale dirigée par I'Arabie
saoudite et engagée dans le conflit armé au
Yémen (voir Yémen).

En mai, les autorités ont refusé de laisser
entrer dans le pays un représentant
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d’Amnesty International qui avait été invité a
intervenir lors d’'une conférence a Doubai sur
le secteur du batiment.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les autorités ont utilisé des dispositions du
Code pénal, de la loi de 2012 sur la
cybercriminalité et de la loi antiterroriste de
2014 pour arréter, poursuivre et emprisonner
des personnes critiques a I'égard du
gouvernement. En juillet, la promulgation
d’une nouvelle loi relative a la lutte contre la
discrimination et I'incitation a la haine a
imposé des restrictions supplémentaires a la
liberté d’expression et d'association. Cette loi
définit le discours haineux comme « toute
parole ou tout comportement de nature a
inciter a la sédition, a des actes préjudiciables
ou a la discrimination envers des individus ou
des groupes ». Les contrevenants sont
passibles d’une peine minimale de cing ans
d’emprisonnement. La loi confere également
aux tribunaux le pouvoir d’ordonner la
dissolution des associations considérées
comme incitant a la haine, et d'emprisonner
leurs fondateurs pour une durée minimale de
10 ans.

En février, des membres de la SQreté de
I'Etat ont arrété trois sceurs — Alyaziyah, Asma
et Mariam Khalifa al Suwaidi — qui avaient
publié des déclarations sur Twitter a propos
de leur frere, prisonnier d’opinion. Les trois
femmes ont été libérées en mai, apres avoir
été victimes de disparition forcée pendant
trois mois.

Le tribunal pénal de Doubai a condamné
en mai un Indien a un an d’emprisonnement
suivi de son expulsion. Cet homme avait été
déclaré coupable de blasphéme a la suite
d’un commentaire sur Facebook jugé
« offensant » pour I'islam et le prophete
Mahomet. Toujours en mai, la Chambre de
sCreté de I'Etat de la Cour supréme fédérale,
qui juge les affaires liées a la sécurité
nationale, a condamné Ahmed Abdulla al
Wadi a 10 ans d’emprisonnement apres
I'avoir déclaré coupable de « création et
gestion d'un compte sur un réseau social
insultant envers les dirigeants des Emirats

Amnesty International — Rapport 2015/16


https://www.amnesty.org/fr/documents/document/?indexNumber=mde12%2F1873%2F2015&language=en&utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
http://www.amnesty.org/fr/latest/news/2015/03/egypt-spate-of-detainee-deaths-points-to-rampant-abuse-at-cairo-s-mattareya-police-station/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/document/?indexNumber=mde12%2F1853%2F2015&language=en&utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/004/2015/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/mde24/2352/2015/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/press-releases/2015/02/egypt-confirmation-of-death-sentences-outrageous/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french

arabes unis et les institutions du pays ». Cette
accusation était liée a des commentaires que
cet homme avait publiés sur Twitter.

En juin, la méme juridiction a condamné
Nasser al Junaibi a trois ans de prison pour
avoir « insulté la famille royale » et « répandu
des rumeurs et des informations [ayant] nui
au pays ». Cette accusation était en partie
fondée sur des commentaires que cet
homme avait publiés sur Twitter et dans
lesquels il dénoncait comme une « parodie
de justice » le procés collectif de détracteurs
du gouvernement et de partisans de la
réforme, communément appelé le proces des
« 94 Emiriens ». Bon nombre des condamnés
ont été maintenus en détention, dont I'avocat
défenseur des droits humains Mohammad al
Roken. Amnesty International les considérait
tous comme des prisonniers d’opinion.

DISPARITIONS FORCEES

Les forces de la SQreté de I'Etat ont arrété
plusieurs dizaines de personnes, dont des
étrangers et des personnes qui critiquaient le
gouvernement de maniere pacifique, et les
ont soumises a la disparition forcée. Ces
personnes ont été détenues sans contact
avec le monde extérieur, parfois pendant plus
d’'un an, dans des lieux tenus secrets.

En aolt, Nasser bin Ghaith, universitaire,
économiste et ancien prisonnier d'opinion, a
été victime de disparition forcée aux mains
d'agents de la SQreté de I'Etat aprés qu'il eut
critiqué des « dictateurs arabes » sur Twitter.
On ignorait ou il était détenu a la fin de
I'année.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Certaines des personnes qui avaient été
victimes de disparition forcée ont affirmé que
des agents des services de sécurité les
avaient torturées et autrement maltraitées
pendant leur détention. Les autorités ont nié
avoir eu recours a la torture et elles n'ont pas
mené d'enquétes indépendantes, ignorant la
recommandation émise en mai par la
rapporteuse spéciale des Nations unies sur
I'indépendance des juges et des avocats, qui
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avait demandé au gouvernement de désigner
une commission d’experts indépendante
chargée d’enquéter sur les allégations de
torture.

PROCES INEQUITABLES

Pour poursuivre en justice plusieurs dizaines
de personnes devant la Chambre de la sGreté
de I'Etat de la Cour supréme fédérale, les
autorités ont utilisé des dispositions du Code
pénal, de la loi sur la cybercriminalité et de la
loi antiterroriste formulées de maniére vague
et excessivement générale ; les décisions de
cette instance ne sont pas susceptibles
d’appel, ce qui est contraire aux normes
internationales d’équité. Une accusée
condamnée a mort par la Cour a été exécutée
deux semaines plus tard (voir plus loin).

Un proces collectif de 41 personnes s’est
déroulé en aolt devant la Chambre de la
s(ireté de I'Etat de la Cour supréme fédérale.
Les chefs d’accusation incluaient le « complot
en vue de renverser le gouvernement pour le
remplacer par un "califat" similaire & I'Etat
islamique ». Parmi les accusés figuraient au
moins 21 personnes qui avaient été soumises
par la SCreté de I'Etat & une disparition forcée
de 20 mois depuis leur interpellation, en
novembre et en décembre 2013.

DROITS DES FEMMES

Les femmes ont continué de subir des
discriminations dans la législation et dans la
pratique. En juillet, un tribunal a condamné
une femme de 18 ans a neuf mois
d’emprisonnement pour avoir eu des relations
illicites avec des hommes. Agée de 16 ans au
moment de son arrestation, elle avait
bénéficié d'une liberté sous caution.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En février, deux femmes transgenres, toutes
deux étrangéres, ont été inculpées pour s'étre
travesties en femmes et avoir pénétré dans
un lieu réservé aux femmes. Elles ont été
incarcérées jusqu'au versement d’'une
amende chacune, puis expulsées.
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DROITS DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
Cette année encore, les travailleurs étrangers,
hommes et femmes, ont été exploités et
maltraités, malgré les dispositions protectrices
énoncées dans le Code du travail de 1980 et
dans des décrets promulgués par la suite. Le
systeme de parrainage (kafala) les exposait
au risque d’exploitation de la part de leurs
employeurs.

En avril, un rapport d’enquéte commandé
par un organisme gouvernemental émirien a
conclu que des milliers d'ouvriers du
batiment employés sur le campus de
I'université de New York a Abou Dhabi
avaient été contraints de payer des frais de
recrutement exorbitants et s’étaient vu
confisquer leur passeport, malgré I'existence
de directives universitaires visant a leur
garantir des conditions de vie et de travail
convenables. Les employés de maison, en
grande majorité des femmes, qui ne
bénéficiaient toujours pas des protections
accordées a d’autres travailleurs étrangers,
sont demeurés exposés aux violences
physiques et a I'interdiction de quitter leur
lieu de travail, entre autres atteintes a leurs
droits. Les travailleurs qui participaient a des
greves ou a d’autres formes d’action collective
pouvaient étre arrétés et expulsés.

L'intolérance des autorités envers les
critiques formulées contre leur bilan
concernant les travailleurs migrants a été
mise en lumiére en mars, lorsqu’elles ont
refusé au professeur Andrew Ross, expert sur
les questions liées aux droits des travailleurs a
I'université de New York, le droit d’entrer sur
le territoire émirien.

PEINE DE MORT

La peine de mort a été maintenue notamment
pour meurtre, et les tribunaux ont continué
de prononcer des sentences capitales. Le

29 juin, la Chambre de la streté de I'Etat de
la Cour supréme fédérale a condamné a mort
Alaa al Hashemi pour des infractions liées au
terrorisme. Cette femme, qui n’avait pas été
autorisée a interjeter appel, a été exécutée le
13 juillet.
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EQUATEUR

République de I'Equateur
Chef de I'Etat et du gouvernement : Rafael Vicente
Correa Delgado

Les personnes, y compris des défenseurs
des droits humains, critiques a I'égard des
autorités ont été visées par des agressions,
des amendes et des accusations infondées.
Le droit des peuples indigénes en matiére
de consentement préalable, libre et éclairé
pour toute décision ayant des répercussions
sur leurs moyens de subsistance n'a pas été
respecté.

GONTEXTE

L’Assemblée nationale a voté en faveur de

15 modifications de la Constitution proposées
par I'exécutif qui, entre autres, autorisaient le
recours au pouvoir militaire face a certaines
situations internes de sécurité publique, et
donnaient au président et a d'autres hauts
représentants de I'Etat le droit de se
représenter indéfiniment.

Tout au long de I'année, des manifestations
antigouvernementales se sont déroulées a
travers le pays, conduites par des syndicats,
des organisations de communautés indigénes
et la société civile. Elles ont été marquées par
des affrontements entre forces de sécurité et
manifestants et, selon certaines informations,
les forces de sécurité auraient fait une
utilisation excessive de la force et auraient
procédé a des arrestations arbitraires. Au
moins 21 personnes qui avaient été arrétées
au cours des manifestations
antigouvernementales de décembre a Quito,
la capitale, ont été condamnées. Des
inquiétudes quant a des violations de leur
droit a un proces équitable ont été soulevées.

En mars, la Cour internationale de justice
(ClJ) a approuvé la décision par laquelle, en
2011, un tribunal équatorien avait accordé
des réparations a des communautés
indigenes d’Amazonie affectées par des
dommages environnementaux causés par
Chevron, une société du secteur de I'énergie
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basée aux Etats-Unis. La ClJ a déclaré que
I'accord préalable établi entre Chevron et les
autorités n’empéchait pas les communautés
indigenes amazoniennes de demander
réparation a la compagnie. Toujours en mars,
dans une autre affaire, la ClJ s'est déclarée
incompétente pour se prononcer sur une
plainte déposée par des communautés
indigenes contre le directeur général de
Chevron.

LIBERTES D’EXPRESSION,
D’ASSOCIATION ET DE REUNION

Des défenseurs des droits humains et
d’autres personnes qui avaient ouvertement
critiqué les politiques gouvernementales ont
été la cible de menaces et de harcelement.
Des tentatives ont été menées pour les
empécher de faire leur travail et ils ont fait
I'objet d'agressions, de peines d'amendes, de
harcelement et d’accusations infondées.

En septembre, se basant sur un décret
exécutif accordant aux autorités de vastes
pouvoirs en matiere de contrdle et de
dissolution des ONG, le Secrétariat national
de la communication a menacé de fermer
Fundamedios, une ONG de défense des
droits humains, manifestement parce que
celle-ci avait dénoncé des violations du droit a
la liberté d’expression et d’association. A la fin
du mois, le Secrétariat a adressé a
Fundamedios un « avertissement final »
I'engageant a « respecter l'interdiction de
s’engager sur le terrain politique » et a éviter
de lancer des « alertes infondées dans le seul
but de porter atteinte au prestige de
I'Equateur et de ses institutions ».

La défenseure des droits humains Paulina
Mufioz Samaniego a été victime d'une
campagne d’intimidation qui, selon elle, était
lige & I'action qu'elle menait avec Ecuador
Decide, une coalition d'organisations de la
société civile qui s'opposent a I'accord de
libre-échange entre I'Equateur et I'Union
européenne. Paulina Samaniego a déposé
plainte, mais le parquet n'avait toujours pas
ouvert d’enquéte a la fin de I'année.

En février, Darwin Javier Ramirez Piedra,
militant environnemental et dirigeant
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associatif, a été condamné a 10 mois de
prison pour « rébellion » en raison de sa
participation supposée a une agression contre
une délégation de la Compagnie nationale
des mines, ENAMI. Aucun élément a charge
crédible n'a été produit par le parquet et la
peine imposée a Darwin Javier Ramirez
Piedra semblait avoir pour but d’étouffer son
action, qui dénongait I'impact des activités
minieres sur le droit a I'eau des
communautés de Junin, dans la région de
I'Intag, province d’Imbabura, dans le nord de
I"Equateur. Il a été remis en liberté le jour
méme de sa condamnation, ayant déja passé
la durée de sa peine en détention provisoire.

Des médias ont continué a devoir payer
des amendes en vertu d’une loi sur la
communication qui conférait au surintendant
de I'Information et de la Communication, un
fonctionnaire élu sur une courte liste de
candidats présentée par le président, de
vastes pouvoirs en matiere de limitation et de
réglementation des médias. Il était a craindre
que la mise en ceuvre de la loi ne mette en
danger le droit a la liberté d’expression et ne
crée un climat d’autocensure. En mai, le
quotidien La Hora a été condamné au
paiement d'une amende de 3 540 dollars des
Etats-Unis pour ne pas avoir couvert un
événement considéré d’intérét public auquel
participait le maire de Loja. Le journal a
refusé de payer 'amende.

En février, le propriétaire de Crudo
Ecuador, une page Facebook publiant des
billets politiques satiriques, a décidé de
fermer sa page a la suite de menaces. Les
menaces avaient commencé apres que le
président eut mentionné Crudo Ecuador dans
son émission télévisée hebdomadaire et
encouragé ses sympathisants a contrecarrer
ceux qui critiquaient les autorités sur les
réseaux sociaux.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES

Les autorités n'ont toujours pas mis
pleinement en ceuvre l'arrét rendu par la Cour
interaméricaine des droits de I'hnomme en
2012 en faveur des Kichwas de Sarayaku,
concernant notamment I'élimination de tous
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les explosifs laissés sur leur territoire et
I'adoption de textes réglementant le droit des
peuples autochtones a donner librement leur
consentement préalable et éclairé au sujet
des lois, politiques et mesures ayant des
répercussions sur leurs moyens de
subsistance. En mai, des personnes munies
d'une autorisation du ministére de
I"Environnement ont pénétré sur le territoire
de Sarayaku sans l'accord de la population
afin d'évaluer I'impact environnemental de
futures extractions pétrolieres sur le territoire.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS
['acces des femmes et des jeunes filles aux
moyens de contraception modernes est
demeuré limité, les plus vulnérables d’entre
elles étant touchées de maniére
disproportionnée. En février, le Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes [ONU] s’est déclaré préoccupé par
les difficultés d’accés aux services, a
I’éducation et a I'information en matiere de
santé sexuelle et reproductive.

L'avortement demeurait illégal dans tous
les cas, sauf si la vie de la femme était en
danger ou, en cas de viol, si la victime
souffrait d’'un handicap mental.

ERYTHREE

Etat d'Erythrée
Chef de I'Etat et du gouvernement : Issayas Afeworki

Des milliers de personnes ont continué de
fuir le pays pour échapper au service
national a durée indéterminée, un systéme
appliqué dans tout le pays et relevant du
travail forcé. Pendant I'été, I'Erythrée a été
le troisiéme pays d'origine des migrants
traversant la Méditerranée, aprés la Syrie et
I'Afghanistan, et la majorité de ceux qui ont
perdu la vie pendant la traversée était des
Erythréens. Le pays a continué d'étre
marqué par une absence d'état de droit.
L'opposition politique est restée interdite,
de méme que les médias et les universités
indépendants. La liberté religieuse et le

178

droit de circuler librement ont continué
d'étre restreints. La détention arbitraire sans
inculpation ni jugement est restée la norme
pour des milliers de prisonniers d'opinion.

CONTEXTE

En mai, de nouveaux Code civil, Code pénal
et Code de procédure pénale ont été adoptés
en remplacement des codes de transition en
place depuis l'indépendance du pays.

En septembre, une filiale commune de
I'entreprise canadienne Sunridge Gold Corp
et de la Compagnie nationale des mines
d'Erythrée (ENAMCO) a signé un accord avec
le ministére de I'Energie et des Mines pour
des opérations d'extraction d'or, de cuivre et
de zinc. Nevsun Resources, société miniere
canadienne, a fait I'objet de poursuites
judiciaires au Canada pour utilisation
présumée de main-d'ceuvre issue de la
conscription par son sous-traitant, I'entreprise
publique érythréenne Segen Construction,
dans la mine de Bisha — gérée par une filiale
commune de Nevsun Resources et
d'ENAMCO.

TRAVAIL FORCE — SERVICE NATIONAL

Les Erythréens ont continué d'étre soumis a
un service national obligatoire pouvant étre
prolongé indéfiniment. Ce systeme relevait du
travail forcé. Une proportion importante de la
population était ainsi enrdlée pour une durée
indéterminée, pouvant aller jusqu'a 20 ans.
Les conscrits étaient mal payés, ce qui ne
leur permettait pas de subvenir aux besoins
élémentaires de leur famille, et la rareté des
permissions, accordées de fagon arbitraire, se
traduisait souvent par une désorganisation de
la vie familiale. lls servaient dans les forces de
défense ou étaient affectés a des taches dans
des secteurs tels que I'agriculture, la
construction, I'enseignement et le service
civil. Le droit a I'objection de conscience
n'était prévu par aucune disposition.

Des enfants ont continué d'étre enrolés
pour un entrainement militaire en vertu de
I'obligation pour tous les éléves de passer leur
derniere année de lycée dans le camp
militaire de Sawa, ou ils étaient soumis a des
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conditions de vie tres dures et a une
discipline de type militaire, et formés au
maniement des armes. Certains enfants ont
abandonné I'école prématurément afin
d'échapper a cet enrblement. Des enfants ont
aussi été enrolés pour I'entrainement militaire
lors de rafles organisées par I'armée pour
trouver des personnes s'étant soustraites au
service national.

Des milliers de personnes ont tenté
d'échapper a ce systeme, notamment en
essayant de fuir le pays. Ceux qui se sont fait
prendre, y compris des enfants, ont été
détenus arbitrairement sans inculpation ni
jugement, souvent dans des conditions
difficiles, et sans pouvoir contacter un avocat
ni des membres de leur famille.

La ligne de conduite consistant a « tirer
pour tuer » sur toute personne essayant de
s'échapper et de franchir la frontiere avec
I'Ethiopie a continué d'étre appliquée.

Des personnes agées ont aussi continué
d'étre enrdlées dans I'« Armée populaire », ou
elles ont été armées et contraintes d'effectuer
des taches sous la menace de punitions. La
conscription a touché des hommes jusqu'a
|'age de 67 ans.

PRISONNIERS D’OPINION

Des milliers de prisonniers d'opinion et de
prisonniers politiques, notamment d'anciens
représentants politiques, journalistes et
pratiquants de religions non autorisées,
restaient détenus sans inculpation ni
jugement, et sans pouvoir contact un avocat
ou leur famille. Beaucoup étaient incarcérés
depuis plus de 10 ans.

Le gouvernement niait détenir un grand
nombre d'entre eux et refusait de révéler a
leur famille ou ils se trouvaient et s'ils étaient
en bonne santé, ou de confirmer des
informations faisant état de leur mort en
détention.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des détenus, dont des enfants, étaient
incarcérés dans des conditions tres difficiles,
souvent dans des cellules souterraines ou des
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conteneurs de transport, manquant de
nourriture, d'eau, de matériel de couchage,
de sanitaires et de lumiére naturelle. Dans
certains cas, ces conditions relevaient de la
torture. Des mineurs étaient parfois détenus
avec des adultes.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

Les Erythréens cherchant a fuir leur pays
pour gagner I'Europe étaient confrontés a de
nombreux dangers tout au long de I'itinéraire
passant par le Soudan, la Libye et la
Méditerranée. lls étaient notamment la cible
d'enlevements contre rangon par des groupes
armés et la proie des passeurs.

Des réfugiés arrivés en Europe ont indiqué
avoir d0 payer des passeurs, dont beaucoup
étaient eux-mémes érythréens, a chaque
étape de leur voyage. Selon certaines
informations, des militaires érythréens ont
pris part a des activités consistant a faire
sortir illégalement des personnes d'Erythrée.

De nombreux mineurs non accompagnés
qui ont quitté I'Erythrée pour éviter la
conscription se sont retrouvés
particulierement exposés a des abus. Des
passeurs ont semble-t-il proposé d'emmener
des enfants gratuitement en Europe puis, une
fois arrivés en Libye, ils les ont gardés en
otage et ont réclamé de I'argent a leurs
parents restés en Erythrée contre leur
libération.

Face au nombre croissant de réfugiés,
certains pays européens comme le Royaume-
Uni ont durci les conditions d'asile pour les
ressortissants érythréens, avancant
I'argument indéfendable d'une amélioration
de la situation dans leur pays d'origine pour
justifier le rejet des demandes d'asile.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

En juin, la Commission d'enquéte sur les
droits de I'nomme en Erythrée créée par
I'ONU a présenté son premier rapport, qui

a fait état de nombreux cas de violations des
droits humains relevant d'une pratique bien
établie depuis I'indépendance du pays, et
indiqué que le gouvernement pourrait étre
responsable de crimes contre I'humanité.
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ESPAGNE

Royaume d'Espagne
Chef de I'Etat : Felipe VI
Chef du gouvernement : Mariano Rajoy

Une nouvelle législation est venue entraver
la liberté de réunion. De nouveaux cas de
mauvais traitements et de recours excessif a
la force par des agents de police ont été
signalés. Les forces de sécurité ont
également procédé a des expulsions
collectives et ont fait usage d'une force
excessive contre des personnes qui tentaient
d'entrer clandestinement dans les enclaves
espagnoles de Ceuta et Melilla depuis le
Maroc. L'impunité demeurait un grave motif
de préoccupation.

GONTEXTE
Les élections législatives de décembre ont
installé un Parlement tres morcelé. Le Parti
populaire, dirigé par le Premier ministre
sortant Mariano Rajoy, est arrivé en téte mais
n'a pas remporté suffisamment de sieges
pour former seul un nouveau gouvernement.
Bien que le gouvernement ait continué
d'appliquer des mesures d'austérité, aux
conséquences néfastes pour les droits
humains, les manifestations de protestation
contre ce régime de rigueur ont été moins
nombreuses que les années précédentes.

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE REUNION
Des réformes de la Loi relative a la sécurité
publique et du Code pénal sont entrées en
vigueur en juillet. Elles prévoyaient des
infractions qui pourraient limiter de maniere
excessive |'exercice légitime des droits a la
liberté d'expression et de réunion pacifique.
La Lai relative a la sécurité publique
restreignait les moments et les lieux ot les
manifestations pouvaient se dérouler et
prévoyait de nouvelles sanctions pour ceux
qui tiendraient des manifestations spontanées
devant certains batiments publics. Elle
donnait toute latitude aux policiers pour
infliger des amendes aux personnes qui

180

faisaient preuve de « manque de respect » a
leur égard. Elle érigeait également en
infraction la diffusion d'images de policiers
dans certains cas. En juin, le Comité des
droits de I'hnomme [ONU] a exprimé sa
préoccupation a propos de cette Iégislation.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En mai, le Comité contre la torture [ONU] a
fait part de son inquiétude quant au maintien
du régime de détention au secret. Il a
recommandé a I'Espagne de modifier la
définition de la torture dans sa législation
nationale et de mener de véritables enquétes
sur toutes les allégations de torture ou
d’autres formes de mauvais traitements.

Des cas de mauvais traitements infligés par
des agents des forces de I'ordre aux frontieres
et dans des lieux de détention ont été
signalés. Des préoccupations ont émergé au
sujet des retards et de I'inefficacité des
enquétes sur ces cas. Les poursuites ont été
abandonnées dans de nombreuses affaires,
notamment quand il était impossible
d'identifier les policiers impliqués, faute de
plaque d'identification sur leur uniforme.

Le proces qui devait se tenir au pénal
contre deux agents des forces de I'ordre pour
coups et blessures graves a I'encontre d'Ester
Quintana, qui a perdu un ceil apres avoir été
touchée par un projectile en caoutchouc tiré
par la police lors d'une manifestation a
Barcelone en novembre 2012, n'avait pas
commencé a la fin de I'année. En septembre,
le gouvernement catalan a accepté de verser
un dédommagement de 260 000 euros a
Ester Quintana dans le cadre d'un reglement
a l'amiable.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Le 3 février, six hommes originaires d'Afrique
subsaharienne ont été sommairement
renvoyés de Ceuta vers le Maroc. D'autres
expulsions collectives similaires, au cours
desquelles des gardes civils ont renvoyé de
force vers le Maroc des groupes de
personnes qui étaient sous leur contrdle, sans
évaluer individuellement leur situation ni leur
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laisser la possibilité de demander I'asile, ont
été fréquemment signalées ces dernieres
années, en particulier a Melilla.

En mars, la Loi relative aux étrangers a été
modifiée de maniére a Iégaliser I'expulsion
automatique et collective de migrants et de
réfugiés aux frontieres des enclaves
espagnoles de Ceuta et Melilla. Cette
disposition ouvrait la voie a de nouvelles
expulsions collectives, qui sont interdites par
le droit international. Le nombre de tentatives
de franchissement des clétures qui séparent
Melilla du Maroc a baissé apres février,
quand plusieurs camps de fortune au nord
du Maroc ont été démantelés par les autorités
marocaines.

En mai, le Comité contre la torture s'est
inquiété de la pratique des « renvois a
chaud » dans les villes autonomes de Ceuta
et Melilla, ou ces rejets a la frontiere
(rechazo) empéchaient tout accés aux
procédures d'asile.

En juillet, le Comité des droits de I'homme
a appelé I'Espagne a respecter le principe de
« non-refoulement » et a garantir I'acces a de
véritables procédures d'asile.

En aolt, I'enquéte menée a Melilla sur le
passage a tabac, par des gardes civils, d'un
migrant qui avait tenté de franchir la frontiere
entre le Maroc et Melilla avant d'étre renvoyé
de force au Maroc en octobre 2014 a été
classée sans suite. Le tribunal n'est pas
parvenu a recueillir les témoignages d'autres
migrants, car ils avaient eux aussi été
expulsés collectivement au cours de la méme
opération de police. Cet homme avait été
frappé par des gardes civils, puis transporté
jusqu'au cdté marocain de la barriére, alors
qu'il était inconscient. Malgré des éléments
de preuve vidéo, le ministere de I'Intérieur a
affirmé qu'il était impossible d'identifier les
policiers impliqués. Un recours contre la
décision de classer I'enquéte sans suite était
en instance a la fin de I'année.

En octobre, I'enquéte sur le recours
excessif a la force par des gardes civils sur la
plage de Tarajal en février 2014 a été classée,
sans qu'aucune poursuite n'ait été engagée.
Des gardes civils avaient utilisé des projectiles
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en caoutchouc et des fumigenes pour
empécher environ 200 personnes de
rejoindre a la nage le coté espagnol de la
plage depuis le Maroc. Vingt-trois personnes
avaient été renvoyées de force vers le Maroc
et au moins 14 s'étaient noyées en mer.

Cette année encore, le droit des
demandeurs d'asile de circuler librement a
été restreint, puisqu'ils devaient toujours
obtenir l'autorisation de la police pour quitter
les enclaves en direction du continent. Cette
pratique est contraire a la législation
espagnole et a été jugée illégale par plusieurs
tribunaux en Espagne.

Le Centre d'hébergement provisoire pour
migrants de Melilla était fortement surpeuplé.
A Melilla, les demandeurs d'asile attendaient
en général deux mois, voire plus dans
certains cas, avant d'étre transférés sur le
continent. Le délai d'attente était encore plus
long a Ceuta.

Fin novembre, 12 500 demandes d'asile
avaient été déposées en Espagne. En octobre,
le pays a accepté d'accueillir
14 931 demandeurs d'asile en provenance
d'autres pays de I'Union européenne d'ici a
2016 au titre du programme européen de
relocalisation. Toutefois, il n'a proposé
130 places de réinstallation en 2015.

Prés de 750 000 migrants sans papiers
vivaient en Espagne sans acces suffisant aux
soins de santé. Plusieurs organes de I'ONU
ont recommandé a I'Espagne de garantir un
acces universel aux soins médicaux.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En octobre, les modifications apportées au
Code de procédure pénale n'ont pas
supprimé le recours a la détention au secret,
malgré les préoccupations exprimées par
plusieurs organes internationaux de
protection des droits humains, qui
s'inquiétaient de ce que ce type de détention
était contraire aux obligations internationales
de I'Espagne. La seule amélioration apportée
dans ce domaine a été l'interdiction de cette
pratique pour les mineurs de moins de

16 ans.
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En juillet, le Comité des droits de I'hnomme
a une nouvelle fois recommandé a I'Espagne
d'offrir une voie de recours utile a Ali Aarrass
pour les actes de torture et d'autres mauvais
traitements qu'il a subis au Maroc. Ali Aarrass
a été extradé par I'Espagne vers le Maroc en
2010, malgré les craintes qu'il n'y soit torturé
et alors que le Comité avait demandé
|'application de mesures provisoires pour
empécher qu'il ne soit expulsé pendant que
son cas était en cours d'examen.

En juillet, des articles du Code pénal relatifs
aux actes terroristes ont été modifiés,
introduisant une définition plus large de ce
qui constitue un acte de terrorisme. Le
rapporteur spécial des Nations unies sur la
liberté d'expression a fait remarquer que ces
modifications pourraient conduire a ériger en
infraction des comportements qui,
auparavant, n'auraient pas été considérés
comme du terrorisme, et qu'elles pourraient
entrainer des restrictions disproportionnées
de I'exercice légitime de la liberté
d'expression, entre autres limitations.

DISCRIMINATION

La nouvelle Loi relative a la sécurité publique
imposait aux policiers de s'abstenir de toute
discrimination fondée sur des motifs
ethniques ou autres lors des contrdles
d'identité.

En mai, le gouvernement a mis en place un
Observatoire de lutte contre la discrimination
liée a l'orientation sexuelle ou a I'identité de
genre, chargé de recevoir les plaintes des
victimes et témoins et d'apporter une réponse
rapide aux actes de discrimination fondés sur
ces motifs.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

A la mi-décembre, selon les chiffres du
ministere de la Santé, de la Politique sociale
et de I'Egalité, 56 femmes avaient été tuées
par leur partenaire ou ancien partenaire.

En juillet, le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes [ONU] a
exhorté I'Espagne a veiller a ce que les
femmes victimes de violences liées au genre
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aient acces a des réparations et a une
protection, a ce que les agents auxquels elles
ont affaire soient correctement formés et a ce
que les responsables présumés soient
traduits en justice.

Ala fin de I'année, le gouvernement
refusait toujours d'accorder des réparations a
Angela Gonzélez Carrefio, qui avait été
victime de violences liées au genre et dont la
fille avait été tuée par son ancien compagnon
en 2003. Bien qu'ayant signalé a plusieurs
reprises les violences que lui faisait subir cet
homme, elle n'avait regu aucune protection
adéquate.

IMPUNITE

Les définitions de la disparition forcée et de la
torture dans la législation espagnole n'étaient
toujours pas conformes au droit international
relatif aux droits humains. Des restrictions de
|'exercice de la compétence universelle ont
entrainé le classement sans suite de plusieurs
grandes affaires internationales. En
particulier, I'Audience nationale a décidé en
juillet de mettre un terme a son enquéte sur
la torture et les autres mauvais traitements au
centre de détention américain de
Guantdnamo, a Cuba. Des documents
indiquant que des agents espagnols avaient
été impliqués dans des interrogatoires de
détenus au sein de ce centre de détention lui
avaient pourtant été soumis en mai. Une
procédure en appel était en cours a la fin de
I'année.

En juillet également, un tribunal militaire a
clos I'enquéte sur la torture infligée a deux
prisonniers par cing soldats espagnols sur
une base militaire espagnole en Irak en 2004,
au motif qu'il n'était pas parvenu a identifier
les auteurs, ni les victimes. Des interrogations
subsistaient quant a la rigueur de cette
enquéte de la part du tribunal militaire.

Les victimes de crimes commis pendant la
guerre d'Espagne et sous le régime de Franco
(1936-1975) continuaient d'étre privées de
leurs droits a la vérité, a la justice et a des
réparations, car les autorités espagnoles ne
coopéraient pas suffisamment avec la justice
argentine, qui enquétait sur ces crimes. En
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mars, le gouvernement a rejeté la demande
d'extradition de 17 personnes émise par les
tribunaux argentins. Un groupe d'experts des
Nations unies a ensuite engagé I'Espagne a
respecter ses obligations en extradant ou en
poursuivant en justice les responsables
présumés de graves violations des droits
humains.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

Une loi adoptée en septembre obligeait les
jeunes filles de moins de 18 ans et les
femmes atteintes de handicap mental a
obtenir une autorisation de leurs parents ou
de leur tuteur pour avoir recours a un
avortement légal. Le Comité pour I'élimination
de la discrimination a I'égard des femmes et
le Groupe de travail chargé de la question de
la discrimination a I'égard des femmes dans
la Iégislation et dans la pratique [ONU] ont
tous les deux appelé I'Espagne a ne pas
restreindre I'acces des femmes et des jeunes
filles @ un avortement sar et Iégal. Le Comité
des droits de I'hnomme a également
recommandé a I'Espagne de veiller a ce
gu'aucun obstacle juridique ne contraigne les
femmes a avorter clandestinement, mettant
leur vie et leur santé en danger.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT
D'apres des statistiques publiées en mars par
le Conseil général du pouvoir judiciaire,

578 546 procédures de saisie de biens
hypothéqués ont été entamées en Espagne
entre 2008 et 2014. Au cours des neuf
premiers mois de 2015, 52 350 nouvelles
procédures de ce type ont été engagées.

Les mesures adoptées les années
précédentes par le gouvernement pour
améliorer la situation des personnes qui
risquaient de perdre leur habitation ne
garantissaient pas de recours utile aux
personnes en cas de violation de leur droit au
logement.

En juin, le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels [ONU] a demandé a
I'Espagne de garantir I'accés a des voies de
recours aux personnes confrontées a des
procédures de saisie de biens hypothéqués.
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ESTONIE

République d'Estonie
Chef de I'Etat : Toomas Hendrik llves
Chef du gouvernement : Taavi Rdivas

La loi autorisant I'enregistrement de la
cohabitation des couples non mariés, y
compris ceux composés de deux personnes
de méme sexe, devait entrer en vigueur le
1* janvier 2016. Les autorités ont pris
plusieurs mesures importantes pour réduire
I'apatridie, notamment chez les enfants,
mais environ 83 000 personnes
demeuraient apatrides. Le nombre de
demandes d'asile est resté bas.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La loi relative a la cohabitation, adoptée en
octobre 2014 pour autoriser les couples non
mariés, y compris les couples de méme sexe,
a faire enregistrer leur cohabitation, devait
entrer en vigueur le 1% janvier 2016.
Toutefois, ses retombées positives risquaient
d’étre freinées pendant quelque temps car les
autorités n'avaient pas réalisé tous les travaux
préparatoires requis, en particulier les
modifications des lois connexes.

DISCRIMINATION — LES MINORITES
ETHNIQUES

Selon les données du ministére de I'Intérieur,
83 364 personnes résidant dans le pays
étaient apatrides au 1% septembre, soit plus
de 6 % de la population. La vaste majorité
d’entre elles étaient russophones.

Les autorités ont pris des mesures
importantes pour réduire I'apatridie,
notamment chez les enfants. Le 21 janvier, le
Parlement a adopté plusieurs modifications a
la Loi relative a la citoyenneté, qui devaient
entrer en vigueur le 1% janvier 2016. Ces
modifications avaient pour but de faciliter
I'acces a la nationalité estonienne,
notamment en faisant en sorte que les
enfants nés de parents apatrides l'acquierent
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automatiquement.

En février, le niveau linguistique d’estonien
requis pour I'obtention de la nationalité a été
simplifié pour les candidats agés de plus de
65 ans, a qui il suffisait désormais de ne
passer qu’un test oral et non un examen écrit.

Le taux de chdmage est resté élevé chez
les minorités ethniques, ce qui a alimenté les
craintes selon lesquelles celles-ci seraient
désavantagées en raison du niveau d'estonien
requis pour tous les fonctionnaires et les
employés du secteur privé en contact avec le
public.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

Le nombre de demandes d’asile, bien que
toujours bas, a augmenté par rapport a 2014,
avec environ 200 dossiers regus au cours des
neuf premiers mois de I'année 2015. Si la
plupart des demandeurs d'asile sont entrés
sur le territoire estonien en traversant la
frontiere de maniere irréguliere, le fait que
certains se soient vu refuser l'acces au
territoire et le droit d'asile apres s'étre
présentés a des postes-frontieres officiels a
été source de préoccupation.

Début septembre, un incendie volontaire a
été déclenché dans I'unique centre d’accueil
de demandeurs d’asile du pays, situé dans le
village de Vao (district de Laane-Viru).
Personne n'a été gravement blessé, mais une
cinquantaine de personnes, dont plusieurs
enfants, dormaient dans le centre a ce
moment. L'enquéte était toujours en cours a
la fin de I'année.

ETATS-UNIS

Etats-Unis d’Amérique
Chef de I'Etat et du gouvernement : Barack Obama

Personne n'a été amené a rendre de
comptes pour les crimes au regard du droit
international commis dans le cadre du
programme de détentions secrétes géré par
la CIA, et aucun recours n’a été mis en
place pour les victimes. De trés nombreux
hommes étaient toujours détenus, pour une
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durée indéterminée, sur la base navale
américaine de Guantanamo Bay (Cuba) alors
qu’un petit nombre de prisonniers
continuaient d’étre jugés par des
commissions militaires. La détention
prolongée a l'isolement dans les prisons
fédérales et des Etats ainsi que I'utilisation
excessive de la force par la police étaient
toujours des sources de préoccupation.
Vingt-sept hommes et une femme ont été
exécutés au cours de I'année.

CONTEXTE

En mars, en septembre et en novembre,
respectivement, les Etats-Unis ont adressé au
Comité des droits de 'homme, au Comité
pour I'élimination de la discrimination raciale
et au Comité contre la torture, trois organes
de I'ONU, les renseignements sur la suite
donnée aux recommandations prioritaires
formulées un an plus tot apres I'examen de la
mise en ceuvre du PIDCP, de la Convention
sur la discrimination raciale et de la
Convention contre la torture [ONU].

En mai, le bilan du pays en matiére de
droits humains a été examiné dans le cadre
de I'Examen périodique universel des Nations
unies. Les Etats-Unis ont accepté en
septembre les trois quarts environ des
343 recommandations formulées dans le
cadre de ce processus. Comme en 2011, ils
ont déclaré qu'ils étaient favorables aux
recommandations en faveur de la fermeture
du centre de détention de Guantanamo Bay,
de la ratification de la Convention relative aux
droits de I'enfant et de la Convention sur les
femmes, et de I'obligation de rendre des
comptes pour les actes de torture. Aucune de
ces recommandations n’avait été mise en
ceuvre a la fin de 'année.

IMPUNITE

Dans les informations transmises au Comité
des droits de I'nomme, les Etats-Unis ont
déclaré qu'ils interdisaient la torture et les
autres formes de mauvais traitements, les
disparitions forcées ainsi que la détention
arbitraire de toute personne aux mains des
autorités américaines, quel que soit son lieu
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de détention, et qu’ils obligeaient quiconque
était responsable de tels agissements a
rendre compte de ses actes. Aucune mesure
n'avait pourtant été prise, a la fin de I'année,
pour mettre un terme a I'impunité dont
bénéficiaient les responsables des violations
systématiques des droits humains commises
dans le cadre du programme de détention
secrete mis en ceuvre par la CIA, aux termes
de l'autorisation accordée par I'ancien
président George W. Bush apres les attentats
du 11 septembre 2001.

Les Etats-Unis ont également déclaré au
Comité des droits de 'homme qu'ils étaient
favorables & la transparence & ce sujet. A la
fin de 'année toutefois, plus de 12 mois
apres la publication par la Commission du
Sénat sur le renseignement du résumé
déclassifié du rapport sur le programme de la
CIA, le rapport intégral de
6 700 pages contenant des informations
détaillées sur le traitement de chaque détenu
restait classé « top secret ». La plupart, voire
la totalité, de ces détenus avaient été soumis
a une disparition forcée et a des conditions
de détention ou des méthodes d’interrogatoire
qui violaient I'interdiction de la torture et des
autres traitements cruels, inhumains ou
dégradants. La classification du rapport
continuait de favoriser I'impunité et la
privation du droit & un recours’.

Selon les informations qui ont circulé, des
procureurs militaires ont appris au cours de
I'année I'existence d’une cache contenant
quelgue 14 000 photos concernant les « sites
noirs » de la CIA en Afghanistan, en
Thailande, en Pologne, en Roumanie, en
Lituanie et peut-étre ailleurs, dont certaines
montraient des détenus nus durant leur
transfert. Ces photos n’avaient pas été
rendues publiques a la fin de I'année.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME

— DETENTION

Les prisonniers de Guantdnamo étaient
toujours privés de leurs droits fondamentaux,
en vertu du principe biaisé de la « guerre
mondiale » élaboré par les Etats-Unis et de
leur position sur la non-applicabilité du droit
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international relatif aux droits humains a ces
détentions. Dans les renseignements sur la
suite donnée aux recommandations
formulées I'année précédente par le Comité
des droits de I'hnomme pour gu'’il soit mis fin a
la détention administrative et aux
commissions militaires devant lesquelles
comparaissent les hommes incarcérés a
Guantanamo, les Etats-Unis ont réitéré leur
point de vue erroné sur I'extraterritorialité,
selon lequel les obligations découlant du
pacte ne s’appliquent qu’aux individus se
trouvant sur le territoire d’un Etat partie et
relevant de sa compétence. Les Etats-Unis
ont répondu a la recommandation du Comité
pour I'élimination de la discrimination raciale
qui leur demandait de mettre fin « sans plus
tarder » aux détentions & Guantanamo qu'ils
ne considéraient pas que la demande avait
« trait directement a des obligations au titre
de la Convention ».

A la fin de 'année, 107 hommes étaient
détenus a Guantanamo ; la majorité d’entre
eux n‘avaient pas été inculpés ni jugés. Le
transfert de pres de la moitié avait été
approuvé depuis cing ans au moins. Au cours
de I'année, 21 détenus ont été transférés de
la base vers différents pays : I'Arabie
saoudite, les Emirats arabes unis, I'Estonie, le
Maroc, la Mauritanie, Oman et le Royaume-
Uni.

Les audiences du conseil chargé du
réexamen périodique de la situation des
détenus se sont poursuivies. Cette procédure
de recours administratif, qui bat en breche
les procédures de la justice pénale ordinaire,
s'applique aux détenus qui ne comparaissent
pas devant des commissions militaires et dont
le transfert n'a pas été approuvé lors d’autres
réexamens administratifs.

La procédure préliminaire au proces,
devant une commission militaire, de cing
hommes accusés de participation aux
attentats du 11 septembre 2001, et inculpés
en 2012 aux termes de la Loi relative aux
commissions militaires de faits passibles de la
peine capitale, était toujours en cours. Khalid
Sheikh Mohammed, Walid bin Attash, Ramzi
bin al Shibh, Ali Abd al Aziz et Mustafa al
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Hawsawi, ainsi qu’Abd al Rahim al Nashiri,
renvoyé en 2011 devant la justice pour sa
participation présumée a I'attentat a I'explosif
ayant visé le navire USS Cole au large du
Yémen, et qui encourait la peine capitale,
avaient été détenus au secret et en secret par
les autorités américaines, pendant quatre ans
pour certains, avant leur transfert a
Guantanamo en 2006. Leurs procés n'avaient
pas débuté a la fin de I'année.

La procédure préliminaire au proces d’Abd
al Hadi al Iraqi, arrété en Turquie en 2006
selon les informations dont on disposait, puis
remis aux autorités américaines et placé en
détention secrete par la CIA avant son
transfert a Guantanamo en 2007, était
toujours en cours. Cet homme avait été
officiellement inculpé le 18 juin 2014. Son
proces était en instance a la fin de I'année.

Majid Khan et Ahmed Mohammed al Darbi,
qui avaient plaidé coupable respectivement
en 2012 et en 2014, et avaient accepté de ne
pas engager de procédure contre les Etats-
Unis pour le traitement qui leur avait été
infligé en détention, attendaient toujours le
prononcé de leur peine. Arrété en juin 2002
par les autorités civiles en Azerbaidjan,
Ahmed Mohammed al Darbi avait été remis
aux Etats-Unis deux mois plus tard. Il a
déclaré avoir été maltraité. Majid Khan avait
été détenu en 2003 dans le cadre du
programme de détention secrete de la CIA et
soumis a une disparition forcée, torturé et
maltraité, puis transféré a Guantanamo en
2006. De nouvelles informations sur les
traitements subis pendant sa détention par la
CIA — viol, agression sexuelle, coups,
maintien prolongé dans I'obscurité et a
I'isolement, suspension pendant plusieurs
jours a une poutre en bois, et menaces contre
lui et contre sa famille, notamment — ont été
révélées au cours de I'année.

En juin, une formation de trois juges de la
Cour d’appel fédérale a annulé la déclaration
de culpabilité prononcée par une commission
militaire contre Ali Hamza Suliman al Bahlul,
détenu a Guantanamo. Cet homme avait été
déclaré coupable de complot en vue de
commettre des crimes de guerre, mais la
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Cour a annulé la décision au motif que ce
chef d'inculpation n’était pas reconnu par le
droit international et ne pouvait faire I'objet de
poursuites devant un tribunal militaire. En
septembre, la Cour a déclaré recevable
I'appel interjeté par les autorités, qui
sollicitaient un nouveau proces. Les
plaidoiries ont eu lieu le 1¥ décembre ; l'arrét
n'avait pas été rendu a la fin de I'année.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Au moins 43 personnes, dans 25 Etats, sont
mortes apres avoir été touchées par des
décharges de pistolets Taser administrées par
des policiers, ce qui portait a 670 au moins le
nombre total de déceés survenus dans de
telles circonstances depuis 2001. La plupart
des victimes n’étaient pas armées et ne
représentaient manifestement pas une
menace de mort ou de blessure grave au
moment ou elles ont recu les décharges.

La mort de Freddie Gray, en avril, et le
premier anniversaire de la mort de Michael
Brown ont déclenché des mouvements de
protestation, respectivement a Baltimore
(Maryland) et Ferguson (Missouri). Des
manifestations similaires contre I'utilisation
excessive de la force par la police ont eu lieu
dans d’autres villes, dont Cleveland (Ohio) et
Saint-Louis (Missouri). Des tenues
antiémeutes renforcées, ainsi que des armes
et du matériel de type militaire, ont été utilisés
pour maintenir I'ordre durant les
manifestations, de fagon a intimider des
protestataires qui exercaient leur droit de
réunion pacifique.

Les autorités ne tenaient pas un décompte
exact du nombre de personnes tuées chaque
année par des responsables de 'application
des lois — les estimations sont comprises
entre 458 et plus de 1 000 personnes. Les
données limitées disponibles indiquent que
les hommes noirs sont surreprésentés parmi
les victimes d’homicides imputables a la
police. Les lois des Etats sur le recours a la
force létale sont beaucoup trop permissives ;
aucune ne restreint I'usage des armes a feu
en disposant qu’elles ne doivent étre utilisées
qu’en dernier ressort, apres que des moyens
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non violents et moins agressifs sont restés
sans effet, et lorsque le policier ou des tiers
sont confrontés a une menace imminente de
mort ou de blessure grave.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

La ville de Chicago (lllinois) a adopté une
mesure prévoyant I'indemnisation de plus de
100 personnes ayant été soumises a des
actes de torture entre 1972 et 1991 par des
membres de la police locale. L'ordonnance
prévoit un fonds de 5,5 millions de dollars
pour les victimes, des excuses officielles du
conseil municipal, la gratuité des études
supérieures pour les victimes et leur famille,
un volet éducatif dans les écoles publiques
sur I'histoire de la torture (assuré par les
services de police de Chicago), la
construction d’'un monument a la mémoire
des victimes et la création d'un centre de
soutien psychologique destiné aux personnes
ayant survécu a la torture.

DROITS DES MIGRANTS

Plus de 35 000 enfants migrants non
accompagnés et 34 000 familles ont été
appréhendés en 2015 alors qu'ils
franchissaient la frontiere méridionale du
pays. Beaucoup fuyaient la violence et
I'insécurité au Mexique et en Amérique
centrale. Des familles ont été détenues
pendant plusieurs mois en attendant
I'aboutissement des procédures engagées
pour obtenir le droit de séjour aux Etats-Unis.
Beaucoup ont été détenues dans des locaux
ou elles étaient privées de nourriture saine et
d’eau potable et n'avaient pas accés a un
avocat ni aux soins médicaux éventuellement
nécessités par leur état. Les personnes
transgenres étaient généralement détenues
en fonction de leur genre a la naissance, ce
qui les rendait vulnérables a des sévices, ou
maintenues a l'isolement sans acces a une
thérapie hormonale.

DROITS DES FEMMES
En dépit d’acquis au plan législatif dans la Loi
relative a la violence faite aux femmes (qui a
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été reconduite), dont certaines dispositions
visent a combattre le fort taux de violences
infligées a des femmes autochtones ou
fournissent une protection et des services aux
victimes de violences domestiques, les
Amérindiennes et les femmes autochtones de
I’Alaska victimes de viol étaient toujours
privées d'acces aux soins de base, y compris
des examens médicaux et d'autres services
de santé essentiels comme la contraception
d’urgence. Les Amérindiennes et les femmes
autochtones de I’Alaska continuaient de subir
un niveau disproportionné de violence ; elles
risquaient 2,5 fois plus que les autres
femmes de subir un viol ou une autre forme
d’agression sexuelle.

Il existait des écarts marqués dans l'acces
des femmes aux soins de santé sexuelle et
génésique, y compris la santé maternelle. Le
risque de mourir des suites de complications
liées a la grossesse était toujours quatre fois
plus élevé pour les Afro-Américaines que
pour les femmes blanches. Plus de
230 projets ou propositions de loi visant a
restreindre I'acces a un avortement légal et
sans risque ont été déposés dans un grand
nombre d'Etats.

CONDITIONS CARCERALES

A quelque période que ce soit, plus de

80 000 prisonniers étaient détenus dans des
conditions de privation physique et
d’exclusion sociale dans les prisons fédérales
et les prisons d'Etat de tout le pays.

En septembre, le reglement historique d’un
recours collectif — Askher c. Brown — a
pratiqguement éliminé le maintien a
I'isolement prolongé et pour une durée
indéterminée dans les quartiers de tres haute
sécurité des prisons californiennes. Aux
termes de cet accord, la tres grande majorité
des prisonniers détenus dans ces quartiers
devaient étre transférés dans des unités
spécifiques au sein de la population carcérale
générale. Au vu des effets néfastes du
maintien prolongé a I'isolement, les
prisonniers qui ont passé plus de 10 ans
dans les quartiers de trés haute sécurité
seront immédiatement transférés dans une
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unité a surveillance allégée, rattachée aux
quartiers de la population carcérale générale
dans lesquels ils ont vocation a étre réintégrés
a part entiere au terme d'un programme de
deux ans.

La publication en mars d’un audit
« indépendant » sur I'utilisation du placement
a l'isolement dans les établissements
dépendant du Bureau fédéral des prisons a
révélé un certain nombre d’insuffisances
dans le systéme, notamment dans le domaine
de la prise en charge de la santé mentale et
pour les programmes de réintégration des
détenus qui ont subi un placement a
I'isolement prolongé. Les recommandations
de ce rapport n'allaient pas assez loin pour
réduire les effets nocifs du régime d’isolement
sur la santé physique et mentale des
prisonniers, ni pour mettre le Bureau fédéral
des prisons en conformité avec ses
obligations internationales’.

PEINE DE MORT

En 2015, 27 hommes et une femme ont été
exécutés, dans six Etats, portant & 1 422 le
nombre total de prisonniers exécutés depuis
le rétablissement de la peine de mort en
1976. Le chiffre de 2015 était le plus bas
enregistré depuis 1991. Une cinquantaine de
condamnations a mort ont été prononcées au
cours de I'année. Pres de 3 000 prisonniers
étaient sous le coup d’une condamnation a
mort a la fin de I'année.

La chambre unique du Nebraska a voté
I'abolition de la peine capitale, passant outre
le veto du gouverneur de I'Etat contre le projet
de loi. L'abrogation était toutefois en attente a
la fin de I'année, les opposants ayant
rassemblé un nombre suffisant de signatures
sur une pétition qui demandait de soumettre
la question a un vote populaire en novembre
2016. La tendance contre la peine de mort
s’est poursuivie avec I'annonce en février par
le gouverneur de Pennsylvanie d’un moratoire
sur les exécutions. Des moratoires étaient
également toujours en vigueur a la fin de
I'année dans les Etats de Washington et de
I'Oregon.

Warren Hill a été exécuté en Géorgie le
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27 janvier. Tous les experts qui 'ont examiné,
y cCompris ceux qui avaient été désignés par
I'accusation, ont convenu qu'il présentait un
handicap mental, ce qui rendait son
exécution anticonstitutionnelle. Cecil Clayton,
agé de 74 ans, a été exécuté le 17 mars dans
le Missouri. On lui avait diagnostiqué une
démence et un trouble psychotique dus a
une lésion cérébrale grave.

Le gouverneur du Missouri a commué la
condamnation a mort de Kimber Edwards
peu avant la date prévue pour son exécution,
en octobre. L’'hnomme qui avait abattu la
victime du meurtre dont Kimber Edwards était
coaccusé, et qui purge une peine de
réclusion a perpétuité apres avoir plaidé
coupable afin d’éviter la peine capitale, avait
signé une déclaration dans laquelle il
rétractait les affirmations faites aprées son
arrestation et impliquant Kimber Edwards
dans le meurtre.

Kelly Gissendaner a été exécutée le
30 septembre en Géorgie pour le meurtre de
son mari. L’homme qui avait plaidé coupable
du meurtre par balle de la victime et avait
témoigné contre sa coaccusée purge une
peine de réclusion a perpétuité. De nombreux
détenus et anciens responsables des services
pénitentiaires avaient réclamé la clémence
pour cette femme en soulignant sa
rédemption et son influence positive sur la vie
carcérale et sur les prisonniers.

Les Etats continuaient d'étre confrontés a
des recours en justice portant sur les
protocoles d’injection Iétale et a des difficultés
pour se procurer les substances utilisées pour
les exécutions. Le 29 juin, dans I'affaire
Glossip c. Gross, la Cour supréme fédérale a
confirmé I'utilisation du midazolam comme
sédatif dans le protocole de I'Oklahoma, qui
comportait trois produits. Deux juges
minoritaires ont estimé que la Cour devait
réexaminer la constitutionnalité de la peine
capitale. lls ont fait valoir que ce chatiment
était maintenant « trés probablement »
contraire a la Constitution, notamment du fait
de son caractére arbitraire et peu fiable.

A la suite de cette décision, I'Oklahoma a
programmé I'exécution de Richard Glossip,
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I'un des requérants dans la procédure
contestant I'injection Iétale. La gouverneure
de I'Etat a octroyé un sursis & cet homme
quelques heures avant son exécution, le

16 septembre, puis est intervenue une
deuxieme fois le 30 septembre, quelques
minutes avant I'exécution qui avait été
reprogrammeée. On avait appris que les
autorités pénitentiaires ne disposaient pas du
bon produit. On a découvert par la suite que
cette substance avait été utilisée pour une
exécution au moins, celle de Charles Warner
en janvier. Le ministre de la Justice de I'Etat a
obtenu une suspension des exécutions pour
une durée indéterminée ; en octobre, son
cabinet a annoncé qu'il ne solliciterait pas de
nouvelles dates d’exécution avant un délai de
150 jours au moins suivant la fin des
investigations sur le protocole d’exécution.

Les autorités pénitentiaires de I'Ohio ont
annoncé en octobre que 11 exécutions
prévues en 2016 étaient reportées a 2017,
2018 et 2019, I'Etat continuant de chercher
des « moyens légaux » de se procurer des
produits pour les injections létales.

Au cours de I'année, six prisonniers ont été
innocentés des faits pour lesquels ils avaient
été condamnés a mort, portant a 156 le
nombre de cas de ce type recensés aux
Etats-Unis depuis 1973.

1. USA: Crimes and impunity (AMR 51/1432/2015)
2. USA: Entombed: Isolation in the US federal prison system
(AMR 51/040/2014)

ETHIOPIE

République fédérale démocratique d'Ethiopie
Chef de I'Etat : Mulatu Teshome Wirtu
Chef du gouvernement : Hailemariam Desalegn

Des membres et des responsables de partis
d'opposition, ainsi que des manifestants,
ont été exécutés de maniére extrajudiciaire.
Des élections législatives se sont déroulées
en mai dans un contexte de restrictions
visant la société civile, les médias et
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I'opposition politique. Une force excessive a
notamment été utilisée contre des
manifestants pacifiques, les activités de
campagne de I'opposition ont été perturbées
et des membres de I'opposition qui
observaient le scrutin ont été harcelés. La
police et I'armée ont procédé a des
arrestations massives de manifestants, de
journalistes et de membres de partis
d'opposition lors de la répression de
manifestations dans la région d'Oromia.

CONTEXTE

Le parti politique au pouvair, le Front
démocratique révolutionnaire populaire
éthiopien, a remporté tous les sieges au
Parlement fédéral et dans les assemblées
régionales lors des élections législatives.

Selon le parti d'opposition Semayawi, le
Comité national électoral aurait refusé
d'enregistrer plus de la moitié des candidats
proposés par le parti pour la Chambre des
représentants du peuple : sur 400 candidats,
seuls 139 ont pu se présenter. Medrek, une
coalition d'opposition, a indiqué que le
Comité national électoral avait approuvé
I'enregistrement de 270 de ses candidats
seulement, sur les 303 proposés.

La famine causée par le manque de pluie
pendant la haute saison des récoltes (de juin
a septembre) a touché plus de 8 millions de
personnes dans le nord et I'est du pays.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Omot Agwa Okwoy, Ashinie Astin Titoyk et
Jemal Oumar Hojele ont été arrétés par des
policiers et des agents des forces de sécurité
a l'aéroport international de Bole, a Addis-
Abeba, le 15 mars, alors qu'ils se rendaient a
un séminaire a Nairobi, au Kenya. Cet
événement était organisé par I'ONG Pain pour
le prochain, avec le soutien des ONG Anywaa
Survival Organisation et GRAIN. La police a
maintenu les trois hommes en détention sans
possibilité de remise en liberté sous caution
pendant 161 jours au centre de détention de
Maekelawi, soit plus que la période de quatre
mois autorisée par la Loi antiterroriste, en
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vertu de laquelle ils ont été inculpés le
7 septembre.

Le 12 mai, deux militants et trois
sympathisants du parti Semayawi qui
collaient des affiches électorales dans la
capitale, Addis-Abeba, ont été appréhendés
par les forces de sécurité. lls ont été libérés
sous caution aprés quatre jours de détention.

Le 19 mai, Bekele Gerba et d’autres
membres du Congres fédéraliste oromo
faisaient campagne dans la région d’Oromia
quand des policiers et des membres des
forces locales de sécurité les ont frappés,
arrétés et placés en détention pendant
quelques heures.

Plus de 500 membres de Medrek ont été
arrétés dans différents bureaux de vote de la
région d'Oromia les 24 et 25 mai. Des
membres des forces de sécurité ont frappé et
blessé 46 personnes pendant les élections ;
six personnes ont été blessées par balle et
deux tuées.

EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES
Quatre membres et responsables de partis
d'opposition ont été tués apres les élections.

Samuel Aweke, fondateur du parti
Semayawi, a été retrouvé mort le 15 juin dans
la ville de Debre Markos. Quelques jours
avant sa mort, il avait publié un article dans le
journal de son parti, Negere Ethiopia, qui
critiquait le comportement des autorités
locales, de la police et d'autres représentants
des forces de sécurité. Le parti Semayawi
affirme que Samuel Aweke avait recu des
menaces de la part de membres des forces
de sécurité apres la parution de cet article.

Le 16 juin, Taddesse Abreha, membre de
Medrek, a été abordé par trois inconnus qui
ont essayé de I'étrangler, alors qu’il rentrait
chez lui dans 'ouest du Tigré. Il est mort peu
de temps apres étre arrivé chez lui.

Berhanu Erbu, lui aussi membre de
Medrek, a été retrouvé mort le 19 juin a
proximité d'un cours d'eau dans la zone de
Hadiya, 24 heures apres avoir été arrété a
son domicile par deux policiers.

Asrat Haile, qui observait le scrutin pour le
compte de Medrek dans le secteur d'Adio
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Kaka, le district de Ginbo Woreda et la zone
de Kefa, est mort apres avoir été roué de
coups par des policiers le 5 juillet.

Aucune enquéte n'a été ouverte sur ces
déces, a I'exception de celui de Samuel
Aweke. Son assassin présumé a été jugé,
déclaré coupable et condamné, mais le parti
Semayawi a dénoncé une « imposture »
destinée a protéger le véritable coupable.

LIBERTE D'EXPRESSION

Pendant la période qui a précédé les
élections législatives, le gouvernement a
continué d'utiliser la Loi antiterroriste pour
réprimer la liberté d'expression, avec des
détentions prolongées de journalistes et des
procédures judiciaires qui s'éternisaient : au
moins 17 journalistes ont été arrétés et
inculpés en vertu de cette loi. Beaucoup
d'autres, confrontés a des manceuvres
d'intimidation, des actes de harcelement et
des poursuites judiciaires motivées par des
considérations politiques, ont fui le pays.

Le 9 juillet, la police a arrété a son domicile
Habtamu Minale, rédacteur en chef du
journal Kedami et reporter au journal
YeMiliyonoch Dimts. |l a été remis en liberté
sans inculpation le 26 juillet.

Le ministére public a abandonné les
charges qui pesaient contre deux membres
du groupe de blogueurs Zone 9. Le
16 octobre, la Haute Cour a acquitté cing des
blogueurs de Zone 9, qui étaient accusés de
terrorisme, aprées plus de 500 jours de
détention provisoire.

Le 22 octobre, la Haute Cour a déclaré
coupable et condamné par contumace Gizaw
Taye, directeur de Dadimos Entertainment
and Press, a 18 ans de prison pour
terrorisme.

LIBERTE DE REUNION

Le 27 janvier, la police a fait usage d'une
force excessive pour disperser une
manifestation pacifique organisée par le parti
d'opposition Unité pour la démocratie et la
justice a Addis-Abeba. Les policiers ont
frappé des manifestants a coups de
matraque, de baton et de barre de fer sur la
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téte, le visage, les mains et les jambes,
blessant plus de 20 d’entre eux.

Le 22 avril, le gouvernement a appelé a un
rassemblement sur la place Meskel pour
condamner les meurtres, en Libye, de
migrants éthiopiens par des partisans du
groupe armé Etat islamique. Quand certains
manifestants ont scandé des slogans pendant
ce rassemblement, la police a recouru a une
force excessive pour disperser la foule, faisant
notamment usage de gaz lacrymogene et
passant des personnes a tabac. La situation a
alors dégénéré et des heurts ont éclaté entre
les manifestants et la police. Selon un
journaliste, 48 personnes ont été blessées et
admises a I'hdpital, et de nombreuses autres
s'en sont sorties avec des blessures légeres.
Plusieurs centaines de personnes auraient
été arrétées. Woyneshet Molla, Daniel
Tesfaye, Ermias Tsegaye et Betelehem
Akalework ont été arrétés le 22 avril et
inculpés d'incitation a la violence pendant le
rassemblement. lls ont été déclarés
coupables et condamnés a deux mois de
prison, et ont été maintenus en détention
pendant plus de 10 jours apres avoir purgé
leur peine, alors que les tribunaux avaient
ordonné leur libération. lls ont été libérés
sous caution par la police le 2 juillet.

FIDJI

République des fles Fidji

Chef de I'Etat : Jioji Konousi Konrote (a remplacé Ratu
Epeli Nailatikau en novembre)

Chef du gouvernement : Josaia Vorege Bainimarama

Fidji est devenu le 100° pays a abolir la
peine de mort pour tous les crimes.
L’examen d’un décret qui restreignait les
droits des travailleurs depuis 2011 a été
annoncé mais, a la fin de I'année, cet
examen n’avait toujours pas été mené a
bien. Des poursuites ont été engagées
contre les tortionnaires présumés du détenu
lowane Benedito, torturé en 2012. La
liberté d’expression demeurait soumise a
des restrictions en vertu de plusieurs textes
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de la législation nationale, dont le Décret de
2010 relatif au développement du secteur
des médias’.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

En mars, a la suite de I'examen de la situation
des droits humains a Fidji dans le cadre de
I'Examen périodique universel, le pays a
accepté de nombreuses recommandations du
Conseil des droits de 'homme [ONU],
notamment celle d’adresser une invitation
permanente aux procédures spéciales des
Nations unies. En revanche, il a refusé les
recommandations l'invitant a modifier sa
|égislation de sorte a garantir, conformément
au droit international relatif aux droits
humains, les droits a la liberté d’expression,
d’association et de réunion pacifique.

LIBERTE D’EXPRESSION

La liberté d’expression faisait toujours I'objet
de restrictions imposées par plusieurs textes
de la législation nationale, dont le Décret de
2010 relatif au développement du secteur
des médias. Une petite modification,
allégeant les amendes infligées aux
journalistes pour la diffusion de certaines
informations, a été apportée a ce décret en
juillet, mais les éditeurs et les rédacteurs en
chef restaient passibles de lourdes amendes.
Aucun éditeur ou rédacteur en chef n'a été
sanctionné en 2015 aprés la modification du
décret.

DROITS DES TRAVAILLEURS
En mars, le gouvernement a annoncé un
réexamen du Décret de 2011 relatif a I'emploi
dans les principales industries nationales, qui
restreignait considérablement les droits a la
négociation collective, le droit de greve et le
droit de constituer des syndicats dans
certains secteurs et d'y adhérer. Comme
recommandé dans le cadre de ce réexamen,
la proposition d’'amendement du décret devra
satisfaire aux normes du travail
internationales, y compris aux traités de
I'Organisation internationale du travail (OIT),
ratifiés par Fidji.

En dépit des protestations de syndicalistes,
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I'OIT a reporté la constitution d'une
commission d’enquéte a la suite de I'annonce
de ce réexamen, au motif qu'un rapport
conjoint de mise en ceuvre serait remis par le
gouvernement, la Fédération des employeurs
et le Congrées des syndicats de Fidji a la
session suivante de son Conseil
d’administration. Le rapport conjoint de mise
en ceuvre n'a pas été accepté par toutes les
parties, et en novembre I'OIT a décidé de
mener une mission a Fidji afin d'identifier les
obstacles a I'avancée du dossier.

En juillet, le gouvernement a adopté la Loi
(modifiée) sur les relations professionnelles
malgré une forte opposition, les syndicats et
les partis d’opposition affirmant que ce texte
était contraire aux conventions fondamentales
de I'OIT.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Entre juillet et décembre, 76 personnes ont
été arrétées et mises en accusation pour
sédition et pour d'autres faits remontant a
aolt 2014. Les avocats de la défense se sont
dits préoccupés par la non-divulgation des
informations ayant conduit aux arrestations,
par la détention prolongée de leurs clients
avant leur comparution devant un juge, par
I'interdiction qui leur a été faite, ainsi qu'a la
famille de leurs clients, de rendre visite aux
détenus, et par la dureté des conditions
carcérales.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Du fait de I'étendue de I'immunité prévue par
la Constitution, il était toujours presque
impossible d’obliger les acteurs étatiques
responsables d’atteintes graves aux droits
humains, comme la torture et d’autres
mauvais traitements, a rendre des comptes.
Une procédure judiciaire a été engagée en
octobre contre les policiers et les militaires
accusés d’avoir torturé le prisonnier en cavale
lowane Benedito en 2012. Les autorités n’ont
toutefois pas mené d’enquétes sur de
nombreux cas de torture et d'autres mauvais
traitements infligés dans le passé. Fidji n'avait
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toujours pas ratifié la Convention contre la
torture [ONU] a la fin de I'année 2015.

1. Fiji. Amnesty International welcomes the government's efforts to
recognize economic and social rights, but regrets the rejection of
recommendations on freedom of expression, assembly and
association (ASA 18/1257/2015)

FINLANDE

République de Finlande

Chef de I'Etat : Sauli Niinistd

Chef du gouvernement : Juha Sipila (a remplacé
Alexander Stubb en mai)

Les réformes apportées aux lois relatives a
I'immigration et a I'asile ont permis
quelques améliorations limitées au systeme
de détention des enfants demandeurs
d’asile ou migrants, mais des inquiétudes
subsistaient quant aux conditions de
détention. Les services d'aide aux victimes
de violences liées au genre restaient
insuffisants et manquaient de moyens.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Les madifications de la Loi relative aux
étrangers concernant la détention des
demandeurs d’asile et des migrants sont
entrées en vigueur en juillet. La loi disposait
que les enfants non accompagnés de moins
de 15 ans ne pouvaient plus étre détenus,
quelles que soient les circonstances.
Toutefois, elle autorisait la détention de
mineurs non accompagnés agés de 15 a
17 ans, pour une période maximale de
72 heures, a I'issue d’'une décision
contraignante relative a leur expulsion de
Finlande ; la période de détention pouvait étre
prolongée de 72 heures pour des motifs
exceptionnels. Les familles avec des enfants
pouvaient étre détenues s'il n’existait pas
d’autre solution satisfaisante, apres avis d'un
représentant des services sociaux et a
condition que chaque enfant ait été entendu
individuellement.

Aux termes de ces modifications, les visites
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étaient soumises a des restrictions et le
personnel qui avait recu une formation était
davantage autorisé a recourir a la force dans
les centres de détention.

En ao(t, le Comité européen pour la
prévention de la torture a publié son rapport
sur la Finlande, dans lequel il a formulé
plusieurs recommandations concernant la
|égislation en matiére de détention et les
conditions de détention.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Ratifiée par la Finlande en avril, la Convention
du Conseil de I'Europe sur la prévention et la
|utte contre la violence a I'égard des femmes
et la violence domestique (Convention
d'Istanbul) est entrée en vigueur dans le pays
en ao(t. Malgré cette ratification, aucun plan
d’action ou budget spécifique n'a été mis en
place en vue de |'application effective de la
Convention. Les services proposés aux
femmes victimes de violences sont demeurés
insuffisants et manquaient de moyens. La
Finlande n'a pas respecté les prescriptions ni
les recommandations de la Convention
d’Istanbul relatives aux foyers d'accueil. Bien
que le réseau national des lieux d'accueil soit
désormais financé et coordonné par I'Etat, le
nombre de foyers et leur accessibilité pour les
personnes handicapées n’étaient pas
suffisants. Il n'existait pas de services de
permanence, de soutien a long terme pour
les victimes de violences, ni de ligne
téléphonique ouverte 24 heures sur 24 pour
les victimes de violences liées au genre.

En septembre, le ministére des Affaires
sociales et de la Santé a élaboré un projet de
décret devant établir un organe de
coordination du travail de lutte contre les
violences faites aux femmes. Le ministére a
proposé que cet organe soit composé d'un
réseau de fonctionnaires ceuvrant dans le
cadre de leurs mandats actuels, mais il n'a
prévu qu’un rdle limité pour les organismes
de défense des droits des femmes ou de
soutien aux victimes.
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DISCRIMINATION — LES PERSONNES
TRANSGENRES

La Iégislation sur la reconnaissance de
I'identité de genre a I'état civil continuait de
violer les droits des personnes transgenres.
Ces personnes ne pouvaient obtenir un
changement de leur état civil que si elles
acceptaient d'étre stérilisées ou de se voir
diagnostiquer un trouble mental, et si elles
étaient majeures.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En juin, le nouveau gouvernement a exprimé
son intention d’élaborer une loi érigeant en
infraction pénale le fait de voyager dans un
but terroriste et de faire partie d'organisations
interdites par I'Union européenne et les
Nations unies en raison de leur caractére
terroriste.

OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Des objecteurs de conscience étaient toujours
sanctionnés parce qu'ils refusaient d'effectuer
un service civil de remplacement, service
dont la durée continuait d'étre punitive et
discriminatoire. Elle demeurait de 347 jours,
soit plus du double de celle du service
militaire le plus court (165 jours).

FRANCE

République frangaise
Chef de I'Etat : Frangois Hollande
Chef du gouvernement : Manuel Valls

En janvier et en novembre, la capitale,
Paris, et ses environs ont été la cible de
plusieurs attentats visant la population, qui
ont fait plus de 140 morts et des centaines
de blessés. En janvier, le gouvernement a
adopté de nouvelles mesures antiterroristes.
Le 14 novembre, il a officiellement déclaré
I'état d'urgence, qui a ensuite été prolongé
par le Parlement jusqu'en février 2016.
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LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En janvier, 17 personnes ont trouvé la mort a
Paris dans de violentes attaques notamment
contre des journalistes de I'hebdomadaire
satirique Charlie Hebdo et un supermarché
casher. Au lendemain des attentats, le
gouvernement a pris plusieurs décrets pour
|'application de certaines dispositions de la loi
antiterroriste de 2014. En particulier, le

14 janvier, il a publié un décret interdisant la
sortie du territoire aux personnes projetant de
commettre un acte terroriste, tel que défini
par la législation francaise. Selon le ministére
de I'Intérieur, 222 personnes ont fait I'objet
d'une interdiction de sortie de territoire de ce
type entre janvier et novembre.

Le 5 février, les autorités ont publié un
décret réglementant le blocage administratif
des sites Internet, notamment ceux accusés
d'incitation au terrorisme ou d'apologie de tels
actes. Selon le ministere de I'Intérieur,

87 sites ont été bloqués entre janvier et
novembre. En outre, 700 personnes environ
ont fait I'objet de poursuites pour avoir incité
au terrorisme ou en avoir fait I'apologie, en
vertu d'une nouvelle disposition (« apologie
du terrorisme ») qui avait été introduite dans
la loi antiterroriste de 2014. Compte tenu de
la définition trés vague de cette infraction, les
autorités ont souvent poursuivi des personnes
pour des déclarations qui ne constituaient
pas des incitations a la violence et relevaient
de l'exercice légitime de la liberté
d'expression.

Aprés une série de huit attaques armées,
apparemment coordonnées, a Paris et dans
les environs le 13 novembre, qui ont fait
130 morts et des centaines de blessés, le
gouvernement a déclaré I'état d'urgence. Le
20 novembre, le Parlement a adopté un
projet de loi qui prolongeait I'état d'urgence
jusqu'au 26 février 2016, modifiait la loi de
1955 relative a I'état d'urgence et prévoyait
une série de mesures s'écartant du régime
judiciaire ordinaire. Ces mesures incluaient
notamment des perquisitions a domicile sans
mandat, des assignations a résidence et le
pouvoir de dissoudre des associations ou
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groupements vaguement décrits comme
participant a des actes portant atteinte a
I'ordre public. Aux termes de ce texte
|égislatif, aucune autorisation judiciaire
préalable n'était requise pour appliquer ces
mesures.

Le gouvernement a déposé en décembre
un projet de loi visant a introduire une
disposition sur I'état d'urgence dans la
Constitution.

Selon le ministere de I'Intérieur, la police a
procédé a 2 029 perquisitions entre le
14 novembre et le 17 décembre. Pendant la
méme période, 296 personnes ont été
assignées a résidence. Les manifestations
publiques ont été interdites dans la région
parisienne (lle-de-France) peu aprés le
13 novembre. Cette interdiction a été étendue
aux autres régions entre le 28 et le
30 novembre, alors que plusieurs
manifestations devaient se dérouler dans le
cadre de la Conférence de Paris sur le climat
(la 21° Conférence des parties, appelée
COP 21).

Plusieurs musulmans ont fait I'objet de
perquisitions ou d'assignations a résidence
sur la base de criteres vagues, notamment
des pratiques religieuses que les autorités
considéraient comme « radicales » et donc
représentant une menace pour I'ordre public
ou la sécurité nationale. La police a
également mené des perquisitions dans des
mosquées et d'autres lieux de culte
musulmans, et les a fermés dans certains
cas. Les autorités ont assigné a résidence
26 militants écologistes dans le cadre de la
COP 21 en raison de leur participation
présumée a des manifestations violentes dans
le passé.

SURVEILLANCE

En juillet, le Parlement a adopté une loi
permettant au Premier ministre d'autoriser

— sans contrble judiciaire indépendant et sur
simple consultation d'une commission
spéciale — le recours a des mesures de
surveillance sur le territoire national dans des
objectifs tres variés, notamment la protection
des intéréts économiques ou des intéréts
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majeurs de la politique étrangére. Parmi ces
mesures figurait notamment la possibilité de
recourir a des techniques de surveillance de
masse a des fins de lutte contre le terrorisme.

Une nouvelle loi autorisant la surveillance
de masse de toutes les communications
électroniques a destination — ou en
provenance — de I'étranger a été adoptée en
novembre. Le Premier ministre a conservé le
pouvoir d'autoriser ce type de surveillance,
sans aucune consultation préalable ni
contrdle judiciaire indépendant, dans le but
d'atteindre des objectifs définis en termes
vagues.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Le 6 février, les gouvernements frangais et
marocain ont signé un protocole additionnel a
leur convention bilatérale d’entraide judiciaire
en matiere pénale. Cet accord facilitait le
transfert aux autorités marocaines de plaintes
déposées en France par des victimes
marocaines de crimes qui auraient été
commis au Maroc.

En avril, la cour d'appel de Paris a accédé
a une demande d'audition de Geoffrey Miller,
ancien commandant du centre de détention
américain de Guantanamo, a Cuba. Cette
audition avait été demandée dans le cadre de
I'affaire de deux anciens détenus francgais de
Guantanamo, Nizar Sassi et Mourad
Benchellali, qui affirmaient avoir été torturés
dans ce centre de détention.

Le 17 septembre, le Premier ministre a
signé le décret d'extradition vers la Russie du
Kazakh Moukhtar Abliazov, en dépit du
risque élevé de proces inique ou de transfert
ultérieur de Russie au Kazakhstan, ou il
risquerait d'étre victime de torture ou d'autres
mauvais traitements. A la fin de I'année, un
recours était en instance devant le Conseil
d'Etat.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Environ 5 000 migrants, demandeurs d'asile
et réfugiés vivaient toujours dans des
conditions éprouvantes dans un campement
sauvage a Calais, dans le nord du pays.
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Le 23 novembre, le Conseil d'Etat a jugé
que les conditions de vie dans ce campement
s'apparentaient a un traitement inhumain et a
ordonné l'installation immédiate de dispositifs
d'adduction d'eau et d'assainissement sur le
site.

Le Comité des droits de I'hnomme [ONU] et
le Défenseur des droits, une institution
nationale, ont tous deux exprimé leur
préoccupation face aux actes de violence, de
harcelement et de mauvais traitements
commis contre des migrants, des
demandeurs d'asile et des réfugiés par des
agents des forces de I'ordre a Calais. Le
2 décembre, la controleure générale des lieux
de privation de liberté — autorité
indépendante de surveillance des lieux de
détention — a critiqué le recours abusif a la
détention administrative contre les migrants
de Calais.

En juillet, une nouvelle loi sur I'asile a été
adoptée dans I'objectif de renforcer les
garanties de procédure pour les demandeurs
d'asile, de raccourcir le délai d'attente pour
I'examen des demandes et de protéger les
droits économiques et sociaux des
demandeurs d'asile.

Les autorités ont accepté la relocalisation
en France de prés de 31 000 demandeurs
d'asile en 2016-2017 et la réinstallation de
2 750 réfugiés, principalement originaires de
Syrie.

Des mineurs non accompagnés ont
continué d'étre régulierement placés en
détention dans la « zone d'attente » de
I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle.

DISCRIMINATION
Selon des ONG, prés de 4 000 Roms vivant
dans 37 campements ont été expulsés de
force au cours du premier semestre. Des
migrants et des demandeurs d'asile ont
également fait I'objet d'expulsions de force de
campements de fortune tout au long de
I'année. En juin et juillet, des centaines de
personnes parmi eux ont été expulsées a
plusieurs reprises de divers lieux de Paris.

En mars, la Cour européenne des droits de
I'homme a transmis au gouvernement trois

185



affaires concernant des personnes
transgenres qui n'avaient pas pu obtenir la
reconnaissance de leur genre féminin a ['état
civil parce qu'elles avaient refusé de se
conformer a des criteres médicaux.

Le 17 avril, le gouvernement a adopté un
plan d'action contre le racisme et
I'antisémitisme. Il a recommandé, entre
autres mesures, I'adoption d'une modification
du Code pénal afin que toute motivation
raciste ou antisémite constitue une
circonstance aggravante pour les crimes et
délits.

En ao(t, le Comité des droits de I'homme
[ONU] a recommandé la révision de la loi de
2004 interdisant le port de symboles religieux
a l'école et celle de 2011 interdisant la
dissimulation du visage. Le Comité a indiqué
que ces lois constituaient une violation du
droit a la liberté de religion et qu'elles avaient
un impact disproportionné sur les femmes et
les filles, ainsi que sur certains groupes
religieux. En novembre, la Cour européenne
des droits de I'hnomme a jugé que le refus
d'un employeur public de renouveler le
contrat d'une assistante sociale qui portait le
voile n'était pas contraire a ses droits a la
liberté d'expression et de religion.

LIBERTE D'EXPRESSION

Le 20 octobre, la Cour de cassation a
confirmé la condamnation de 14 personnes
pour provocation a la discrimination raciale
en vertu de la loi de 1881 sur la liberté de la
presse. En 2009 et 2010, elles avaient
participé a des initiatives non violentes dans
un supermarché pour appeler au boycott des
produits israéliens.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

En novembre, le Sénat a rejeté un projet de
loi visant a instaurer un cadre pour garantir le
respect des droits humains par les
entreprises multinationales, y compris par
leurs filiales, leurs sous-traitants et leurs
fournisseurs. Ce projet de loi avait été
approuvé en mars par I'Assemblée nationale.
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GAMBIE

République de Gambie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Yahya Jammeh

La tentative de coup d’Etat de 2014 a
donné lieu a des arrestations et a de
nouvelles violations des droits humains. Les
autorités ont continué a réprimer la
dissidence. Elles se montraient toujours
réticentes a coopérer avec les mécanismes
protégeant les droits humains dans le
systéeme des Nations unies ou a I’échelon
régional, et a se conformer a leurs
recommandations.

GONTEXTE

En avril, la Gambie a rejeté 78 des

171 recommandations formulées a I'occasion
de I'Examen périodique universel de I'ONU,
notamment celles qui I'exhortaient a lever les
restrictions pesant sur la liberté d’expression,
a ratifier la Convention contre les disparitions
forcées et & abolir la peine de mort'.

L'Etat n’a pas tenu compte des appels de la
communauté internationale qui l'incitaient a
conduire une enquéte conjointe
indépendante sur les événements qui ont
suivi la tentative de coup d’Etat de 2014,
notamment de la résolution adoptée en février
par la Commission africaine des droits de
I’'homme et des peuples qui sollicitait une
invitation a mener une mission
d’établissement des faits.

En juin, la Gambie a expulsé la chargée
d’affaires de I'Union européenne sans aucune
explication, en exigeant qu’elle quitte le
territoire dans les 72 heures.

Les modalités de création d’une
commission des droits humains ont été
établies. En novembre, le président Yahya
Jammeh a annoncé que les mutilations
génitales féminines seraient interdites ; en
décembre, I’Assemblée nationale a adopté un
projet de loi érigeant ces pratiques en
infraction pénale.
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DISPARITIONS FORCEES

En janvier, des dizaines de parents et amis de
personnes accusées d’avoir participé a la
tentative de coup d’Etat de 2014 ont été
placés en détention au secret. Les autorités
ont nié les détenir et refusé d'indiquer ou ils
se trouvaient. Des femmes, des personnes
agées et un enfant figuraient parmi ces
personnes, qui ont été libérées en juillet apres
avoir été détenues six mois sans inculpation,
ce qui est contraire a la Constitution
gambienne. Certaines ont été torturées au
siege de I’Agence nationale de renseignement
(NIA), et ont subi notamment des passages a
tabac, des décharges électriques, des
simulacres de noyade et le confinement dans
de minuscules cavités creusées a méme le
sol.

LIBEBTE D'EXPRESSION — JOURNALISTES
ET DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
Des journalistes et des défenseurs des droits
humains ont été arrétés et détenus
arbitrairement ; des lois restrictives
continuaient de limiter la liberté d’expression.

Arrété le 2 juillet, Alagie Abdoulie Ceesay,
directeur de la station de radio Teranga FM, a
été maintenu au secret pendant 12 jours. De
nouveau interpellé quelques jours apres avoir
recouvré la liberté, il a été battu et inculpé de
plusieurs chefs de sédition ; la libération sous
caution lui a été refusée. Il était toujours en
détention et son procés était en cours a la fin
de I'année’.

Killa Ace, un célebre rappeur, a fui la
Gambie en juin aprés avoir regu des menaces
de mort. Il avait sorti une chanson dans
laquelle il dénongait la répression et accusait
le gouvernement de procéder a des
exécutions extrajudiciaires.

En juin également, Lamin Cham, animateur
de radio et organisateur d'événements
musicaux, a été arrété a Banjul, la capitale, et
détenu au siege de la NIA. Il a été remis en
liberté sans inculpation au bout de 20 jours.

Arrété a Banjul en décembre 2014, le
défenseur des droits humains Sait Matty Jaw
a été jugé pour le travail qu’il avait réalisé
dans le cadre d’une enquéte pour Gallup sur
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la bonne gouvernance et la corruption ; il a
été relaxé en avril.

LIBERTE DE REUNION

La police a fait obstruction a une tournée du
Parti démocratique unifié (UDP, opposition)
organisée en avril, en installant des barrages
routiers. La tournée a finalement pu se
poursuivre aprés quatre jours de
confrontation.

En novembre, la police a arrété plus de
40 personnes pendant et apres une
manifestation de jeunes et d’habitants de
Kartong qui dénoncaient I'extraction de sable.
Selon des témoins, la police a utilisé une
force excessive, blessant plusieurs
personnes. Trente-trois protestataires ont été
inculpés de divers chefs : conspiration,
troubles a I'ordre public, émeute, blessures
volontaires et intervention séditieuse contre
un véhicule. lls ont été libérés sans condition
huit jours plus tard, a la suite d’'une
déclaration présidentielle en ce sens’.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Le rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture a publié en mars un rapport dans
lequel il indiquait que la torture était trés
répandue et habituelle, en particulier au sein
de la NIA en début de détention. Il se disait
préoccupé par les conditions carcérales et
I'absence de mécanisme de plainte efficace
en cas de présomption d’actes de torture ou
d’autres mauvais traitements. Il notait que la
torture pratiquée était brutale et prenait
notamment la forme de passages a tabac au
moyen d’objets durs ou de cables électriques,
d’électrocutions, d’asphyxies (sac en
plastique placé sur la téte et rempli d’eau) et
de brdilures par un liquide chaud”.

Le 25 juillet, le président Jammeh a fait
libérer au moins 200 détenus de la prison de
Mile 2, notamment des personnes
incarcérées pour trahison et plusieurs
anciens responsables publics, y compris I'ex-
directeur de la NIA, Lamin Bo Badjie, et I'ex-
chef de la police, Ensa Badijie. Toutefois,
d’'autres opposants politiques, journalistes et
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prisonniers d’opinion étaient toujours derriere
les barreaux, notamment Amadou Sanneh,
trésorier national de I'UDP, et deux autres
membres du parti, Alhagie Sambou Fatty et
Malang Fatty’.

PEINE DE MORT

Le 30 mars, un tribunal militaire siégeant a la
caserne de Fajara, a Bakau, pres de la
capitale, a condamné trois soldats a mort et
trois autres a la réclusion a perpétuité pour
leur participation & la tentative de coup d’Etat
de 2014. Le proces s’est déroulé a huis clos ;
les médias et les observateurs indépendants
n'ont pas été autorisés a y assister®.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Trois hommes soupgonnés d'étre gays ont été
poursuivis pour « actes contre nature ». Deux
ont été relaxés en aodt et le troisieme était en
instance de jugement a la fin de I'année. lIs
avaient été arrétés en novembre 2014, soit un
mois apres que la Gambie avait instauré la
réclusion a perpétuité pour « homosexualité
aggravée ». De nombreuses personnes LGBTI
ont fui le pays.

IMPUNITE
En mai, le rapporteur spécial des Nations
unies sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires a publié un rapport
dans lequel il présentait des informations sur
les quelques enquétes menées par 'Etat sur
des violences policieres, dont aucune n’avait
abouti a une condamnation. Selon lui, les
Gambiens hésitaient a dénoncer les
violences, a engager un avocat et a demander
réparation, méme pour les violations les plus
graves, y compris les disparitions, les actes
de torture et les exécutions présumées.
Aucun progres n'a été constaté concernant
I'application des arréts de la Cour de justice
de la CEDEAO sur la disparition forcée du
journaliste Ebrima Manneh (2010), les actes
de torture infligés au journaliste Musa
Saidykhan (2010) et I'homicide illégal de
Deyda Hydara (2014).
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1. Gambie. La 21° année au pouvoir du président Jammeh est marquée
par une nette détérioration de la situation des droits humains
(nouvelle, 22 juillet)

2. Gambie. Le directeur d'une radio arrété de nouveau et détenu au
secret (AFR 27/2155/2015)

3. Gambie. Libérez les manifestants pacifiques et les habitants détenus
arbitrairement (nouvelle, 30 novembre)

4. Gambia must take immediate steps to address concerns of UN
Special Rapporteurs on torture and extrajudicial executions: Amnesty
International’s written statement to the 28th session of the UN
Human Rights Council (2-27 March 2015) (AFR 27/1100/2015)

5. Gambie. La libération de prisonniers doit s'appliquer a toutes les
personnes incarcérées pour avoir exprimé des opinions dissidentes
(nouvelle, 24 juillet)

6. Gambie. Des soldats condamnés a mort a I'issue d'un procés secret

ne doivent pas &tre exécutés (communiqué de presse, 1% avril)

GEORGIE

Géorgie

Chef de I'Etat : Guiorgui Margvelachvili

Chef du gouvernement : Guiorgui Kvirikachvili (a
remplacé Irakli Garibachvili en décembre)

La bataille juridique engagée a propos de la
chaine de télévision favorable a I'opposition
Roustavi 2 a suscité un certain nombre de
questions concernant la liberté d'expression.
Des allégations de pressions sur I'appareil
judiciaire de la part du pouvoir politique,
ainsi que de justice a deux vitesses, ont de
nouveau été formulées, en particulier aprés
la nouvelle arrestation et la condamnation
d'un ancien responsable politique, vingt-
quatre heures seulement aprés que la Cour
constitutionnelle eut ordonné sa libération.
La police a interdit ou entravé a plusieurs
reprises des rassemblements pacifiques. Les
enquétes sur les accusations de mauvais
traitements par des responsables de
I'application des lois étaient toujours aussi
lentes et inefficaces. Un projet de création
d'un mécanisme d'enquéte indépendant a
bien été proposé, mais le Parlement n'a pas
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https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2015/07/gambiasharpdeteriorationofhuman/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/afr27/2155/2015/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2015/11/gambia-release-peaceful-protestors-and-community-members-arbitrarily-detained/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/documents/afr27/1100/2015/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2015/07/gambia-prisoner-release-should-include-all-those-detained-for-expressing-dissent/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french
https://www.amnesty.org/fr/press-releases/2015/04/gambia-soldiers-sentenced-to-death-in-secret-trial-must-not-be-executed/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french

CONTEXTE

Les tensions politiques ont été ravivées, en fin
d'année, par certains commentaires
incendiaires du Premier ministre Irakli
Garibachvili a I'égard du Mouvement national
uni (MNU), désormais dans |'opposition, par
la diffusion de vidéos prises clandestinement
et montrant un viol perpétré en prison a
|'époque ou le MNU était au pouvair, et par
des fuites concernant des contacts entre I'ex-
président de la République, aujourd'hui en
exil, et des responsables de la chaine de
télévision favorable a I'opposition Roustavi 2.
Plusieurs bureaux du MNU, situés dans
diverses villes du pays, ont été saccagés par
des groupes d'individus obéissant a des
motivations politiques.

La devise nationale a été dévaluée de 26 %
par rapport au dollar des Etats-Unis, ce qui a
durement affecté de nombreux foyers ayant
contracté des préts les années précédentes et
a placé beaucoup de Géorgiens dans une
situation de précarité accrue.

Cette année encore, les déplacements
entre les territoires séparatistes d'Abkhazie et
d'Ossétie du Sud et le reste du pays ont été
soumis a des restrictions. Les conflits latents
dans ces deux régions ont continué de
susciter des inquiétudes en termes de
sécurité et de situation humanitaire. Iy a eu
une recrudescence des tensions le 10 juillet,
lorsque les postes frontieres ont été déplacés
unilatéralement de plusieurs centaines de
metres, agrandissant d'autant le territoire de
I'Ossétie du Sud. Plusieurs civils auraient été
interpellés et se seraient vu infliger une
amende pour avoir pénétré « illégalement »
en Ossétie du Sud, en franchissant une
frontiere de fait, qui n'était généralement pas
matérialisée.

En octobre, la procureure de la Cour
pénale internationale (CPI) s'est rendue en
Géorgie, peu apres avoir demandé que la CPI
soit autorisée a enquéter sur la situation au
cours de la guerre russo-géorgienne d'ao(t
2008.

JUSTICE

Cette année encore, I'équité du systeme
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judiciaire a suscité des préoccupations,
certains dénoncant I'existence d'une justice a
deux vitesses et de proces politiques.

Le 17 septembre, la Cour constitutionnelle
a ordonné la libération de Guigui Ougoulava,
militant d'opposition et ancien maire de la
capitale, Thilissi. Elle a estimé que son
maintien en détention provisoire depuis 2013,
dans I'attente de son procés pour
détournement de fonds publics et
blanchiment d'argent, était illégal, dans la
mesure ou ladite détention avait dépassé la
limite de neuf mois fixée par la loi. La
décision des juges de la Cour a été
vigoureusement dénoncée par plusieurs
hauts responsables du gouvernement. Les
magistrats ont été menacés de violences par
certains groupes favorables au pouvoir en
place. Guigui Ougoulava a été condamné le
18 septembre a quatre ans et demi de prison
pour les faits qui lui étaient reprochés. Il a été
réarrété le jour méme.

Le 25 décembre, contre toute attente, le
Conseil supérieur de la justice a renouvelé le
mandat arrivé a expiration d'un juge qui avait
présidé un proces tres controversé en 2006.
Ce juge avait été critiqué pour sa gestion de
cette affaire d'homicide dans laquelle, selon
I'arrét rendu en 2011 par la Cour européenne
des droits de I'hnomme, les « différentes
branches de I'Etat [...] ont toutes ceuvré de
concert pour empécher que justice soit
faite ».

LIBERTE D’EXPRESSION

Plusieurs ONG géorgiennes et un certain
nombre de commentateurs politiques se sont
inquiétés d'une possible atteinte a la liberté
d'expression concernant les poursuites
engagées par un ancien actionnaire de
Roustavi 2 contre les actuels propriétaires de
la chaine. Cette action en justice pourrait en
effet avoir été initiée, selon eux, a la demande
du gouvernement, dans le souci de priver
I'opposition de son principal moyen
d'expression. Le directeur de Roustavi 2 a
déclaré le 21 octobre avoir fait I'objet d'un
chantage. Il a affirmé que les services de
sécurité avaient menacé de rendre publiques
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des images vidéo intimes le concernant s'il ne
démissionnait pas. Le tribunal municipal de
Thilissi s'est prononcé en faveur du plaignant
(I'ancien actionnaire de la chaine) et les
dirigeants de Roustavi 2 ont été remplacés
d'office le 5 novembre par des
administrateurs favorables au gouvernement,
contre l'avis de la Cour constitutionnelle, qui
estimait que I'affaire devait d'abord étre jugée
en appel.

LIBERTE DE REUNION

La police a, a plusieurs reprises, entravé ou
empéché de fagon abusive des
rassemblements pacifiques. Parallelement,
elle s'est abstenue de fagon répétée
d'intervenir pour empécher des affrontements
entre adversaires politiques.

Le 15 mars, dans la ville de Zougdidi, une
cinquantaine de sympathisants de la coalition
au pouvoir, le Réve géorgien, armés de
pierres et de batons, ont pénétré de force
dans les locaux du MNU et d'une
organisation liée a celui-ci et ont brisé
plusieurs fenétres. Neuf personnes auraient
été blessées, dont I'un des policiers qui
avaient tenté d'intervenir mais qui avaient été
débordés par le nombre des assaillants.

Le 12 juin, 15 militants ont tenté
d'organiser une manifestation sur la place
Gueidar Aliev de Thilissi, pour protester
contre la situation en Azerbaidjan en matiere
de droits humains, a la veille des premiers
Jeux européens, qui devaient se tenir a
Bakou, la capitale de ce pays. La police a
bloqué I'acces a la place avant que les
manifestants n'aient pu se mettre en place et
leur a interdit de passer, sans fournir la
moindre raison.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La Journée internationale contre
I’'homophobie et la transphobie s'est déroulée
sans incidents a Thilissi le 17 mai, dans un
lieu discret. Les autorités avaient refusé de
garantir la sécurité de la manifestation, sauf si
elle était organisée dans un endroit précis et
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si elle n'était pas annoncée publiquement au
préalable.

Le 12 mai, la Cour européenne des droits
de I'homme a estimé, dans le cadre de
I'affaire Identoba et autres c. Géorgie, que la
police n'avait pas assuré la protection des
participants au défilé de la Journée
internationale contre I'nomophobie et la
transphobie 2012, ce qui constituait un acte
de discrimination et une atteinte au droit des
participants a la liberté de réunion.

Un individu a été reconnu coupable le
7 ao(t, par le tribunal municipal de Thilissi,
d'incendie volontaire et de coups et
blessures, pour avoir agressé une femme
transgenre et avoir mis le feu a l'appartement
d'une autre, apres l'avoir tuée. Il a été
condamné a quatre ans d'emprisonnement.
Le tribunal a néanmoins estimé que
I'homicide avait été commis en situation de
|égitime défense et I'accusé a donc été
acquitté de ce chef d'inculpation.

Le 23 octobre, le tribunal municipal de
Thilissi a acquitté quatre hommes accusés de
s'en étre pris aux participants d'un
rassemblement pour la Journée internationale
contre I'hnomophobie et la transphobie 2013,
qui avait eu lieu dans la capitale géorgienne.
Le tribunal a estimé que les éléments de
preuves étaient « insuffisants » alors que,
selon certaines informations, les quatre
hommes étaient identifiables sur des images
vidéo et sur des photos de cette agression.
Un cinquieme homme, qui apparaissait
également sur ces images, avait été acquitté
un peu plus tét. Plusieurs dizaines d'hommes
avaient pris part a cette attaque, mais aucun
n'a été condamné.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Les organisations locales de défense des
droits humains ont signalé plusieurs
nouveaux cas de mauvais traitements
impliquant des responsables de I'application
des lois. Les enquétes menées par
I'Inspection générale du ministéere des
Affaires intérieures a propos des violations
présumées avancaient lentement, sans
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résultats probants.

Le médiateur des droits humains et un
certain nombre d'ONG ont soumis un projet
de création d'un mécanisme d'enquéte
indépendant sur les infractions pénales
mettant en cause des responsables de
I'application des lois. Le projet de loi
nécessaire a la mise en place d'un tel
dispositif n'avait toutefois pas été examiné a
la fin de I'année.

GHANA

République du Ghana
Chef de I'Etat et du gouvernement : John Dramani
Mahama

Des informations ont fait état d'un recours
excessif a la force par la police lors de
manifestations et d'expulsions de masse. De
nouveaux cas de mauvais traitements et de
torture ont été dénoncés et les conditions
carcérales demeuraient difficiles. Les
violences a I'égard des femmes restaient
répandues ; le bannissement pour
sorcellerie, en particulier, était source de
préoccupation. Les personnes LGBTI étaient
victimes de discrimination et certaines ont
été agressées. De nouvelles condamnations
a la peine capitale ont été prononcées.

CONTEXTE

'examen de la Constitution a accusé des
retards en raison d'un recours en justice
contestant la légalité de la Commission de
révision de la Constitution. En octobre, la
Cour supréme a classé I'affaire sans suite.

LIBERTE DE REUNION

En septembre, a la suite d'un désaccord sur
I'itinéraire du cortege, la police a dispersé, a
coups de gaz lacrymogenes et de matraque,
des personnes participant a une
manifestation pacifique. Cette marche était
organisée par le groupe de pression Let My
Vote Count Alliance dans le but de réclamer
I'établissement d'une nouvelle liste électorale.
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TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En octobre, le rapporteur spécial des Nations
unies sur la torture s'est rendu au Ghana
dans le cadre du suivi de la mise en
application des recommandations formulées
a la suite de sa visite en 2013. Il a salué les
progres réalisés mais il s'est également dit
préoccupé par le fait que la police et les
services du renseignement continuent de
recourir a la torture et a d'autres mauvais
traitements.

Il'a par ailleurs noté que les mécanismes
de supervision ne faisaient preuve ni de la
diligence requise, ni de la célérité nécessaire
lorsqu'il s'agissait d'enquéter sur les
allégations de torture ou d'autres mauvais
traitements, et que le systeme d'aide
juridique devait étre renforcé et mis en ceuvre
de maniere efficace.

Il n'a pas constaté de baisse notable de la
surpopulation carcérale ou d'amélioration des
conditions de détention, caractérisées
notamment par de mauvaises conditions
sanitaires et une alimentation insuffisante.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT
Une politique nationale en matiere de
logement a été adoptée en mars en vue de
fournir des habitations décentes et
abordables qui soient également faciles
d'accés et durables.

Les 20 et 21 juin, plusieurs milliers de
personnes ont été expulsées du plus grand
bidonville d'Accra, Old Fadama. Environ
50 000 personnes vivaient dans ce quartier,
surnommé Sodome et Gomorrhe. La police a
utilisé des gaz lacrymogénes contre des
manifestants qui s'opposaient a la démolition
d'Old Fadama et plusieurs personnes ont été
blessées. Amnesty International a exprimé sa
préoccupation a I'idée que ces expulsions
n'étaient pas conformes aux normes
internationales relatives aux droits humains,
estimant que de meilleures lignes directrices
étaient nécessaires.
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VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Les violences faites aux femmes et aux filles
demeuraient trés répandues. Ces dernieres
années, plusieurs centaines de femmes ont
été accusées de sorcellerie par des membres
de leur communauté et condamnées a vivre
dans des camps isolés avec un acces tres
limité aux services de santé, a I'éducation et
aux installations sanitaires, entre autres. En
décembre 2014, le gouvernement, en
collaboration avec des chefs traditionnels et la
société civile, a fermé le camp de Bonyasi,
utilisé pour interner les femmes accusées de
sorcellerie, et il a annoncé la fermeture
d'autres camps, mais quelques-uns étaient
toujours opérationnels fin 2015.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les relations sexuelles consenties entre
hommes demeuraient une infraction pénale.
De nombreuses personnes LGBTI ont été
victimes de harcelement de la part de la
police, de discrimination et de violences.

En février, des célébrités ghanéennes ont
condamné le passage a tabac d'un
organisateur d'événements musicaux
soupgonné d'étre gay.

En septembre, la police a arrété Sulley
Fuiseni, le meneur de Safety Empire, un
groupe accusé d'agresser des personnes
LGBTI a Nima, un quartier d'Accra. Son
proces n'était pas terminé a la fin de I'année.

PEINE DE MORT
Aucune exécution n'a eu lieu depuis 1993.
Toutefois, le Ghana n'a pas aboli la peine
capitale et les tribunaux ont continué de
prononcer des condamnations a mort. Le
gouvernement n'a pris aucune mesure au
cours de I'année pour répondre aux
recommandations formulées en 2014 par le
Comité des droits de I'hnomme [ONU], qui
avait notamment condamné le recours
automatique et obligatoire a la peine capitale
au Ghana.

Les propositions de la Commission de
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révision de la Constitution pour abolir la peine
de mort étaient au point mort en raison des
retards accumulés dans le processus de
révision de la Constitution.

GRECE

République hellénique

Chef de I'Etat : Prokopis Pavlopoulos (a remplacé
Karolos Papoulias en mars)

Chef du gouvernement : Alexis Tsipras (a remplacé en
septembre Vassiliki Thanou Christophilou, Premier
ministre par intérim depuis la démission d'Alexis
Tsipras en aoiit)

Le systéme de premier accueil, déja
largement inefficace, a été totalement
submergé par I'augmentation spectaculaire
des arrivées de demandeurs d'asile et de
migrants en situation irréguliére sur les fles
de la mer Egée. Les expulsions collectives
se sont poursuivies a la frontiére gréco-
turque. De nouveaux cas de torture et autres
mauvais traitements, ainsi que de recours
excessif a la force par la police, ont été
signalés. Une loi étendant I'union civile aux
couples de méme sexe a été adoptée a la fin
de l'année.

CONTEXTE

Fin juin, le gouvernement a imposé aux
banques un contrble des mouvements de
capitaux. Lors d'un référendum organisé en
juillet, 61,3 % des électeurs ont dit non au
plan de sauvetage drastique proposé par les
créanciers de la Grece. Quelque temps plus
tard, apres plusieurs mois d'intenses
négociations, le gouvernement s'est mis
d'accord sur un nouveau plan de sauvetage
avec les institutions européennes et le Fonds
monétaire international.

En octobre, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels [ONU]
s'est déclaré préoccupé par les graves
conséquences de la crise financiere sur les
droits au travail, a la sécurité sociale et a la
santé, en particulier pour certains groupes
défavorisés.
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Le proces de 69 membres et
sympathisants du parti Aube dorée, dont son
dirigeant et ses députés, s'est ouvert en avril.
Les prévenus étaient poursuivis pour direction
d'une organisation criminelle et participation
a une telle organisation, ainsi que pour
d'autres infractions, telles que de
nombreuses agressions racistes et le meurtre
du chanteur antifasciste Pavlos Fyssas en
2013. En septembre, le dirigeant d'Aube
dorée, Nikos Mihaloliakos, a reconnu lors
d'une interview que sa formation avait une
responsabilité politique dans ce meurtre. Le
méme mois, le parti est arrivé en troisieme
position aux élections législatives, remportant
18 sieges.

REFUGIES, DEMANDEURS D’ASILE ET
MIGRANTS

Au moins 851 319 réfugiés, demandeurs
d'asile et migrants ont traversé la
Méditerranée et sont arrivés sur les fles de la
mer Egée durant I'année. Pendant la méme
période, au moins 612 personnes, dont de
nombreux enfants, ont trouvé la mort ou ont
été portées disparues aprés le naufrage de
leur embarcation en tentant cette traversée.

Cette année encore, la police a procédé a
des expulsions collectives a la frontiere gréco-
turque ; plusieurs réfugiés et demandeurs
d'asile ont raconté avoir été victimes de
renvois forcés illégaux (push-backs)
accompagnés de violences. Les renvois
forcés illégaux en pleine mer se sont
également poursuivis. Des informations ont
fait état de 11 renvois de ce type survenus
aux frontieres terrestres et maritimes entre la
Grece et la Turquie entre novembre 2014 et
fin aoGt 2015. En octobre, le procureur de la
cour d'appel de Thessalonique a ordonné a la
Direction des affaires internes de la police
d'ouvrir une enquéte pénale sur une série
d'expulsions collectives de réfugiés et de
migrants par la police dans I'Evros,
dénoncées par des ONG.

De nouvelles dispositions définissant les
conditions d'attribution de la nationalité
grecque aux enfants de migrants ont été
adoptées en juillet (Loi 4332/2015).
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Conditions d'accueil

Le systeme de premier accueil, déja peu
efficace, s'est révélé incapable de faire face a
I'augmentation spectaculaire du nombre de
réfugiés et de migrants arrivant sur les fles de
la mer Egée. La crise humanitaire sur ces fles
était exacerbée par une mauvaise
planification, une utilisation inefficace des
fonds européens et la grave crise financiére
qui frappait le pays. Des ONG, militants et
bénévoles locaux, ainsi que le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les
réfugiés (HCR), s'efforcaient de combler les
immenses lacunes dans |'aide humanitaire
aux réfugiés’.

Les conditions d'accueil sur certaines fles,
telles que Lesbos et Kos, étaient inhumaines.
Ces fles manquaient notamment de policiers
et de gardes-cbtes, de tentes et de nourriture,
et les conditions d'hygiéne y étaient
déplorables. La plupart des nouveaux
arrivants ne bénéficiaient pas de services de
premier accueil.

Mi-octobre, les autorités grecques ont mis
en place un programme pilote de filtrage des
arrivants par l'agence européenne chargée
des frontieres et la police grecque. Ce
« hotspot » a été installé dans le centre de
détention pour migrants de Moria, sur I'lle de
Lesbos. Cependant, les conditions d'accueil
dans ce centre demeuraient rudes’.

Atheénes, la capitale, manquait cruellement
d'infrastructures et de solutions
d'hébergement pour les réfugiés et les
migrants. Des centaines de personnes, dont
des familles, étaient contraintes de vivre et de
dormir pendant plusieurs jours dans les parcs
de la ville. En ao(t, les autorités ont ouvert un
centre d'accueil dans le quartier d'Elaionas, a
Athénes, afin d'y héberger provisoirement les
nouveaux arrivants. Trois stades situés dans
I'Attique ont également été utilisés a certaines
périodes pour y abriter temporairement des
réfugiés et des migrants.

En novembre et en décembre, les
conditions d'accueil du camp informel de
réfugiés d'ldomeni se sont sérieusement
dégradées apres la mise en place par les
autorités macédoniennes de controles a la
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frontiere a l'issue desquels les réfugiés et
migrants de certaines nationalités seulement
étaient autorisés a entrer sur le territoire’. Le
camp a été évacué a l'issue d'une opération
de police a la mi-décembre. Les personnes
qui n'avaient pas été autorisées a passer la
frontiere ont été transférées en bus vers
Athénes, ou on leur a proposé un
hébergement temporaire dans un stade.

Détention de demandeurs d'asile et de migrants
En février, les ministres de la Politique
migratoire et de la Protection des citoyens ont
pris des mesures visant a réformer la
politique de détention systématique et
prolongée des demandeurs d'asile et des
migrants en situation irréguliere. Les autorités
ont en particulier cessé de recourir a la
détention pour une durée illimitée — une
pratique tres décriée — et ont remis en liberté
de nombreux demandeurs d'asile et migrants
en situation irréguliere détenus depuis plus
de six mois.

Les mineurs non accompagnés étaient
souvent détenus avec des adultes et
pouvaient rester privés de liberté pendant
plusieurs semaines, dans des conditions
déplorables. Les conditions dans les espaces
réservés a la détention des migrants,
notamment dans les postes de police,
s’apparentaient souvent a une forme de
traitement cruel, inhumain ou dégradant. A la
fin de I'année, les ressortissants des pays du
Maghreb ont commencé a étre placés en
détention au titre des dispositions sur
I'immigration.

Qu'elles soient placées en détention ou
non, les personnes en quéte d'asile se
heurtaient toujours a des obstacles pour avoir
acces a la procédure.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS
Cette année encore, des cas de torture et
d'autres mauvais traitements ont été signalés,
notamment contre des réfugiés et des
migrants dans les lieux de détention ou lors
d'opérations de renvois forcés.

En septembre, des avocats ont indiqué que
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neuf personnes, dont des enfants, avaient été
maltraitées par des policiers de I'unité
spéciale DELTA apres leur arrestation dans le
quartier d'Exarcheia, a Athenes. Une enquéte
pénale a été ouverte par la Direction des
affaires internes de la police.

Le tribunal a jury mixte d'Athenes a
condamné en avril deux policiers pour des
actes de torture commis en mars 2007 sur la
personne de Christos Chronopoulos, un
homme souffrant d'un handicap mental. Les
deux policiers ont été condamnés a huit ans
d’emprisonnement, mais ont obtenu un sursis
en appel.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Cette année encore, des cas de recours
excessif a la force par la police ont été
signalés. En ao0t, plus de 2 000 réfugiés et
migrants ont été enfermés dans le stade de
Kos, dans des conditions inhumaines. Selon
certaines informations, la police n'aurait pas
réussi a gérer la foule et I'aurait dispersée en
I'aspergeant avec des extincteurs. Sur I'lle de
Lesbos, a plusieurs reprises entre ao(t et
octobre, les policiers antiémeutes auraient
utilisé des gaz lacrymogénes et frappé des
réfugiés et des migrants qui attendaient leur
tour au point de filtrage du centre de
détention de Moria, ainsi que d'autres qui se
faisaient enregistrer dans le port de Mytilene.

DISCRIMINATION

Crimes de haine
Cette année encore, des agressions racistes
visant des réfugiés et des migrants ont été
recensées. En juillet, la cour d'appel du Pirée
a reconnu le propriétaire d'une boulangerie
coupable d'avoir, en 2012, enlevé un
travailleur migrant égyptien, Walid Taleb, et
de l'avoir grievement blessé et dépouillé de
ses biens. Elle a prononcé une peine de
13 ans et deux mois d'emprisonnement.
Reconnus coupables de complicité, trois
autres hommes ont été condamnés a des
peines de prison, avant d'obtenir un sursis en
appel.

Le 3 septembre, entre 15 et 25 hommes,
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semble-t-il membres d'Aube dorée, ont
agressé des réfugiés sur I'le de Kos et ont
menacé des militants. La police n'a rien fait
pour empécher cette attaque, et les policiers
antiémeutes ne sont intervenus que quand
les agresseurs ont commencé a s'en prendre
physiquement a leurs victimes.

En 2015, I'ONG Colour Youth a enregistré
dans le cadre de son projet « Dis nous ! »

73 agressions motivées par la haine visant
des membres de la communauté LGBTI,
contre 22 pour toute I'année 2014. Deux
hommes ont été condamnés le 24 septembre
a 19 mois d'emprisonnement pour avoir
agressé une femme transgenre dans un bar
de Thessalonique le 19 septembre.

A la fin de I'année, I'enquéte sur I'agression
homophobe et raciste perpétrée en ao(t 2014
contre un Grec, Costas, et son compagnon
n‘avait guere progressé. Les auteurs n'avaient
toujours pas été retrouvés ni méme identifiés.

Droits des leshiennes, des gays et des
personnes hisexuelles, transgenres ou
intersexuées

Le Parlement a adopté le 22 décembre une
loi étendant I'union civile aux couples de
méme sexe. Elle donne aux couples de méme
sexe le bénéfice de certains droits octroyés
aux couples mariés, dont le droit de décision
dans les situations médicales d'urgence et les
droits en matiére de succession, mais pas le
droit a I'adoption ni le droit pour les
personnes transgenres de faire reconnaitre
leur identité de genre a I'état civil.

Les Roms
Les enfants roms étaient confrontés a la
ségrégation ou a I'exclusion du systéme
scolaire dans de nombreuses parties du pays,
notamment dans les villes d'Asprépyrgos, de
Sofades et de Karditsa. Malgré I'arrét rendu
en 2013 par la Cour européenne des droits
de I'nomme dans l'affaire Lavida et autres
c. Gréce, les enfants roms restaient scolarisés
dans une école spéciale a Sofades, une ville
du centre du pays.

En avril, le rapporteur spécial des Nations
unies sur le racisme s'est inquiété des
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conditions de vie dans un camp de roms a
Spata, une ville proche d'Athénes, dénongant
notamment I'absence d'électricité et ses
implications pour I'éducation et la santé des
enfants roms.

DROITS DES FEMMES

En octobre, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels [ONU] a
exprimé une nouvelle fois sa préoccupation
quant au nombre élevé de cas de violence
domestique et au faible taux de poursuites,
ainsi qu'a la sous-représentation des femmes
dans la vie politique et publique.

OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Le service civil de remplacement conservait
un caractere punitif et discriminatoire. Les
objecteurs de conscience qui refusaient
d'effectuer un service civil de remplacement
continuaient de s'exposer a des poursuites
devant un tribunal militaire pour
insubordination ; ils encouraient deux ans
d'emprisonnement et de fortes amendes.

1. La crise humanitaire s'intensifie face a un systeme de soutien aux
réfugiés arrivé a son point de rupture (communiqué de presse,
25 juin)

2. Grece. Les réfugiés sont confrontés a des conditions tres difficiles sur
les fles grecques (EUR 25/2798/2015)

3. Peuret barbelés. La stratégie de I'Europe pour tenir les réfugiés a
distance (EUR 03/2544/2015)

GUATEMALA

République du Guatemala

Chef de I'Etat et du gouvernement : Alejandro
Maldonado Aguirre (a remplacé Otto Pérez Molina en
septembre)

Le président et la vice-présidente ont
démissionné et ont été placés en détention
pour des accusations de corruption.
D’importants progrés ont été réalisés en
faveur du respect de I'obligation de rendre
des comptes, mais la justice restait un
objectif difficilement atteignable pour les
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victimes des violations des droits humains
et des crimes de droit international commis
au cours du conflit armé interne. Des
défenseurs des droits humains, notamment
des défenseurs de I'environnement et du
droit a la terre opposés a des projets miniers
et hydroélectriques, ainsi que des
journalistes ont été menacés, agressés,
harcelés et intimidés. Les femmes et les
filles étaient toujours en butte a une
violence endémique.

CONTEXTE

Le Guatemala a été ébranlé, en avril, par les
révélations de la Commission internationale
contre I'impunité au Guatemala et du Bureau
du procureur au sujet de faits de corruption
de grande ampleur impliquant le service des
douanes. Plus d’une dizaine de hauts
responsables ont été arrétés et mis en
accusation pour leur participation présumée a
ces faits, notamment la vice-présidente
Roxana Baldetti. En septembre, le président
Pérez Molina a démissionné, un jour apres
que le Congres eut levé son immunité. Otto
Pérez Molina a été le premier président en
exercice a faire I'objet de poursuites pénales.

Le scandale a pris de I'ampleur au cours
des mois qui ont suivi, et la contestation
publique s’est intensifiée. D'importantes
manifestations contre la corruption se sont
déroulées pendant plusieurs mois dans un
certain nombre de villes, rassemblant de
facon inédite différents groupes et secteurs
de la société. Cependant, dans ce contexte
de mobilisation sociale, de manifestations et
d’activités civiques intenses, les participants
ont fait I'objet de menaces et d’actes
d’intimidation.

En septembre, Alejandro Maldonado
Aguirre, ancien juge de la Cour
constitutionnelle, a prété serment en tant que
président. L'élection présidentielle avait été
programmeée avant que le scandale n’éclate
et le premier tour s’est déroulé en septembre.
James Ernesto Morales Cabrera est sorti
vainqueur du second tour, en octobre, et il
devrait prendre ses fonctions en janvier 2016.
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IMPUNITE

Les progres pour obtenir vérité, justice et
réparations pour les violations des droits
humains et les crimes de droit international
commis au cours du conflit armé interne,
entre 1960 et 1996, demeuraient lents et
hésitants. Cependant, des étapes importantes
ont été franchies pour amener les
responsables présumés a rendre compte de
leurs actes. En octobre, une cour d’appel de
la ville de Guatemala a estimé qu’un décret
d’amnistie datant de 1986 ne pouvait pas
s'appliquer aux crimes contre 'humanité et
aux génocides. Les poursuites judiciaires
contre I'ancien président et chef d'état-major
des armées José Efrain Rios Montt ont ainsi
pu Se poursuivre.

En aodt, le Tribunal de haut risque a
estimé que José Efrain Rios Montt devait étre
jugé a huis clos dans le cadre d'une
procédure pénale spécifique devant débuter
en janvier 2016, L'ancien président sera
représenté par un tiers au cours du proces, et
le tribunal n'est pas habilité a prononcer de
peine d'emprisonnement en raison des
problémes de santé de I'accusé, agé de
89 ans. En janvier, un tribunal civil de
Guatemala a reconnu Pedro Garcia
Arredondo, ancien chef d'une unité de la
police nationale aujourd’hui dissoute,
coupable d’avoir orchestré I'incendie de
'ambassade d'Espagne de la ville, qui avait
fait 37 morts en 1980. Il a été condamné a
une peine de 90 ans d’emprisonnement pour
meurtre, tentative de meurtre et crimes
contre 'humanité’.

Des organisations de la société civile ont
continué de militer en faveur de I'adoption de
la Loi n® 3590 relative a la création d'une
commission nationale pour la recherche des
victimes de disparition forcée et d’autres
formes de disparition. La loi avait été
présentée pour la premiere fois devant le
Congres en 2006.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS
Des défenseurs des droits humains, en
particulier des dirigeants et des manifestants
indigenes qui défendaient I'environnement et
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leurs droits a la terre en s'opposant a
d'énormes projets hydroélectriques et
miniers, ont été agressés, menacés, harcelés
et victimes de manceuvres d'intimidation tout
au long de I'année.

'organisation guatémaltéque de défense
des droits humains UDEFEGUA a rassemblé
des informations sur 337 actes d’agression
contre des défenseurs des droits humains au
cours du premier semestre de 2015 ; ce
chiffre était supérieur a celui enregistré pour
'ensemble de I'année 2012, année ou le
président Pérez Molina était entré en
fonction. Le nombre d’agressions recensées a
augmenté de plus de 166 % au cours de son
mandat, d’apres TUDEFEGUA.

Toujours selon 'TUDEFEGUA, prés de 71 %
de I'ensemble des agressions et actes
d’intimidation recensés commis contre des
défenseurs des droits humains au cours du
premier semestre de 2015 visaient des
dirigeants et des militants indigenes qui
travaillaient sur des questions relatives aux
droits fonciers et a I'environnement. Des
dirigeants de mouvements d’opposition a des
projets hydroélectriques dans le département
de Huehuetenango ont été arrétés
arbitrairement et jugés dans le cadre de
proces qui, d'aprés des associations locales,
ont été entachés d'irrégularités et de
violations des garanties prévues par la loi.
D’apres 'UDEFEGUA, huit défenseurs des
droits humains se trouvaient en prison a la fin
de I'année.

LIBERTE D’EXPRESSION — JOURNALISTES
En mars, Danilo Lépez, correspondant de
Prensa Libre, et Federico Salaza, reporter de
Radio Nuevo Mundo, ont été abattus par des
hommes armés dans un parc a Mazatenango,
la capitale du département de
Suchitepéquez. Danilo Lépez, qui d'apres les
autorités était probablement la cible de cette
attaque, avait souvent fait I'objet de menaces
en raison de ses articles sur la corruption du
gouvernement local. Peu avant sa mort, il
enquétait sur une affaire de blanchiment
d’argent. Les autorités ont arrété plusieurs
personnes qu’elles ont accusées d’avoir
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commis ou planifié ces meurtres, dont deux
policiers. Cependant, personne n'a été
accusé de les avoir commandités. A la fin de
I'année, on ne savait toujours pas qui se
trouvait derriere cette attaque, et I'enquéte
était toujours en cours.

CONFLITS FONCIERS

En juillet, une cour d'appel a suspendu les
activités de la mine d’or contestée d’El
Tambor, en attendant que d'autres
consultations soient organisées avec les
communautés concernées. Dans une autre
affaire, en septembre, un tribunal pénal a
suspendu les activités d'une entreprise
produisant de I'huile de palme dans le
département de Petén, dans I'attente d'un
complément d’enquéte sur la responsabilité
présumée de cette entreprise dans la
pollution d’un fleuve. Dans les deux affaires,
des militants et des défenseurs des droits
humains ont été menacés et agressés, et ont
fait I'objet d'actes d'intimidation.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

L'Institut médicolégal national a indiqué que
766 femmes avaient été victimes de meurtre
au cours de 'année, contre 774 en 2014.
D’apres le ministére public, les violences
faites aux femmes ont constitué le crime le
plus fréguemment signalé dans le pays en
2013 et 2014.

Le Guatemala n’a toujours pas appliqué la
décision prise en 2014 par la Cour
interaméricaine des droits de I'hnomme
concernant I'affaire Maria Isabel Véliz Franco,
agée de 15 ans au moment de sa mort en
2001. La Cour avait reconnu le Guatemala
responsable de cet homicide lié au genre et
de I'absence d’enquéte, de poursuites et de
sanctions a I'encontre des responsables.
Dans son verdict, la Cour avait demandé aux
autorités de mener une enquéte efficace, de
présenter des excuses publiques et de
renforcer les institutions de I'Etat pour
qu'elles puissent enquéter sur les affaires de
violences liées au genre et poursuivre les
responsables. L'indemnisation due aux
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victimes, notamment a la mere de Maria
Isabel Véliz Franco, n’avait toujours pas été
versée a la fin de I'année.

1. Guatemala. L'affaire Rios Montt révéle les failles du systeme
judiciaire (nouvelle, 25 aofit)

2. Guatemala. Justice a enfin été faite pour I'attentat contre
I'ambassade d’Espagne commis en 1980 (communiqué de presse,

20 janvier)

GUINEE

République de Guinée
Chef de I'Etat : Alpha Condé
Chef du gouvernement : Mohamed Said Fofana

Dans le contexte de I'élection présidentielle,
les autorités ont interdit les manifestations
et les forces de sécurité ont fait usage a
plusieurs reprises d'une force excessive
contre des manifestants. Des arrestations
arbitraires ont de nouveau eu lieu cette
année, touchant notamment des membres
de I'opposition. Des personnes ont été
arrétées en raison de leur orientation
sexuelle supposée. L'impunité pour des
violations des droits humains a persisté.

CONTEXTE

Le président Alpha Condé a été réélu en
octobre avec 57,84 % des voix. L'opposition a
contesté le résultat du scrutin, invoquant des
irrégularités. Les violences entre membres de
partis d'opposition et les affrontements avec
les forces de sécurité ont fait au moins

20 morts, et des centaines de personnes ont
été blessées tout au long de I'année lors de
heurts liés a I'élection.

SURVEILLANCE INTERNATIONALE

En janvier, le bilan de la Guinée en matiére
de droits humains a été examiné dans le
cadre de I'Examen périodigue universel des
Nations unies. Parmi les motifs de
préoccupation évoqués figuraient les
restrictions a I'exercice du droit a la liberté de
réunion pacifique, le recours excessif a la
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force pour disperser des manifestations et la
culture de I'impunité au sein des forces de
sécurité. La Guinée n'a pas accepté les
recommandations préconisant I'abolition de la
peine de mort et la dépénalisation des
relations sexuelles librement consenties entre
personnes de méme sexe'.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Au moins 20 personnes sont mortes lors de
violences commises autour de I'élection
présidentielle ; la moitié d'entre elles au
moins ont été tuées par les forces de
sécurité”. D'autres personnes, dont des
enfants, ont été blessées par des tirs a balles
réelles ou du fait d'un usage inapproprié
d'équipement antiémeute, ou encore dans
des accidents impliquant des véhicules des
forces de sécurité. En mai, trois journalistes
ont été passés a tabac par la police a
Hamdallaye, dans la région de Boké.

En juin, I'Assemblée nationale a adopté un
projet de loi précisant les circonstances dans
lesquelles la force peut étre utilisée, ou non,
en vue de maintenir I'ordre lors des
manifestations, et la maniére dont elle doit
étre utilisée. Ce texte pourrait restreindre le
droit de réunion pacifique car il n'autoriserait
pas les rassemblements publics spontanés, et
les forces de sécurité resteraient habilitées a
disperser des groupes de manifestants
pacifiques si elles soupgonnent au moins une
personne d’avoir une arme. De telles
dispositions pourraient aussi étre invoquées
pour interdire ou réprimer des manifestations
pacifiques.

DETENTIONS ARBITRAIRES

Des membres de formations d'opposition, des
syndicalistes et d'autres personnes ayant
exprimé une opinion dissidente ont été
arrétés de fagon arbitraire a I'approche de
I'élection’. Jean Dougo Guilavogui, dirigeant
syndical et militaire a la retraite, a été arrété a
Conakry, la capitale, le 19 septembre et
détenu sans étre présenté devant une autorité
judiciaire jusqu'a son inculpation, le

25 septembre. La durée de sa détention est
contraire au droit international et au droit
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guinéen. Quatre autres membres de son
syndicat ont été arrétés en octobre. Ils ont
tous été inculpés d’outrage au chef de I'Etat
et de diffamation et se trouvaient toujours en
détention & la fin de I'année”.

En mai, le Groupe de travail sur la
détention arbitraire [ONU] a estimé que le
général Nouhou Thiam, I'adjudant Mohamed
Kaba, le lieutenant Mohamed Condé, le
colonel Saadou Diallo et le lieutenant Kémo
Condé étaient détenus de maniere arbitraire.
Ces hommes avaient été arrétés en 2011, a la
suite d'une attaque contre le domicile du
président Alpha Condé. Le groupe de travail a
demandé a la Guinée de les remettre en
liberté mais, a la fin de I'année, ils étaient
toujours en détention.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES
L'article 325 du Code pénal qualifie
d'infraction pénale les relations sexuelles

entre personnes consentantes de méme sexe.

Trois personnes au moins ont été arrétées en
raison de leur orientation sexuelle supposée.
Deux hommes ont été arrétés le 22 avril a
Conakry. En mai, le tribunal de Mafanco les a
condamnés a trois mois d'emprisonnement.

IMPUNITE
L'enquéte sur le massacre perpétré au Grand
Stade de Conakry s'est poursuivie. En 2009,
les forces de sécurité avaient tué plus d'une
centaine de manifestants pacifiques et en
avaient blessé au moins 1 500. Des dizaines
de femmes avaient été violées et d'autres
avaient disparu. Moussa Dadis Camara, a
|'époque a la téte de la junte militaire, a été
inculpé en juillet. Mamadouba Toto Camara,
alors ministre de la Sécurité publique et de la
Protection civile, a été inculpé en juin.
D'autres violations des droits humains
commises par des membres des forces de
sécurité sont restées impunies. Les
gendarmes et les policiers soupgonnés d'étre
pénalement responsables du recours a une
force excessive contre des manifestants
pacifiques, qui a fait plusieurs morts et
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blessés entre 2011 et 2015, n'ont toujours
pas été déférés a la justice, et aucune
avancée n'a été enregistrée dans ce sens.

Aucune enquéte n'a été menée sur les
policiers, les gendarmes et les militaires
impliqués dans des actes de pillage
systématiques et dans la contamination des
sources d'eau a Womey, dans la région de
N'Zérékoré, en septembre 2014. Les forces
de sécurité avaient été déployées dans ce
secteur a la suite du meurtre de sept
membres d'une équipe d'information sur le
virus Ebola et d’'une huitieme personne qui
assistait a la scene, a Womey. Plusieurs
personnes arrétées ont dit avoir été torturées,
et au moins six femmes ont été violées alors
qu'elles tentaient de retourner dans leur
village pour aller chercher de la nourriture ou
des objets de valeur. Deux hommes sont
morts en détention, en décembre 2014 et en
mai 2015. En avril, le tribunal de N'Zérékoré
a condamné 11 villageois a la réclusion a
perpétuité pour meurtre.

En mars, la cour d'assises de Kankan a
renvoyé a une date ultérieure le proces de
quatre membres des forces de sécurité
accusés d'avoir tué six personnes pendant un
mouvement de greve a la mine de Zogota, en
2012. Les accusés ne s'étaient pas présentés
a leur proces.

En juin, des membres de la communauté
de Saoro, un village de la région de
N'Zérékoré, ont déposé une plainte aupres de
la Cour de justice de la CEDEAO, affirmant
que les autorités guinéennes n'avaient rien
fait pour poursuivre en justice les forces de
sécurité accusées de faits d'arrestation
arbitraire, torture, viol et exécution
extrajudiciaire a I'encontre de villageois qui
protestaient contre leur expulsion forcée en
2011.

1. Guinée. The culture of excessive use of force threatens civil and
political rights ahead of the presidential elections
(AFR 29/1950/2015)

2. Guinée. Empécher le recours excessif  la force et respecter le droit a
la liberté de réunion pacifique avant et apres les élections de 2015 -
Appel a I'action (AFR 29/2160/2015) ; Guinée. Coups de feu tirés dans
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le dos et tabassage a mort par les forces de sécurité a Conakry
(communiqué de presse, 22 octobre)

3. Guinée. Urgence — Craintes pour la santé de deux détenus
(AFR 29/1868/2015) ; Deux détenus libérés pour raisons médicales
(AFR 29/1889/2015)

4. Guinée. Arrestation de quatre autres syndicalistes
(AFR 29/2660/2015)

GUINEE-BISSAU

République de Guinée-Bissau

Chef de I'Etat : José Mario Vaz

Chef du gouvernement : Carlos Correia (a remplacé
Baciro Dja en septembre, qui avait lui-méme
remplacé Domingos Simdes Pereira en aoilt)

La situation des droits humains s’est
améliorée. Des cas de torture, d’autres
mauvais traitements et de morts en garde a
vue ont toutefois été signalés. Les autorités
n’ont rien fait pour remédier a la médiocrité
des conditions de détention.

CONTEXTE

Le bilan de la Guinée-Bissau en matiere de
droits humains a été évalué en janvier dans le
cadre de I'Examen périodique universel des
Nations unies. Le gouvernement a accepté la
plupart des recommandations et a noté pour
réponse ultérieure celles relatives a la
ratification du Protocole facultatif se
rapportant au PIDESC et de la Convention sur
I'imprescriptibilité des crimes de guerre et
des crimes contre 'hnumanité.

En ao(t, le président Vaz a limogé le
Premier ministre Domingos Simdes Pereira et
dissous son gouvernement, alors que la
Constitution bissau-guinéenne ne I'y autorisait
pas. Une semaine plus tard, il a nommé
Baciro Dja au poste de Premier ministre,
malgré 'opposition du Parlement et la vague
de contestation de la société civile, qui
exigeait le rétablissement de Domingos
Simdes Pereira dans ses fonctions. Face au
désaccord du Parlement, ce n'est que le
10 septembre que Baciro Dja a pu former un
gouvernement, dissous cing jours plus tard
apres que la Cour supréme eut jugé
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inconstitutionnelles les actions du Président.
Carlos Correia a alors été nommé Premier
ministre, et un nouveau gouvernement,
disposant du soutien du Parlement, a vu le
jour a la mi-octobre.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Plusieurs cas de torture et d’autres mauvais
traitements infligés par la police ont été
signalés a Bissor4, ville située dans le nord du
pays et dont les habitants ont qualifié le poste
de police de centre de torture. Tchutcho
Mendonga, un habitant de la ville, a été arrété
le 3 juillet a son domicile aprés une
altercation avec son pere. Il a été conduit au
poste de police de Bissora ou il a été torturé
et ou il est mort, deux jours plus tard. Les
personnes qui ont vu son corps ont constaté
la présence de traces pouvant résulter d’actes
de torture. Dix policiers ont par la suite été
interpellés, mais aucun n'avait été jugé a la
fin de I'année.

Egalement en juillet, des policiers ont
abordé Mamadu Djal6 dans une rue de
Bissora et I'ont roué de coups, le blessant a la
poitrine. Selon les informations recueillies,
aucune enquéte n'avait été conduite sur cette
affaire a la fin de I'année.

CONDITIONS CARCERALES

En juin, la Ligue guinéenne de défense des
droits humains (LDGH), une ONG, a déclaré
que les conditions de détention dans le pays
étaient déplorables et constituaient un
traitement cruel et inhumain, en particulier
dans les locaux de la police judiciaire et au
poste de police du second escadron. La
LDGH a réclamé la fermeture de ces centres
de détention, tous deux situés dans la
capitale, Bissau. En particulier, les conditions
sanitaires étaient mauvaises et les cellules
étaient mal ventilées et surpeuplées,
certaines personnes n'ayant d’autre choix que
de dormir dans les toilettes. D'apres les
informations disponibles, les maladies étaient
fréquentes parmi les détenus du fait de ces
conditions. Selon la LGDH, les locaux de la
police judiciaire étaient prévus pour accueillir
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35 personnes, mais plus de 100 y étaient
réguliérement retenues. A la fin de 'année,
les autorités n'avaient pris aucune mesure
concrete pour remédier a cette situation.

GUINEE
EQUATORIALE

République de Guinée équatoriale
Chef de I'Etat et du gouvernement : Teodoro Obiang
Nguema Mbasogo

Des centaines de personnes, dont des
enfants, ont été arrétées arbitrairement,
détenues et battues a la suite de troubles
survenus lors de la Coupe d’Afrique des
Nations, compétition internationale de
football organisée sur le continent africain.
Le droit a la liberté d’expression et de
réunion a été réprimé, et la police a eu
recours a une force excessive pour disperser
des manifestations pacifiques. Des
opposants politiques ont été contraints de
retourner dans leur village, avec interdiction
de le quitter.

CONTEXTE
La Guinée équatoriale a accueilli la Coupe
d’'Afrigue des Nations en janvier et en février.
Face a 'opposition de plus en plus forte, dans
le pays, a ce tournoi de football, le président
Teodoro Obiang a menacé de sanctions
séveres ceux qui perturberaient les matchs
ou appelleraient a leur boycott.

Le président a dissous le pouvoir judiciaire
en mai, et le pays est resté sans magistrature
pendant pres d'un mois.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les critiques antigouvernementales n’étaient
pas tolérées. A la mi-janvier, plusieurs
personnes, dont le militant politique Celestino
Okenve, ont été arrétées arbitrairement et
maintenues jusqu’a deux semaines en
détention, parce qu’elles avaient critiqué la
tenue de la Coupe d’Afrique des Nations dans
le pays et appelé au boycott des matchs. Elles
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avoir été inculpées’.

Le 19 février, Luis Nzo Ondo, membre de
la Force démocrate républicaine (FDR), a été
arrété arbitrairement et renvoyé dans son
village parce qu’il s’était mobilisé contre
I'arrestation illégale et I'éloignement du chef
de file de son parti politique, Guillermo
Nguema Ela”. Il était toujours interdit aux
deux hommes de quitter leur village respectif
a la fin de I'année.

DROITS DES ENFANTS

Plusieurs dizaines de mineurs figuraient
parmi les 300 jeunes qui ont été arrétés
arbitrairement et frappés, le 5 février, a la
suite de troubles survenus pendant la demi-
finale de la Coupe d’Afrique des Nations a
Malabo, la capitale. Au moins 12 d’entre eux
avaient moins de 16 ans, I'age de la
responsabilité pénale en Guinée équatoriale.
Quatre étaient agés de neuf a 11 ans. lIs ont
pour la plupart été interpellés dans des rues
éloignées du stade de football, ou de nuit a
leur domicile. lls ont été conduits au
commissariat central de Malabo, et les jeunes
détenus ont raconté y avoir regu chacun
entre 20 et 30 coups de fouet. Leurs
conditions de détention étaient exécrables, et
dans leurs cellules surpeuplées et mal
ventilées se trouvaient aussi des adultes
soupgonnés d'infractions pénales. Certains
ont été relachés apres que leurs familles
eurent versé des pots-de-vin a la police. Le
11 février, quelgue 150 jeunes ont été
présentés au juge d’instruction, qui a ordonné
la libération de ceux qui avaient entre neuf et
11 ans mais confirmé le placement en
détention des autres, dont il a demandé le
transfert a la prison de Black Beach, a
Malabo. La, les mineurs ont été incarcérés
avec des adultes dont certains étaient en
détention provisoire et d'autres déja
condamnés. Le 13 février, ils ont de nouveau
été présentés devant une autorité judiciaire et
tous libérés sans inculpation.

LIBERTE DE REUNION

Les 25 et 26 mars, la police a utilisé une
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force excessive et du gaz lacrymogéne pour
disperser des manifestations pacifiques a
Bata et a Malabo. Celles-ci avaient été
organisées par des étudiants qui entendaient
dénoncer le systeme d’attribution de bourses
universitaires. Beaucoup ont été arrétés et
battus dans les deux villes. Ceux interpellés a
Bata ont été relachés le lendemain sans avoir
été inculpés. Dans la capitale, la police a
procédé a I'arrestation arbitraire et au
passage a tabac d’étudiants réels et
présumés, dans la rue et a leur domicile. Un
garcon de 13 ans a été interpellé dans la rue
alors gu'il filmait avec son téléphone mobile
des policiers en train d'arréter et de frapper
des étudiants et de pénétrer chez eux par la
force. Au moins 50 étudiants ont été
incarcérés pendant deux semaines, avant
d’étre libérés sans inculpation. Le garcon de
13 ans et cing autres jeunes ont été
maintenus une semaine de plus en garde a
vue avant d’étre eux aussi relachés sans avoir
été inculpés. La police a soutenu que,
comme ils n'étaient pas étudiants, il s’agissait
certainement de « fauteurs de troubles ».

1. Guinée équatoriale. Des personnes ayant protesté pacifiquement
contre la Coupe d’Afrique des Nations doivent étre libérées
(communiqué de presse, 29 janvier) ; Guinée équatoriale. Trois

détenus doivent étre libérés (AFR 24/0001/2015) ; Guinée équatoriale.

Trois détenus libérés (AFR 24/0002/2015)
2. Guinée équatoriale. Il faut libérer un défenseur des droits humains et

un dirigeant de I'opposition (communiqué de presse, 20 mars)

GUYANA

République du Guyana
Chef de I'Etat et du gouvernement : David Arthur
Granger (a remplacé Donald Ramotar en mai)

L’utilisation excessive de la force par la
police, les violences faites aux femmes et
aux filles, ainsi que la discrimination et les
violences a I'égard des personnes LGBTI
demeuraient des motifs de préoccupation.
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CONTEXTE

Les crimes violents restaient tres répandus.
Selon la police guyanienne, 133 personnes
ont été assassinées entre janvier et novembre
2015, contre 130 durant la méme période de
I'année précédente.

Des élections générales ont eu lieu en mai
et David Granger a été désigné président de
la République. La coalition qu’il dirigeait I'a
emporté face a un parti qui s’était maintenu
au pouvoir pendant 23 ans.

Dans un contexte pré-électoral sensible, un
militant politique a été tué, ce qui laissait
craindre d'éventuelles restrictions de la liberté
d’expression. En janvier, le bilan du Guyana
en matiére de droits humains a été étudié
dans le cadre de I'Examen périodique
universel (EPU) des Nations unies.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

Les allégations faisant état d’une utilisation
excessive de la force par la police guyanienne
lors des arrestations et pendant la détention
constituaient toujours un motif de
préoccupation. Le Guyana a accepté les
recommandations formulées a I'occasion de
I'EPU, qui suggéraient de renforcer
I'indépendance du Service des plaintes
contre la police et d’accroitre ses ressources
et ses capacités.

DROITS DES ENFANTS

Les chéatiments corporels étaient encore
pratiqués dans les établissements scolaires,
en violation de la Convention relative aux
droits de I'enfant [ONU]. Bien que les
pouvoirs publics aient organisé des
consultations avec la société civile sur cette
question, la loi n'a pas été modifiée.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

De nombreux cas de violences physiques,
notamment sexuelles, infligées a des femmes
ou a des jeunes filles ont encore été signalés.
Selon une enquéte publiée en 2014 dans le
cadre du Latin American Public Opinion
Project, la violence familiale était largement
acceptée au Guyana. En novembre 2015, la
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police guyanienne avait enregistré 300 cas de
viol depuis le début de I'année, contre 238
pour la méme période de 2014.

Le taux de condamnations demeurait
extrémement faible pour les infractions a
caractére sexuel. Selon des organisations de
défense des droits des femmes, la police
continuait de ne pas prendre au sérieux les
plaintes concernant les faits de ce type.

En juillet, 'ancien ministre de la Santé a été
inculpé pour avoir tenu des propos insultants
a I'égard d’une défenseure des droits des
femmes qui avait tenté de I'obliger a
s'expliquer sur des questions de santé
maternelle. Il avait alors menacé de la
« gifler » et de la forcer a « se déshabiller ».

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les violences et la discrimination contre les
personnes LGBTI demeuraient un sujet de
préoccupation grave. Il n'y avait toujours
aucune protection de la loi contre la
discrimination fondée sur I'orientation
sexuelle et I'identité ou I'expression de genre,
réelles ou supposées ; les relations sexuelles
entre hommes restaient considérées comme
des infractions pénales.

En juillet 2015, quelques jours aprés la
tenue par des organisations de la société
civile d'une veillée de commémoration de la
mort de deux travailleurs du sexe
transgenres, un travailleur du sexe transgenre
appelé « Nephi » a été tué a Georgetown.
Selon les informations diffusées, une
personne a été inculpée dans cette affaire en
aodt.

L'Association contre la discrimination
fondée sur l'orientation sexuelle (SASOD, une
ONG locale), a recensé de nouveaux cas de
discrimination au travail fondée sur
I'orientation sexuelle et I'identité de genre.
Selon la SASOD, des jeunes transgenres se
retrouvaient encore sans abri en raison de la
discrimination au sein de leur entourage, et
les foyers pour mineurs ne disposaient pas de
capacités suffisantes pour répondre a leurs
besoins.
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Pour donner suite aux recommandations
formulées lors de 'EPU, le Guyana a accepté
de « renforcer la protection » des personnes
LGBTI et de « poursuivre les efforts engagés
pour mettre fin a la discrimination » a leur
égard, « en commengant par revoir les textes
de loi applicables ». En revanche, il a rejeté
14 autres recommandations concernant la
situation des personnes LGBTI, notamment la
réforme de la Loi relative aux infractions
pénales.

HAITI

République d’Haiti
Chef de I'Etat : Michel Joseph Martelly
Chef du gouvernement : Evans Paul

Les élections législatives et municipales
ainsi que I'élection présidentielle se sont
déroulées dans un climat de violence et de
polémique. Plus de 60 000 personnes qui
s'étaient retrouvées sans abri a la suite du
tremblement de terre de janvier 2010
étaient toujours déplacées. Des centaines
de migrants haitiens rentrés ou renvoyés de
République dominicaine se sont installés
dans des camps de fortune, sans accés aux
services de base. Le manque
d’indépendance du systéme judiciaire
demeurait un motif de préoccupation.

CONTEXTE

L'incapacité a organiser des élections
|égislatives attendues depuis longtemps a
rendu le Parlement dysfonctionnel. Le

16 janvier, a l'issue d’un accord avec les
partis politiques, le président a confirmé la
nomination d’Evans Paul au poste de Premier
ministre, lequel, deux jours plus tard, a
annoncé la formation d'un gouvernement de
transition comprenant des membres des
partis de I'opposition.

Le premier tour des élections législatives
s'est tenu le 9 aolt et a été marqué par des
perturbations et violences généralisées. Le
premier tour de I'élection présidentielle et le
deuxieme tour des élections législatives et
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municipales se sont tenus le 25 octobre, et
les violences constatées ont été minimes.
Cependant, les candidats de I'opposition et
les observateurs nationaux ont affirmé que les
scrutins avaient été entachés de fraudes
massives. A la suite de manifestations de
masse et du refus, de la part du candidat a la
présidence qualifié pour le deuxiéme tour, de
participer a celui-ci, prévu pour le

27 décembre, le président Martelly a créé, le
22 décembre, une commission chargée
d’évaluer le processus électoral du

25 octobre. Le 21 décembre, le deuxieme
tour a été reporté a une date ultérieure.

Le Conseil de sécurité de I'ONU a
renouvelé en octobre le mandat de la Mission
des Nations unies pour la stabilisation en
Haiti (MINUSTAH) pour une douziéme
année. Il a déclaré son intention d’examiner
un éventuel retrait de la mission sous un an.

L'extréme sécheresse qui sévissait dans les
départements du nord-ouest et du sud-ouest
a eu des impacts négatifs sur la sécurité
alimentaire et I'alimentation, en particulier
pour les familles vivant dans les campagnes
et la zone frontaliere entre Haiti et la
République dominicaine.

PERSONNES DEPLACEES

A la fin juin, plus de 60 000 personnes qui
s'étaient retrouvées sans abri a la suite du
tremblement de terre de janvier 2010 vivaient
toujours dans 45 camps de fortune. Les
conditions de vie dans ces camps se sont
aggravées car de nombreux programmes
humanitaires ont pris fin faute de
financements. De nombreuses personnes
déplacées ont quitté les camps apres avoir
recu une allocation logement pour une
période de 12 mois. Toutefois, le
gouvernement n'a pas su mettre en place des
solutions durables pour les personnes
déplacées'.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Des dizaines de milliers de migrants haitiens
et leurs familles sont rentrés en Haiti apres
I'annonce faite par les autorités dominicaines
que les renvois de migrants en situation

214

irréguliere reprendraient au 17 juin. De
nombreuses personnes auraient été
expulsées, et d'autres ont fui aprés avoir regu
des menaces ou parce qu’elles craignaient
des opérations violentes. Des centaines de
personnes se sont installées dans des camps
de fortune a la frontiere. Les organisations
haitiennes et internationales de défense des
droits humains, ainsi que I'expert
indépendant des Nations unies sur la
situation des droits de I'nomme en Haiti, ont
exprimé des préoccupations sur I'absence
d’acces aux services de base pour les
personnes vivant dans les camps installés
dans la municipalité d’Anse-a-Pitres.

DROIT A LA SANTE — EPIDEMIE DE
CHOLERA

Au cours du premier semestre 2015, le
nombre de cas et de déces de choléra a triplé
par rapport a la méme période en 2014.
Selon les statistiques officielles,

9 013 personnes sont mortes du choléra
entre octobre 2010 et ao(t 2015. L'action
humanitaire manquait cruellement de
moyens financiers. Les Nations unies, jugées
responsables d’avoir déclenché I'épidémie
par inadvertance, refusaient toujours
d’honorer le droit des victimes a des recours
et des réparations’.

VIOLENGES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Un projet de loi élaboré en 2011 visant a
prévenir, juger et éradiquer les violences
faites aux femmes, ainsi que le projet de code
pénal contenant des dispositions
progressistes sur les violences liées au genre,
sont restés au point mort en raison des
dysfonctionnements du Parlement. Les
condamnations dans les cas de violences a
I'égard des femmes restaient rares et la
majorité des affaires relatives aux violences
conjugales n'ont pas fait I'objet d’enquétes ou
de poursuites.
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IMPUNITE

L'enquéte pour crimes contre 'hnumanité
visant I'ancien président Jean-Claude
Duvalier et ses collaborateurs n'a quasiment
pas progressé. Apres sa visite en Haiti en
septembre, I'expert indépendant des Nations
unies sur la situation des droits de 'homme
en Haiti s’est de nouveau prononcé en faveur
de la création d’une « commission de vérité,
justice et paix pour éclaircir et réparer » les
violations des droits humains commises sous
les régimes de Francois Duvalier et Jean-
Claude Duvalier et le gouvernement de Jean-
Bertrand Aristide.

SYSTEME JUDICIAIRE

En mars, la nomination d’un nouveau
président du Conseil supérieur du pouvoir
judiciaire a contribué a restaurer la crédibilité
de linstitution. Elle a été accompagnée de la
nomination d’un directeur de I'lnspection
judiciaire et de 10 juges du siége a des
postes d’inspecteurs. Des retards dans le
renouvellement des mandats des juges ainsi
que dans les procédures de certification ont
cependant nui a 'efficacité du systeme
judiciaire.

Le manque général d'indépendance du
systeme judiciaire demeurait un motif de
préoccupation. Ainsi, des organisations de
défense des droits humains ont exprimé leur
inquiétude concernant une décision rendue
en avril par le tribunal criminel de Port-au-
Prince, car elles craignaient que son choix de
ne pas poursuivre deux membres présumés
de bandes organisées ne soit motivé par des
considérations politiques.

Environ 800 prisonniers de centres
pénitentiaires de la région de Port-au-Prince
ont bénéficié d'un examen de leur dossier sur
ordre du ministere de la Justice, soucieux de
remédier a la durée excessive de la détention
provisoire et a la surpopulation carcérale.
Toutefois, a la fin septembre, un nombre trés
élevé de prisonniers demeuraient en
détention provisoire.
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DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Un certain nombre d'agressions verbales et
physiques contre des personnes LGBTI ont
été signalées au cours de I'année, dont la
majorité n'ont pas fait I'objet d'enquétes
approfondies. Selon les organisations de
défense des droits des personnes LGBTI,
plusieurs candidats aux élections
présidentielle et législatives ont fait des
déclarations homophobes au cours de la
campagne électorale.

Des organisations de défense des droits
des personnes LGBTI ont pu contribuer a la
formation des nouvelles recrues au sein de la
police, mais pour les policiers en exercice
aucune formation de ce genre n'a été
organisée, a la connaissance d'Amnesty
International.

1. Haiti. « Quinze minutes pour partir. » Les violations du droit a un
logement décent en Haiti apres le tremblement de terre
(AMR 36/001/2015)

2. Haiti. Cing ans aprés, toujours pas de justice pour les victimes de

I'épidémie de choléra (AMR 36/2652/2015)

HONDURAS

République du Honduras
Chef de I'Etat et du gouvernement : Juan Orlando
Hernandez Alvarado

Dans un contexte général de criminalité et
de violence, des défenseurs des droits
humains, des dirigeants indigénes, paysans
ou d’origine africaine engagés dans des
conflits fonciers, des militants des droits
des personnes LGBTI, des fonctionnaires de
la justice et des journalistes ont été la cible
de violences et de mesures d’intimidation
de la part de I'Etat et de criminels en
représailles a leur action. La faiblesse du
systéme pénal et la corruption expliquaient
en partie le climat d’impunité massive qui
bénéficiait aux auteurs de ces agissements.
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CONTEXTE

En avril, la Cour supréme du Honduras a
rendu un arrét qui a supprimé un article de la
Constitution limitant a un le nombre de
mandats présidentiels. Grace a ce
changement, le président Hernandez pourra
briguer un deuxieme mandat en 2017.

Apres une série de scandales impliquant le
gouvernement et des partis politiques, des
dizaines de milliers de manifestants
rassemblés dans un mouvement des
« Indignés » ont dénoncé pendant des mois
la corruption, lors de défilés qui ont compté
parmi les plus importants de I'histoire récente
du pays. Le gouvernement n’a pas satisfait a
la demande des manifestants de former une
commission internationale chargée
d'enquéter sur les actes délictueux et la
corruption d’agents du gouvernement. Il a
annoncé a la place, en septembre, une
initiative menée en partenariat avec
I'Organisation des Etats américains en vue de
réformer le systeme judiciaire et renforcer
I'indépendance des magistrats. Les
manifestants ont rejeté cette proposition, la
jugeant insuffisante, et continué a réclamer
une commission internationale dotée de
pouvoirs d'investigation.

DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS

Le Congres a approuvé en avril la Loi relative
a la protection des défenseurs des droits
humains, des journalistes, des chargés de
communication sociale et du personnel
judiciaire. Cette décision a été saluée comme
un grand pas en avant pour protéger ces
groupes, mais un collectif d'organisations de
la société civile a écrit au gouvernement au
mois d’ao(t pour lui faire part de son
inquiétude concernant le flou et le manque
de transparence du projet de décret
d'application ; il lui a demandé de reporter
son approbation de plusieurs mois.

Les défenseurs des droits humains, en
particulier les femmes, étaient victimes de
menaces et de violences — qui faisaient
rarement I'objet d'enquétes. Le gouvernement
n'a pas appliqué les mesures de protection
ordonnées par la Commission interaméricaine
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des droits de I'homme (CIDH), ni enquété sur
une série d’atteintes commises ces dernieres
années contre des dirigeants indigenes
tolupans, et notamment sur le meurtre de
deux membres de cette communauté
perpétré par des tueurs a gages locaux lors
de manifestations en 2013".

En plus des violences, les défenseurs des
droits humains subissaient un harcelement
judiciaire en représailles a leur action.
Reconnue pénalement coupable de
diffamation envers le directeur de la
Fondation pour le développement du
logement social urbain et rural, la défenseure
des droits des femmes Gladys Lanza Ochoa a
été condamnée a une peine de 18 mois
d'emprisonnement aprés que son
organisation eut soutenu une femme ayant
accusé cet homme de harcélement sexuel’.
Elle a été laissée en liberté lorsqu'elle a fait
appel de sa condamnation. Le journaliste
Julio Ernesto Alvarado a perdu une série de
recours contre sa condamnation pour
diffamation pénale envers la doyenne de la
faculté d’économie de I'Université nationale
autonome du Honduras. Sa peine incluait
une interdiction de pratiquer le journalisme
pendant 16 mois.

En aodt, le Honduras a déclaré qu'il se
conformerait aux recommandations formulées
en 2014 par la CIDH au sujet des violations
des droits humains commises par I'Etat
contre le militant écologiste Carlos Escaleras
Mejia, assassiné en 1997, et des membres de
sa famille. La CIDH a établi que le Honduras
était responsable de la violation du droit a la
vie, de la liberté d'association et des droits
politiques de Carlos Escaleras Mejia, ainsi
que du droit a I'intégrité physique de sa
famille. Elle a recommandé au Honduras de
reconnaitre sa responsabilité internationale
dans l'inaction de I'Etat, qui n'a pas enquété
de maniere effective sur le meurtre, de mener
des investigations exhaustives sur cette affaire
et de sanctionner les agents qui ont failli a
leurs obligations.

IMPUNITE

Bien que les statistiques gouvernementales
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aient mis en évidence une diminution des
homicides, le pays continuait d’enregistrer un
taux élevé de crimes violents qui, combiné au
systeme pénal défaillant, se traduisait par une
impunité massive pour les auteurs d’atteintes
aux droits humains. L'Alliance pour la paix et
la justice, une ONG hondurienne, a conclu
dans un rapport de 2014 que moins de 4 %
des affaires de meurtre se soldaient par une
condamnation.

L'inefficacité du systeme pénal et les
preuves de corruption et de violations
commises par des policiers contribuaient a la
défiance envers la police et la justice.

CONFLITS FONCIERS

Dans la région de Bajo Aguan, des
organisations paysannes locales ont été
victimes de violentes attaques et de menaces
ces dernieres années de la part d'agents de
sécurité privés en cheville avec de puissants
propriétaires terriens, ainsi que de violations
commises par des soldats au cours
d'expulsions liées a des conflits fonciers qui
durent depuis des années. Selon des
organisations locales de la région, 90 paysans
ont été tués entre 2008 et 2013. Malgré la
création en avril 2014 d’une unité spéciale
relevant du Bureau du procureur général et
chargée d'enquéter sur ces homicides, il n'y a
guere eu de progres dans ces dossiers.

En septembre, I'expulsion forcée de
paysans dans le département de Cortés s’est
soldée par la mort d'un adolescent dans des
circonstances peu claires. Des paysans ont
déclaré que le garcon avait été abattu par un
policier, mais un porte-parole de la police a
déclaré que les agents intervenus lors de
I'expulsion n'avaient jamais utilisé leur arme
et que la police ouvrirait une enquéte.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES

Des groupes locaux de la société civile ont
averti que les propositions de modification du
Code pénal soumises au Congres auraient
pour effet d'abroger des dispositions
introduites en 2013 a l'article 321, qui interdit
la discrimination fondée sur I'orientation
sexuelle et I'identité de genre.
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1. ElEstado hondurefio debe garantizar la vida e integridad personal de
lideres Indigenas Tolupanes (AMR 37/2193/2015)

2. Nadie debe ser criminalizado por defender los derechos humanos y

Gladys Lanza no puede ser la excepcion (AMR 37/001/2015)

HONGRIE

Hongrie
Chef de I'Etat : Janos Ader
Chef du gouvernement : Viktor Orban

Les autorités ont construit des clotures le
long des frontiéres sud du pays, fait de
I'entrée irréguliére sur le territoire une
infraction et accéléré le renvoi de
demandeurs d’asile et de réfugiés en Serbie,
transformant de fait la Hongrie en une zone
de non-protection des réfugiés. Les Roms
restaient menacés d’expulsions forcées et
insuffisamment protégés contre les crimes
de haine.

CONTEXTE

En mars, plusieurs ONG - I'institut E6tvos
Karoly, le Comité Helsinki de Hongrie et
I'Union hongroise des libertés civiles — ont
publié un rapport établissant que le
remplacement des magistrats de la Cour
constitutionnelle et les modifications
apportées a la Constitution en 2010 nuisaient
a I'indépendance de la Cour.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

En réaction a la forte augmentation du
nombre de réfugiés et de migrants arrivant en
Hongrie depuis janvier, le gouvernement a
pris des mesures pour les empécher d’entrer
dans le pays. Le 15 septembre 2015, le
gouvernement hongrois a fait état d'une

« situation de crise résultant de I'immigration
de masse ». Le méme jour, la cléture le long
de la frontiere serbe était achevée et des
modifications du Code pénal et de la loi
relative a I'asile entraient en vigueur. Elles
érigeaient en infraction le franchissement de
la cléture et établissaient des « zones de
transit » a la frontiere. Le 17 octobre, une
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autre cloture a été terminée le long de la
frontiére avec la Croatie. En 48 heures, le
nombre de réfugiés et de migrants entrant
chaque jour en Hongrie a chuté, passant de
plus de 6 000 & quelques dizaines. A la fin de
I'année, plus de 900 personnes avaient été
poursuivies pour « franchissement illégal de
la frontiere » et fait I'objet de procédures
d’expulsion.

La criminalisation de I'entrée illégale sur le
territoire et la fermeture des frontieres sont
venues compléter les mesures législatives
adoptées durant I'été, qui avaient restreint
I'acces a I'asile de maniére plus générale.
Une madification de la loi relative a I'asile est
entrée en vigueur le 1 ao(t, autorisant le
gouvernement a dresser une liste de « pays
d’origine sQrs » et de « pays de transit sdrs ».
De ce fait, les demandes d’asile déposées par
des personnes venant de « pays d’origine
s(rs » pouvaient étre rejetées, et les
personnes ayant traversé des « pays tiers
sdrs » pouvaient étre renvoyées dans le pays
de transit d’ou elles arrivaient. Par la suite, les
autorités hongroises ont jugé que la Serbie, la
Macédoine et les Etats membres de I'Union
européenne (UE), y compris la Gréce, étaient
des pays « s(rs ». Selon certaines ONG,
I'application de la loi pourrait entrainer une
violation de 'obligation de « non-
refoulement », car la Hongrie n’évaluerait pas
de fagon individuelle le risque pour un
demandeur d’asile de voir ses droits
fondamentaux gravement bafoués dans son
pays d’origine ou dans le pays de transit. En
octobre, la Commission européenne s'est dite
inquiete a plusieurs égards face a ces
mesures, craignant notamment que la
Hongrie n'oppose un « refus quasi
systématique » aux demandes d’asile
présentées a la frontiére avec la Serbie. En
décembre, la Commission européenne a
engagé une procédure d'infraction contre la
Hongrie pour non-respect de la législation de
I'UE relative a I'asile.
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LIBERTE D’ASSOCIATION

Des ONG critiques a I'égard des politiques
gouvernementales ont été victimes de
harcelement et menacées de perdre leur
autorisation. En janvier, quatre ONG chargées
de gérer et de distribuer les subventions de
I'Espace économique européen (EEE) et du
fonds norvégien Norway Grants ont fait I'objet
d’une information judiciaire et se sont vues
menacées d’une suspension de leur numéro
d’identification fiscale. Les actions engagées
pour le retrait de leur autorisation ont été
suspendues par les tribunaux en février et en
mai. Le 19 juin, apres le dépdt d'une requéte
par des ONG, le tribunal administratif et du
travail d’'Eger a demandé a la Cour
constitutionnelle de préciser si la tentative de
suspension de ces autorisations contrevenait
a la Constitution. Le 5 octobre, la Cour a
considéré que la procédure n’était pas
anticonstitutionnelle.

L'une des ONG concernées, la fondation
Okotars, a indiqué en janvier que le parquet
enquétait également sur la légalité des
activités de deux ONG ayant recu des aides
du fonds Norway Grants. En juin, le ministere
public a bouclé son enquéte et conclu a
I'absence d'infractions. En mai, le ministre
norvégien des Affaires relatives a I'Espace
économique européen et a I'UE a publié les
résultats d’'un audit indépendant concernant
des programmes d’ONG financés par ce
fonds en Hongrie. L'audit a établi que les
programmes étaient gérés conformément aux
prescriptions légales.

En janvier, le tribunal du district de Buda a
jugé illégale la descente de police effectuée
dans les locaux de deux ONG en septembre
2014, aprés le dépot par I'Office
gouvernemental de contrble d’une plainte au
pénal pour détournement d’actifs.

DISCRIMINATION — LES ROMS

Les Roms ont continué de subir des
discriminations en matiere d’acces au
logement et font partie des minorités qui,
cette année encore, n'ont pas été protégées
contre les crimes de haine. En juin, la
Commission européenne contre le racisme et
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I'intolérance a signalé que, dans le Code
pénal hongrois, le caractére raciste d'une
infraction ne constituait toujours pas une
circonstance aggravante.

Crimes de haine
En septembre, le tribunal du comté d’Eger a
estimé que des Roms avaient été traités de
maniére discriminatoire par la police de
Gybdngydspata, qui ne les avait pas protégés
contre des groupes d’extréme droite au
printemps 2011. La plainte avait été déposée
par I'Union hongroise des libertés civiles, qui
accusait la police de ne pas étre intervenue
pour arréter des groupes paramilitaires qui
avaient patrouillé dans le quartier rom de
Gybngyospata pendant plusieurs semaines.
En octobre, dans I'affaire Baldzs
c. Hongrie, la Cour européenne des droits de
I’'homme a jugé que, pour ne pas avoir
enquété sur 'agression raciste dont avait été
victime un Rom a Szeged, en 2012, la
Hongrie n'avait pas respecté I'interdiction de
la discrimination. L'nomme avait été blessé et
avait évoqué les motivations racistes de son
agresseur comme circonstance aggravante.
La Cour a considéré que, en violation de la
Convention européenne des droits de
I’'homme, les autorités en charge des
poursuites n'avaient pas établi le caractére
raciste de I'infraction malgré des « indices
trés probants suggérant un crime de haine ».

Acceés au logement
Une centaine de familles — principalement
roms — vivant dans le quartier des « rues
numérotées » a Miskolc risquaient toujours
d'étre chassées de chez elles. Entre mars et
juin, 120 familles environ ont été victimes
d’expulsions forcées. Beaucoup ont dd
s'installer chez des proches ou dans des
logements délabrés, ou se sont retrouvées a
la rue. La grande majorité des familles
expulsées précédemment étaient toujours en
attente d’un relogement décent et d'une
indemnisation appropriée.

Le 14 mai, la plus haute juridiction
hongroise a jugé que la ville de Miskolc avait
enfreint la législation nationale relative a
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I'égalité de traitement en expulsant de force
des centaines de Roms d’un quartier existant
de longue date, et qu’elle avait bafoué leurs
droits a la vie privée, a la vie de famille et a la
liberté de circulation.

Le 5juin, le bureau du Commissaire aux
libertés fondamentales a publié un rapport
sur la situation a Miskolc, dans lequel il a
critiqué I'approche de la municipalité
concernant I'« éradication des bidonvilles ».
Ce rapport exhortait également les autorités a
empécher les expulsions, a élaborer un plan
pour les familles menacées de se retrouver a
la rue et a adopter une démarche globale
avec le ministere des Ressources humaines
pour gérer I'élimination des taudis.

En juillet, I'Autorité en charge de I'égalité
de traitement a reconnu le bien-fondé d'une
plainte pour discrimination déposée contre la
municipalité par I'ONG hongroise NEKI.
L'appel formé par la municipalité était en
instance a la fin de I'année.

LIBERTE DE RELIGION

La liberté de religion continuait d’étre soumise
a des restrictions. En septembre, a la suite
d'un arrét de la Cour européenne des droits
de I'nomme dans I'affaire Magyar Keresztény
Mennonita Egyhdz et autres c. Hongrie, le
gouvernement hongrois a proposé une
modification de la loi de 2011 qui obligeait
certaines Eglises et communautés religieuses
a se faire réenregistrer. La Cour a jugé que la
perte du statut d'Eglise au titre de cette loi
constituait une violation du droit a la liberté
de religion. Néanmoins, d’aprés 'ONG Forum
pour la liberté religieuse, la modification en
question ne réglait pas le probleme du
caractere arbitraire de I'annulation de
I'enregistrement dénoncé par la Cour
européenne des droits de 'homme. De plus,
le Forum s’est inquiété de ce qu’un certain
nombre de communautés religieuses
continueraient d’étre privées de droits qui
étaient les leurs avant qu’elles ne perdent le
statut d'Eglise.
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INDE

République de I'Inde
Chef de I'Etat : Pranab Mukherjee
Chef du gouvernement : Narendra Modi

Les autorités s’en sont prises aux
organisations de la société civile qui
critiquaient la politique officielle et ont
renforcé les restrictions au financement par
des bailleurs étrangers. Les tensions
religieuses se sont intensifiées, et la
discrimination et la violence fondées sur le
genre et la caste restaient trés répandues.
La censure et les attaques menées par des
groupes hindous radicaux contre la liberté
d’expression se sont multipliées. Des
dizaines d’artistes, d’écrivains et de
personnalités scientifiques ont rendu les
prix et autres distinctions nationales qui
leur avaient été décernés en signe de
protestation contre ce qu’ils estimaient étre
un climat d’intolérance.

Des mesures controversées d’acquisition
de terres ont été abandonnées a la suite
d’une opposition populaire. Cette année
encore, les atteintes aux droits humains
perpétrées par des groupes armés ont mis
les civils en danger, mais un accord-cadre
de paix historique a été conclu dans le
Nagaland. Le systéme judiciaire restait
déficient ; il ne permettait pas aux victimes
d’atteintes aux droits humains d’obtenir
justice et entrainait des violations du droit a
un procés inéquitable. De nouveaux cas
d’exécutions extrajudiciaires, de torture et
d’autres formes de mauvais traitements ont
été signalés.

EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

En mars, trois hommes ont été torturés et
tués a Lohardaga (Etat de Jharkand). Les faits
ont été imputés a des combattants maoistes.
Quelque 250 villageois ont été enlevés en mai
et retenus en otage pendant une journée a
Sukma (Etat du Chhattisgarh), semble-t-il par
des combattants maoistes qui tentaient de
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faire pression sur le gouvernement local pour
qu'il mette fin aux travaux sur un pont. Des
groupes armés maoistes ont été accusés
d’avoir menacé et intimidé des adivasis
(aborigénes) et occupé des écoles.

Dans I'Etat de Jammu-et-Cachemire, des
groupes armés ont menacé des opérateurs de
téléphonie mobile et attaqué des antennes de
réseau et des bureaux de
télécommunications, tuant deux personnes.
Ces faits sont intervenus en mai, en juin et en
juillet. En septembre, des hommes armés non
identifiés ont tué un enfant de trois ans et son
pere a Sopore. Ce méme mois, les corps de
quatre membres d'un groupe armé qui
avaient, pense-t-on, été tués par des
organisations rivales ont été retrouvés dans
I'Etat.

Dans I'Etat du Pendjab, des membres d’un
groupe armé ont attaqué en juillet un poste
de police et une gare routiere a Gurdaspur,
tuant trois civils.

Le gouvernement a annoncé en ao(t la
conclusion d’un accord de paix avec le
Conseil national socialiste du Nagaland,
faction Isak-Muivah. Selon des organisations
de la société civile, cet accord était
susceptible d’améliorer la situation des droits
humains dans I'Etat du Nagaland et dans
d’autres régions du nord-est de I'lnde.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES
Cette année encore, des défenseurs des
droits humains, des journalistes et des
manifestants ont été arrétés et placés en
détention de maniére arbitraire. En janvier,
plus de 3 200 personnes étaient maintenues
en détention administrative sans inculpation
ni proces en vertu de décrets. Les autorités
ont continué d’invoquer des lois
« antiterroristes », comme la Loi relative a la
prévention des activités illégales et d'autres
lois propres aux Etats, qui n'étaient pas
conformes aux normes internationales en
matiere de droits humains.

En avril, le gouvernement de I'Etat du
Gujarat a adopté une loi antiterroriste dont
plusieurs dispositions violaient les normes
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internationales. Ce texte n'avait pas encore
été approuvé par le président en décembre.
Des lois similaires étaient toujours en vigueur
dans les Etats du Maharashtra et du
Karnataka.

DISCRIMINATION ET VIOLENCES BASEES
SUR LA CASTE

Des cas de violence contre des dalits
(opprimés) et des adivasis ont été signalés
dans plusieurs Etats, notamment I'Uttar
Pradesh, le Bihar, le Karnataka et le Tamil
Nadu. Selon des statistiques publiées en
ao(t, plus de 47 000 crimes contre des
membres des castes répertoriées et plus de
11 000 crimes contre des membres des
tribus répertoriées ont été signalés en 2014.
Deux enfants dalits ont été brdlés vifs en
octobre lors d’'un incendie criminel perpétré
semble-t-il par des membres d’une caste
dominante.

Le Parlement a adopté en décembre des
modifications de la Loi relative aux castes et
tribus répertoriées (prévention des atrocités)
qui reconnaissaient plusieurs nouvelles
infractions. Les nouvelles dispositions
prévoyaient également la mise en place de
tribunaux spéciaux pour juger ces faits ainsi
qu'une protection pour les victimes et les
témoins.

Un recensement officiel a révélé en juillet
que plus de 180 000 familles participaient a
la « vidange manuelle » — I'enlevement
manuel des excréments humains, une tache
effectuée essentiellement par les dalits. Des
militants ont affirmé que ce chiffre était sous-
estimé.

Les membres des castes dominantes
continuaient d’exercer des violences sexuelles
contre les femmes et les filles dalits et
adivasis.

DROITS DES ENFANTS

Les dispositions Iégales qui exigent des écoles
privées qu'elles réservent 25 % des places
lors des admissions a des enfants venant a de
familles défavorisées étaient toujours peu
appliquées. Les enfants dalits et adivasis
étaient toujours victimes de discrimination.
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Le Parlement a adopté en décembre des
modifications de la législation relative a la
justice pour mineurs qui prévoyaient que les
enfants de 16 a 18 ans pourraient étre traités
comme des adultes dans les cas de crimes
graves, ce qui constituait une violation des
obligations de I'Inde au regard du droit
international.

En mai, le gouvernement a approuvé des
modifications de la législation en matiere de
travail des enfants qui interdisaient I'emploi
d’enfants de moins de 14 ans, en prévoyant
une exception pour ceux qui travaillent dans
I'entreprise familiale ou dans le milieu du
spectacle. Des militants ont déclaré que ces
mesures allaient encourager le travail des
enfants et affecter de maniere
disproportionnée ceux qui appartiennent a
des groupes marginalisés, ainsi que les filles.

VIOLENCES INTERCOMMUNAUTAIRES ET
ETHNIQUES

Les autorités n'ont pas su empécher des
centaines d’incidents de violences
intercommunautaires, signalés dans tout le
pays. Certains responsables politiques
attisaient les tensions religieuses en justifiant
la discrimination et la violence dans leurs
discours. Quatre musulmans au moins ont
été lynchés lors d’'incidents avec des
personnes qui les soupgonnaient de vol, de
trafic ou d’abattage de vaches.

Une commission chargée d’enquéter sur
des violences intercommunautaires
survenues en 2013 a Muzaffarnagar (Uttar
Pradesh) a remis en septembre un rapport
qui, selon des journalistes, attribuait la
responsabilité des faits a des membres de
partis politiques ainsi qu’a la police et a des
hauts fonctionnaires de I'administration.

Le gouvernement a formé en février une
équipe chargée de réexaminer des affaires
classées liées au massacre des sikhs en 1984
et de procéder a des inculpations. Le mandat
de cette équipe a été prolongé d'un an en
aodt.

Dans I'Etat de Manipur, huit personnes au
moins ont trouvé la mort dans des
affrontements ethniques provoqués par des
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revendications visant a régir I'entrée dans la
région des personnes qui n'y sont pas
domiciliées, ainsi que par la promulgation de
lois affectant les droits des populations
autochtones.

RESPONSABILITE DES ENTREPRISES

Le gouvernement a présenté en février un
projet de loi visant a modifier la Loi relative a
I'acquisition de terres. Le texte prévoyait la
levée des obligations en matiere d’obtention
du consentement des communautés
concernées et d’évaluation de I'impact pour
toute une série de projets industriels. A la
suite de la mobilisation au niveau national de
groupes d’agriculteurs, de la société civile et
de partis politiques, le gouvernement a
annoncé, en aodt, 'abandon de ces
dispositions. De nombreuses industries,
notamment les mines de charbon du secteur
public, les chemins de fer et les autoroutes,
n'étaient toujours pas tenues d’obtenir le
consentement des communautés
autochtones ni d'effectuer des évaluations de
I'impact social de leurs projets.

Dans les régions riches en
ressources naturelles, les communautés
vulnérables restaient sous la menace d'une
expulsion forcée. Le ministére de
I"Environnement a tenté d’abroger I'obligation
d’obtention du consentement des assemblées
de village pour certains projets
d'infrastructures.

En avril, ce méme ministere a rejeté une
offre du Programme des Nations unies pour
I’environnement qui avait pour objet d’évaluer
la diffusion de déchets toxiques sur le site de
la fuite de gaz survenue en 1984 a Bhopal.
En ao(t, le gouvernement de I'Etat du
Madhya Pradesh a incinéré 10 tonnes de ces
déchets a Pithampur, une localité située a
250 kilometres de Bhopal, ce qui, selon des
militants, violait des décisions de la Cour
supréme et mettait en danger la santé des
habitants.

PEINE DE MORT

Deux députés ont déposé en aolt une
proposition de loi visant a I'abolition de la
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peine de mort. L'Assemblée de I'Etat de
Tripura a adopté a I'unanimité une résolution
exhortant le gouvernement central a abolir la
peine capitale pour meurtre.

En ao(t la Commission des lois de I'lnde a
remis au gouvernement un rapport en faveur
d'une abolition rapide de la peine de mort. La
Commission indiquait que la peine de mort
en Inde était « un chatiment irréversible dans
un systeme imparfait, fragile et faillible »,
mais recommandait néanmoins son maintien
pour les crimes liés au terrorisme et « les faits
de guerre contre I'Etat ».

EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES

En mars, un tribunal de Delhi a acquitté

16 policiers accusés du meurtre de

42 musulmans commis en 1987 a
Hashimpura (Uttar Pradesh). Les juges ont
affirmé qu’ils ne pouvaient prononcer aucune
condamnation, en raison d'une « enquéte
sommaire, peu fiable et défaillante ».

Des policiers et des agents forestiers de
I’Andhra Pradesh ont abattu en avril
20 contrebandiers présumés dans des
circonstances évoquant une exécution
extrajudiciaire. Le méme mois, des policiers
du Telangana ont tué cing hommes en
détention provisoire durant leur transfert au
tribunal — ils ont affirmé que ceux-ci avaient
tenté de s’en prendre a eux. Les enquétes de
police sur ces deux affaires n'étaient pas
terminées a la fin de I'année.

Un tribunal du Bureau central d’enquétes
(CBI) a relaxé plusieurs policiers poursuivis
pour leur implication présumée dans une
exécution extrajudiciaire perpétrée en 2005
au Gujarat. En juin, dans un rapport sur la
suite donnée aux recommandations faites a
I'Inde, le rapporteur spécial sur les exécutions
extrajudiciaires [ONU] a fait observer que les
directives émanant des tribunaux et de la
Commission nationale des droits humains
restaient souvent lettre morte et n'étaient
que « peu, voire pas du tout, mises en
application sur le terrain ».

En juillet, la Cour supréme a ordonné au
gouvernement central et au gouvernement de
I"Etat du Manipur, ainsi qu’a la Commission
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nationale des droits humains, de présenter un
rapport sur plus de 1 500 cas d’exécutions
extrajudiciaires présumées au Manipur.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Les autorités ont pris plusieurs mesures de
répression a I'encontre des organisations de
la société civile, faisant notamment usage de
la Loi relative aux contributions étrangeres
(reglement) — qui limite la réception de
financements étrangers par les
organisations — pour harceler ONG et
militants.

Le gouvernement a pris une série de
mesures contre Greenpeace Inde. Il a
notamment empéché en janvier I'une de ses
militantes de se rendre au Royaume-Uni, a
ordonné le gel des comptes bancaires de
I'organisation en avril et a annulé, en
septembre, son enregistrement aux termes de
la Loi relative aux contributions étrangeres
(reglement). Des hautes cours ont conclu que
certaines de ces initiatives étaient illégales.

Le ministére des Affaires intérieures a
annulé I'enregistrement, aux termes de la Loi
relative aux contributions étrangeres
(reglement), de plusieurs milliers d'ONG, au
motif qu'elles auraient enfreint des
dispositions de ce texte. En avril, le ministére
a fait savoir que les financements provenant
de certaines organisations installées a
I'étranger devraient recevoir son approbation.

En juillet, le CBI a ouvert une enquéte
contre les défenseurs des droits humains
Teesta Setalvad et Javed Anand, accusés
d’avoir violé des dispositions de la Loi relative
aux contributions étrangeres (reglement). Les
autorités ont suspendu en septembre
I'enregistrement permettant de recevoir des
fonds de I'étranger d’'une ONG dirigée par ces
militants.

LIBERTE D’EXPRESSION

Des lois qui n'étaient pas conformes aux
normes internationales sur la liberté
d’expression ont été utilisées pour persécuter
des défenseurs des droits humains et
d’autres personnes. Deux militants accusés
de détenir des documents « pro-maoistes »
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ont été arrétés en janvier au Kerala. Un
chanteur populaire dalit a été arrété en
septembre au Tamil Nadu pour avoir écrit des
chansons critiques vis-a-vis du gouvernement
et du Premier ministre de I'Etat.

La Cour supréme a annulé en mars
I'article 66A de la Loi relative a la technologie
de Iinformation, dont la formulation a été
jugée vague et trop vaste. Cette loi avait été
utilisée pour engager des poursuites pénales
contre des personnes qui exergaient
|égitimement leur droit a la liberté
d’expression sur Internet.

Le gouvernement du Maharashtra a publié
en ao(t une circulaire sur la maniére dont la
loi indienne sur la sédition devait étre
appliquée. Le texte donnait a entendre que la
critique d’un représentant du gouvernement
constituait un acte de sédition. La circulaire a
été retirée en octobre. En décembre, un
parlementaire a déposé une proposition de loi
de modification de la loi sur la sédition.

Plusieurs cas d'actes d’intimidation et
d’agressions perpétrés par des groupes
religieux ou fondés sur la caste contre des
journalistes, des auteurs, des artistes et des
défenseurs des droits humains ont été
signalés. Deux auteurs nationalistes ont
trouvé la mort a la suite d’attaques
apparemment liées au fait qu’ils avaient
critiqué l'intolérance religieuse et 'idolatrie.

En juillet, le gouvernement a soutenu
devant la Cour supréme que la vie privée
n'était pas un droit fondamental énoncé par
la Constitution. Les autorités ont proposé en
septembre un projet de politique d’encodage
portant atteinte a la liberté d’expression et a la
vie privée ; le texte a été retiré apres avoir
suscité une opposition.

Invoquant des motifs d'ordre public, les
autorités ont restreint I'acces a Internet a
plusieurs reprises, notamment dans les Etats
du Guijarat et de Jammu-et-Cachemire.

IMPUNITE — FORCES DE SECURITE

Les forces de sécurité continuaient de
bénéficier de I'impunité pour les violations
des droits humains. Les lois qui les mettaient
pratiquement a I'abri des poursuites, par
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exemple la Loi relative aux pouvoirs spéciaux
des forces armées, étaient toujours en
vigueur dans I'Etat de Jammu-et-Cachemire
et dans certaines régions du nord-est.

En février, le ministére des Affaires
intérieures a rejeté officiellement le rapport
d’'une commission mise en place en 2004
pour réviser la Loi relative aux pouvoirs
spéciaux de I'armée et qui en recommandait
I'abrogation. En juin, I'Etat de Tripura a retiré
cette loi, 18 ans aprés son adoption, « étant
donné la diminution des incidents liés a
I'activisme ». Une commission chargée
d’évaluer la condition des femmes a
recommandé, en juillet, 'abrogation de ce
texte. En novembre, la haute cour du
Meghalaya a demandé au gouvernement
central d’examiner I'opportunité de I'appliquer
dans un Etat, pour y faire respecter la loi et
I'ordre.

En septembre, 'armée indienne a confirmé
la condamnation a la réclusion a perpétuité
de six de ses membres reconnus coupables
par un tribunal militaire de I'exécution
extrajudiciaire de trois hommes a Machil
(Jammu-et-Cachemire) en 2010.

DETENTION PROVISOIRE PROLONGEE

La détention provisoire prolongée et la
surpopulation carcérale persistaient. En
janvier 2015, plus de 282 000 détenus — soit
68 % de la population carcérale — n’avaient
pas encore été jugés. Cette année encore les
dalits, les adivasis et les musulmans étaient
surreprésentés parmi les prévenus.

Un arrét rendu en 2014 par la Cour
supréme et qui ordonnait aux juges de district
de remettre en liberté toutes les personnes
ayant passé en détention provisoire plus de la
moitié de la peine a laquelle elles seraient
condamnées si elles étaient déclarées
coupables était peu appliqué.

En réponse a une demande d’Amnesty
International Inde, la commission centrale
d'information a indiqué en septembre que les
gouvernements des Etats étaient tenus de
fournir périodiqguement aux autorités et aux
prisonniers des informations sur les détenus
pouvant bénéficier d’'une mise en liberté.
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DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La chambre haute du Parlement a adopté en
avril une loi protégeant les droits des
transgenres, notamment le droit a I'éducation
et le droit aux soins médicaux. Des attaques
contre des personnes transgenres ont été
signalées cette année encore.

L'article 377 du Code pénal était toujours
utilisé pour sanctionner pénalement les
relations sexuelles librement consenties entre
adultes de méme sexe. Des hauts
responsables gouvernementaux ont fait des
déclarations contradictoires sur la question de
savoir si la loi devait étre maintenue. La
chambre basse du Parlement a rejeté en
décembre une proposition de loi visant a
dépénaliser les relations entre personnes de
méme sexe.

En aodt, le gouvernement de Delhi a
présenté un projet de loi sur les droits des
femmes qui affirmait I'égalité devant la loi
pour toutes les femmes « quelle que soit leur
orientation sexuelle ». C'était la premiere fois
que le gouvernement d’un Etat reconnaissait
dans la législation la discrimination fondée
sur l'orientation sexuelle.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Des cas de torture et de mauvais traitements
dans les postes de police et les prisons ont
été signalés. En juillet, la Cour supréme a
ordonné aux gouvernements des Etats
d’installer dans le délai de deux ans des
caméras de surveillance en circuit fermé
dans toutes les prisons, afin d'empécher le
recours a la torture, entre autres violations
des droits des prisonniers, et d’examiner la
possibilité d’installer des caméras dans tous
les postes de police. Le ministere des Affaires
intérieures a annoncé en juillet que le
gouvernement étudiait la possibilité de
modifier le Code pénal pour reconnattre
spécifiquement la torture comme un crime.
En novembre, la police du Chhattisgarh a
commencé a enquéter sur le viol présumé de
deux femmes et d’une jeune fille qui auraient
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été commis par des membres des forces de
sécurité en octobre.

Cette année encore, des ONG ont signalé
des cas de personnes mortes sous la torture
pendant leur garde & vue. Selon des
statistiques publiées en ao(t, 93 déces et
197 cas de viols en garde a vue ont été
recensés en 2014. La Commission nationale
des droits humains a annoncé en ao(t avoir
relevé 1 327 cas de morts en détention entre
avril 2014 et janvier 2015.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Alors que prés de 322 000 crimes contre les
femmes, dont plus de 37 00O viols, ont été
signalés en 2014, la honte et la discrimination
de la part des policiers et des autorités
dissuadaient toujours les femmes de porter
plainte pour violences sexuelles. La majorité
des Etats ne disposaient pas de procédures
opérationnelles normalisées permettant a la
police de traiter les cas de violences faites
aux femmes.

Les victimes connaissaient I'agresseur
présumé dans plus de 86 % des cas de viol
dénoncés. Selon des statistiques publiées en
ao(t, pres de 123 000 cas d’actes de cruauté
infligés par un mari ou un proche ont été
signalés en 2014. Le gouvernement central a
annoncé en mars qu'il envisageait des
dispositions permettant le retrait d'une plainte
pour actes de cruauté lorsqu’un compromis
pouvait étre trouvé entre les parties.

Une commission désignée pour évaluer la
condition des femmes a émis en juillet des
recommandations importantes sur la
prévention, la protection et I'accés a la justice
des femmes et des filles victimes de
violences. Entre autres recommandations, elle
a engagé le gouvernement a ériger en
infraction pénale le viol conjugal, a faire
adopter une loi spécifique sur les crimes
d’'« honneur » et a ne pas vider de son
contenu la Iégislation relative aux actes de
cruauté infligés par les maris.

En décembre, le gouvernement a indiqué
au Parlement qu'il prévoyait une modification
du Code pénal visant a définir le viol conjugal
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comme une infraction.

Cette année encore, des conseils de village
fondés sur la caste ont décrété des
chatiments sexuels violents contre des
femmes accusées d'avoir transgressé les
regles sociales. La discrimination et les
violences contre les femmes appartenant aux
catégories marginalisées restaient tres
répandues, mais les taux de signalement et
de condamnation étaient peu élevés.

INDONESIE

République d'Indonésie
Chef de I'Etat et du gouvernement : Joko Widodo

Les forces de sécurité faisaient I'objet
d'allégations de violations des droits
humains, notamment de recours a une force
excessive ou injustifiée. Des manifestants
pacifiques ont été arrétés de facon arbitraire
tout au long de I'année, en particulier en
Papouasie. Le gouvernement a limité les
activités devant marquer le 50° anniversaire
de graves violations des droits humains
commises en 1965-1966. Dans tout le
pays, des minorités religieuses ont été
visées par des actes de harcélement et
d'intimidation ainsi que des agressions. En
Aceh, un nouveau Code pénal islamique est
entré en vigueur en octobre. Il élargissait le
champ d'application des chatiments
corporels a certaines relations sexuelles
consenties. Quatorze personnes ont été
exécutées.

CONTEXTE

En dépit des engagements pris pendant sa
campagne électorale en 2014, le président
Joko Widodo n'a rien fait concernant les
violations des droits humains commises par le
passé. Les restrictions a la liberté
d'expression se sont aggravées et le recours a
la peine de mort pour les infractions a la
|égislation sur les stupéfiants a augmenté.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

Des informations continuaient de faire état de
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violations des droits humains commises par la
police et I'armée, notamment des homicides
illégaux, un recours excessif et injustifié a la
force, des actes de torture et d'autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

En mars, des membres de la brigade de
police mobile ont attagué des habitants du
village de Morekau, dans le district de Seram
Bagian Barat (province des Moluques), car
ces derniers avaient reproché a des agents de
la brigade qui étaient entrés dans le village de
déranger une cérémonie religieuse. Treize
personnes ont été grievement blessées.
Personne n'a été inculpé alors que le
responsable de la police régionale avait
promis une enquéte.

En aolt, des militaires qui n'étaient pas en
service ont ouvert le feu devant une église de
Timika, dans la province de Papouasie, et
abattu deux personnes. A Timika également,
la police a tiré sur deux lycéens non armés
pendant une « opération de sécurité » en
septembre, tuant I'un d'eux.

A Djakarta, la police provinciale a fait usage
d'une force injustifiée contre des manifestants
qui participaient a un rassemblement
pacifique de travailleurs en octobre. Les
policiers ont arrété et frappé 23 manifestants,
ainsi que deux militants apportant une aide
juridique, qui ont indiqué avoir été blessés a
la téte, au visage et au ventre. La police a
prétendu que les manifestants étaient
responsables de ces violences. lls ont tous
été libérés apres avoir été inculpés de
menaces a l'encontre de fonctionnaires et de
refus de se disperser.

IMPUNITE
Plus de 10 ans aprés le meurtre de Munir
Said Thalib, éminent défenseur des droits
humains, les autorités n’avaient toujours pas
traduit en justice tous les responsables
présumés de cet homicide.

Le mois de septembre a marqué le
50° anniversaire de graves violations des
droits humains commises en 1965-1966.
Plusieurs organisations de défense des droits
humains ont recensé toute une série
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d'atteintes aux droits fondamentaux
perpétrées pendant et aprés le coup d'Etat
manqué de 1965 : homicides illégaux, actes
de torture y compris des viols, disparitions
forcées, esclavage sexuel et autres violences
sexuelles, esclavage, arrestations et
détentions arbitraires, déplacements forcés
ou encore travaux forcés. On estime qu'entre
500 000 et un million de personnes ont été
tuées au cours de cette période et que des
centaines de milliers d'autres ont été
maintenues en détention sans inculpation ni
jugement, pour des durées allant de quelques
jours a plus de 14 ans. Méme s'il n'existait
plus d'obstacle juridique empéchant les
victimes de jouir pleinement de leur
citoyenneté, la culture de I'impunité régnait
toujours pour les auteurs de ces crimes.

En mai, le procureur général a annoncé
que le gouvernement établirait un mécanisme
non judiciaire, sous la forme d'un « comité de
réconciliation », afin de résoudre le probleme
posé par les violations des droits humains
commises par le passé. Les groupes de
défense des droits humains ont accueilli cette
décision comme une avancée modeste mais
positive aprés des décennies d'impunité pour
les exactions perpétrées sous le régime de
I'ancien président Suharto (1965-1998). Les
victimes et les ONG continuaient toutefois a
craindre que ce processus n'accorde la
priorité & la réconciliation, au détriment de la
vérité et de la justice.

En 2015, les habitants de I'Aceh ont
célébré le 10° anniversaire de I'accord de paix
signé a Helsinki en 2005 entre le
gouvernement et le Mouvement pour I'Aceh
libre, une organisation indépendantiste
armée. Cet accord avait mis fin a un conflit de
29 ans qui avait fait entre 10 000 et
30 000 morts, dont une grande partie de
civils. En novembre, la Chambre des
Représentants du peuple de I'Aceh a nommé
une équipe chargée de désigner les membres
de la Commission vérité et réconciliation pour
I’Aceh, un organe mis en place pour
examiner les atteintes aux droits
fondamentaux commises pendant le conflit.
Certaines des dispositions du reglement
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prévoyant la création de cette Commission
n'étaient pas conformes au droit international
et aux normes correspondantes. Son mandat
se limitait au crime de génocide, aux crimes
contre I'hnumanité et aux crimes de guerre et
n'incluait pas d'autres crimes relevant du
droit international tels que la torture, les
exécutions extrajudiciaires et les disparitions
forcées'.

Les enquétes sur des fusillades ainsi que
sur des actes de torture et d'autres mauvais
traitements imputables a la police et a I'armée
ont continué de stagner. Alors que Joko
Widodo avait promis une enquéte
approfondie sur les événements de décembre
2014 au cours desquels les forces de sécurité
ont abattu quatre étudiants dans le district de
Paniai, personne n'avait été traduit en justice
4 la fin de I'année’.

LIBERTE D'EXPRESSION

Le prisonnier d'opinion Filep Karma a été
libéré le 19 novembre apres avoir passé plus
de 10 ans derriere les barreaux pour avoir
exprimé pacifiquement ses idées politiques. Il
s'agit de la derniere mesure prise par les
autorités dans le cadre d'efforts positifs mais
limités en vue d'accroitre la liberté dans les
provinces de Papouasie et de Papouasie
occidentale. En mai, le président a gracié
cing militants politiques de la province de
Papouasie emprisonnés pour étre entrés par
effraction dans un complexe militaire, et il
s'est engagé a gracier ou amnistier d'autres
militants politiques.

Des prisonniers d'opinion, notamment
Johan Teterissa aux Moluques, étaient
toujours derriere les barreaux au titre des
articles du Code pénal indonésien relatifs a la
rébellion (« makar ») pour des manifestations
pacifiques’. En Papouasie, au moins
27 personnes restaient emprisonnées en
vertu de ces articles et les Molugues
comptaient encore 29 prisonniers d'opinion.

Les arrestations et les incarcérations de
militants pacifiques se sont également
poursuivies dans les provinces de Papouasie
et de Papouasie occidentale. En mai, les
autorités ont arrété 264 militants qui avaient
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organisé des manifestations pacifiques a
I'occasion du 52° anniversaire du transfert par
les Nations unies de la partie occidentale de
I'le de Nouvelle-Guinée (Irian Jaya) sous
l'autorité du gouvernement indonésien”.

Deux cent seize membres du Comité
national de Papouasie occidentale (KNPB)
ont également été arbitrairement placés en
détention pour avoir participé a des
manifestations pacifiques en soutien a la
candidature de la Papouasie au Groupe
mélanésien Fer de lance, une organisation
intergouvernementale du Pacifique sud. Si la
plupart ont par la suite été libérés, 12 d'entre
eux ont été inculpés, notamment au titre des
lois sur la « rébellion », pour avoir participé a
la manifestation®.

Joko Widodo a annoncé en mai que les
restrictions imposées aux journalistes
étrangers qui demandaient a se rendre en
Papouasie allaient étre levées. A la fin de
I'année, cette décision n'avait pas été
pleinement mise en ceuvre. Début octobre,
trois militants papous qui avaient
accompagné une journaliste frangaise dans le
district de Pegunungan Bintang, en
Papouasie, pour couvrir les activités du KNPB
ont été arrétés et interrogés sur les activités
de la journaliste par I'agent local des services
d'immigration. lls ont été maintenus en
détention pendant 10 heures avant d’étre
libérés sans inculpation.

Tout au long de I'année, des
condamnations de personnes exprimant
pacifiquement leurs opinions, au titre des lois
relatives a la diffamation, au blasphéme et au
« discours de haine », ont continué a étre
signalées.

En mars, le tribunal de district de Bandung
a condamné une femme a cing mois de
prison pour avoir écrit un message « privé » a
un ami sur Facebook, dans lequel elle
accusait son mari de la maltraiter. Ce dernier
I'a dénoncée a la police apres avoir découvert
cette accusation en accédant a son compte.
Elle a été inculpée au titre de I'article 27(1)
de la Loi relative aux informations et aux
transactions électroniques (Loi n® 11/2008)
pour « transmission de contenu électronique
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portant atteinte aux bonnes meceurs »°. Trois
autres personnes ont été déclarées coupables
de diffamation aux termes de cette loi dans
les provinces de Yogyakarta, de Sulawesi-Sud
et de Java-Centre au cours de I'année.

Le gouvernement a continué de restreindre
les activités commémorant les graves
violations des droits humains commises en
1965-1966. En octobre, la police de Salatiga,
dans la province de Java-Centre, a confisqué
et br(ilé des centaines d'exemplaires du
magazine Lentera, dirigé par la faculté des
sciences sociales et de la communication de
I'université de Satya Wacana, a Salatiga, au
motif qu'il comprenait une étude approfondie
sur les violences et que sa couverture en
commémorait le 50° anniversaire. Le méme
mois, le Festival des écrivains et lecteurs
d'Ubud a annulé trois tables rondes
consacrées a ces exactions apres avoir été
menacé par les autorités de voir son
autorisation révoquée’.

Au moins six personnes restaient détenues
ou emprisonnées en application de la
|égislation sur le blaspheme. En janvier, six
membres de Gafatar, un mouvement culturel
national critiqué par des organisations
islamigues qui l'accusaient de faire la
promotion de croyances « déviantes », ont été
arrétés a Banda Aceh, dans la province de
I'Aceh, et inculpés au titre de I'article 156 du
Code pénal pour insulte a la religion. Le
responsable du groupe a été condamné a
une peine de quatre ans de prison.

En octobre, la police a adopté au niveau
national une nouvelle circulaire (Surat Edaran
n°® SE/6/X/2015) sur le discours de haine.
Bien que ce texte porte sur des discours
«visant a inciter a la haine ou a I'hostilité
[envers] des personnes », les militants de la
société civile craignaient qu'il puisse étre
utilisé pour inculper des personnes
soupgonnées de diffamation et de
blaspheme.

LIBERTE DE RELIGION ET DE CONVICTION
Le harceélement, les manceuvres
d'intimidation et les agressions visant des
minorités religieuses persistaient, encouragés

228

par des lois et reglements discriminatoires,
tant au niveau national que local.

En juillet, des membres de I'Eglise
chrétienne évangélique (Gereja Injil di
Indonesia, GIDI) ont incendié un lieu de culte
musulman a Karubaga, dans le district de
Tolikara, en Papouasie, ou des musulmans
célébraient I'Aid al Fitr. Au départ, les
membres de la GIDI s'étaient rassemblés
pour se plaindre du bruit émanant de ce lieu
de culte, qui génait un événement de I'Eglise.
Des policiers et des militaires chargés de la
sécurité ont tiré dans la foule, tuant un
homme. Des jeunes de la GIDI ont alors
détruit le lieu de culte musulman et plusieurs
boutiques des environs. Deux hommes ont
été arrétés pour incitation a la violence.

En octobre, des églises chrétiennes ont été
attaquées par un groupe d'au moins
200 personnes dans le district d'Aceh Singkil
apres que les autorités locales eurent donné
I'ordre de détruire 10 églises dans ce district,
en citant des réglements pris au niveau de la
province et du district pour restreindre les
lieux de culte. Les assaillants ont incendié
une église et tenté d'en attaquer une autre,
avant d'en étre empéchés par les forces de
sécurité locales. Un assaillant a été tué
pendant ces violences et 4 000 chrétiens
environ ont fui immédiatement aprés en
direction de la province de Sumatra-Nord. Dix
personnes ont été arrétées. Les autorités
d'Aceh Singkil ont poursuivi leur projet de
détruire les églises restantes®.

En novembre, a Rembang, dans la
province de Java-Centre, un lieu de culte
d'une communauté religieuse autochtone
locale a été incendié par une foule pendant
des travaux de rénovation. Avant l'attaque, le
dirigeant communautaire avait été menacé
par une organisation islamique locale et le
chef du district de Rembang Iui avait
également demandé d'arréter les travaux de
rénovation. A la fin de I'année 2015,
personne n’avait été amené a rendre des
comptes pour cette attaque.

La situation d'un certain nombre de
minorités religieuses qui avaient été victimes
de harcelement, de violences et d'expulsions
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forcées demeurait incertaine. Trois cents
membres d'une communauté de musulmans
chiites n'avaient toujours pas pu rentrer chez
eux a Sampang, dans la province de Java-Est,
trois ans apres I'expulsion de cette
communauté par les autorités locales a la
suite de menaces de violences de la part d'un
rassemblement anti-chiite’.

Des membres de I'église presbytérienne
Yasmin et de I'église Filadelfia ont continué
de se réunir devant le palais présidentiel a
Djakarta, car leurs églises, situées
respectivement a Bogor et Bekasi, restaient
fermées. Bien que la Cour supréme ait
annulé le retrait par I'administration de Bogor
du permis de construire de I'église Yasmin en
2011, la municipalité de Bogor continuait de
s'opposer a la réouverture du lieu de culte.

CHATIMENTS CRUELS, INHUMAINS 0U
DEGRADANTS

Pendant I'année, au moins 108 personnes
ont été fustigées en Aceh au nom de la
charia, pour jeux d'argent, consommation
d'alcool ou « adultere ». En octobre, le Code
pénal islamique de I'Aceh est entré en
vigueur. Il élargissait le champ d'application
des chéatiments corporels aux relations
sexuelles entre personnes de méme sexe et
aux rapports intimes au sein de couples non
mariés. Les contrevenants encouraient des
peines pouvant atteindre respectivement 100
et 30 coups de baton. Cet arrété compliquait
|'acces a la justice pour les victimes de viol,
car c'était elles qui devaient désormais
apporter des éléments prouvant le viol. Les
fausses accusations de viol ou d'adultere
étaient également passibles de fustigation™.

PEINE DE MORT

Au total, 14 détenus ont été exécutés en
janvier et en avril, dont 12 étrangers. Toutes
ces exécutions étaient liées a des infractions
a la législation sur les stupéfiants. Le
président Widodo avait déja déclaré qu'il
refuserait d'examiner toutes les demandes de
grace pour ce type d'infraction’. Le
gouvernement a alloué des fonds en vue de
nouvelles exécutions en 2016. Au moins
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131 personnes étaient sous le coup d’une
condamnation a mort.

1. Indonesia: Appointment of Aceh Truth Commission selection team a
step closer to truth and reparation for victims (ASA 21/2976/2015)

2. Indonesia: Paniai shootings — make investigation findings public and
bring perpetrators to justice (ASA 21/0001/2015)

3. Indonésie : Craintes pour la santé d’un prisonnier d’opinion
(ASA 21/3083/2015)

4. Indonesia: End attacks on freedom of expression in Papua
(ASA 21/1606/2015)

5. Indonesia: End mass arbitrary arrests of peaceful protesters in Papua
(ASA 21/1851/2015)

6. Indonesia: Two women convicted under internet law for social media
posts (ASA 21/1381/2015)

7. Indonesia: Stop silencing public discussions on 1965 violations
(ASA 21/2785/2015)

8. Indonésie : La minorité chrétienne en Aceh menacée
(ASA 21/2756/2015)

9. Indonésie : Trois ans plus tard, des chiites du district de Sampang
expulsés de force attendent toujours de rentrer chez eux
(ASA 21/2335/2015)

10. Indonésie. Il faut abroger le texte de loi imposant la flagellation pour
des relations sexuelles entre adultes consentants (nouvelle,
23 octobre)

11. Ind
ala peine de mort en Indonésie (ASA 21/2434/2015)

IRAK

République d’Irak
Chef de I'Etat : Fouad Maassoum
Chef du gouvernement : Haider al Abadi

Synthese. Une justice Procés iniques et recours

La situation des droits humains n’a cessé de
se dégrader. Les forces de sécurité
gouvernementales, les milices soutenues par
le pouvoir et le groupe armé Etat islamique
(El) ont commis des crimes de guerre et des
atteintes aux droits humains. Les forces
gouvernementales ont mené des attaques
aveugles dans des zones contrdlées par I'El
et ont procédé a des exécutions
extrajudiciaires. Les combattants de I’El ont
perpétré des homicides de masse
s’apparentant a des exécutions et procédé a
des enlévements, notamment de femmes et
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de filles qui ont été réduites en esclavage
sexuel. Des milliers de personnes étaient
incarcérées sans jugement. Le recours a la
torture et aux mauvais traitements restait
trés courant en détention. De nombreux
procés n’étaient pas conformes aux normes
internationales d’équité. Les femmes et les
filles souffraient de discrimination et étaient
soumises a des violences, notamment
sexuelles. Les journalistes travaillaient dans
des conditions dangereuses. Cette année
encore, les tribunaux ont prononcé des
sentences capitales, dans la plupart des cas
pour des infractions liées au terrorisme ; des
dizaines d’exécutions ont eu lieu.

GONTEXTE

Le conflit armé s’est poursuivi entre les forces
de sécurité gouvernementales et les
combattants de I'El. Ce groupe contrblait les
régions a majorité sunnite au nord et a I'est
de la capitale, Bagdad, y compris la ville de
Mossoul. Les forces gouvernementales étaient
soutenues par les Unités de mobilisation
populaire, composées essentiellement de
milices chiites. Les combattants de I'El se
sont emparés en mai de Ramadi, chef-lieu de
la province d’Al Anbar, ce qui a amené des
milliers de personnes a fuir vers Bagdad et
d’autres villes, et ils ont massacré les
membres des forces de sécurité qu’ils avaient
capturés. Face a la progression de I'El, le
Premier ministre, Haider al Abadi, a accepté
le déploiement des Unités de mobilisation
populaire a I'appui d’une contre-offensive des
forces gouvernementales, bien que leurs
membres aient commis de graves atteintes
aux droits humains des sunnites. A la fin de
'année, Mossoul était toujours contrélée par
I'El, tandis que Ramadi avait été reprise par
les forces de sécurité irakiennes. Les
peshmergas kurdes ont découvert des fosses
communes a Sinjar aprés avoir repris la ville a
I'El en novembre.

Selon les Nations unies, le conflit a colté la
vie a quelque 6 520 civils entre janvier et
octobre, et contraint pres de 3,2 millions de
personnes a quitter leur foyer depuis janvier
2014, ce qui a exacerbé la crise humanitaire
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existante. Bon nombre des déplacés ont
trouvé refuge dans la région semi-autonome
du Kurdistan, dans le nord de I'lrak.

Toutes les parties au conflit ont commis
des crimes de guerre ainsi que d’'autres
violations du droit international humanitaire et
des atteintes aux droits humains. Les Unités
de mobilisation populaire et I'El auraient
utilisé des enfants soldats.

Le Parlement a créé, en janvier, un Conseil
consultatif des ONG de défense des droits
humains afin de faciliter la consultation avec
des groupes de la société civile a propos de la
révision de la législation, dans le but de
mettre cette derniere en conformité avec les
impératifs de respect des droits humains.
Aucune réforme législative importante n’avait
toutefois été adoptée a la fin de I'année.

En aodt, une enquéte officielle sur la
capture de Mossoul par les combattants de
I'El en juin 2014 a rejeté sur I'ancien Premier
ministre, Nouri al Maliki, et ses collaborateurs
la responsabilité de I'abandon de la ville par
les forces de sécurité.

En septembre, le président Maassoum a
ratifié la Loi n® 36 de 2015, qui interdit aux
partis politiques d'avoir des branches
militaires ou de s'affilier a des groupes armés.
Une proposition de loi d'amnistie et des
projets de loi sur l'obligation de rendre des
comptes et sur la justice n'avaient pas été
promulgués a la fin de I'année. Le Premier
ministre s’est engagé a révoquer les officiers
de 'armée corrompus. Un projet de loi sur la
Garde nationale, qui visait a réglementer les
milices armées et a soutenir un contréle local
renforcé des forces de sécurité et de la police
pour réduire la marginalisation des sunnites
et des Kurdes au sein des forces de sécurité,
s'est révélé particulierement controversé ; des
membres du Parlement ont affirmé qu'il
menagait la sécurité nationale.

Plusieurs organes des droits humains de
I'ONU qui ont examiné la situation en Irak en
2015, notamment le Comité des droits de
I'enfant, le Comité contre la torture et le
Comité des droits de I'homme, se sont
déclarés préoccupés par la dégradation de la
situation de ces droits dans le pays.
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CONFLIT ARME INTERNE

Les forces gouvernementales et les Unités de
mobilisation populaire ont commis des crimes
de guerre ainsi que d’autres violations du
droit international humanitaire et des atteintes
aux droits humains, essentiellement contre la
population sunnite dans les régions
controlées par I'El. Dans les provinces d’Al
Anbar, de Ninive et de Salahuddin, les forces
gouvernementales ont procédé a des frappes
aériennes aveugles qui ont tué et blessé des
civils et atteint des mosquées et des hopitaux.

Dans les régions reprises a I'El, les forces
de sécurité gouvernementales et les milices
alliées ont tué des sunnites a titre de
représailles pour leur soutien présumé a I'El,
et incendié des habitations et des mosquées.
En janvier, les forces de sécurité et des
milices chiites qui leur sont alliées ont
exécuté sommairement au moins 56 sunnites
dans le village de Barwana (province de
Diyalah), apres avoir rassemblé les hommes
sous prétexte de vérifier leur identité. Ces
hommes, dont la plupart étaient menottés,
ont été tués par balles.

Egalement en janvier, des membres d’une
milice yézidie ont attaqué Jiri et Sibaya, deux
villages a majorité arabe sunnite de la région
de Sinjar (nord-ouest du pays). Les miliciens
ont abattu 21 civils, dont des enfants, des
femmes et des hommes agés, dans des
conditions évoquant une exécution ; ils ont
aussi enlevé d’autres personnes. Selon des
habitants, des peshmergas kurdes et des
membres de I'Asayish (services de sécurité
kurdes) étaient présents au moment du
massacre. Les habitations d’Arabes sunnites
ont également été pillées et incendiées par
des milices yézidies, apres la reprise a I'El de
Sinjar par les peshmergas, en novembre.

Les forces armées américaines,
britanniques et frangaises, entre autres forces
étrangeres, ont procédé a des frappes
aériennes contre I'El en soutien du
gouvernement irakien ; certaines de ces
attaques auraient tué et blessé des civils dans
des zones contrdlées ou disputées par I'El.
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EXACTIONS PERPETREES PAR DES
GROUPES ARMES

Des groupes armés ont commis des attentats-
suicides et des attentats a la voiture piégée
dans tout le pays, sans discrimination ou
visant délibérément des civils, dont un certain
nombre ont été tués ou blessés. Les
combattants de I'El ont tué des civils dans
des tirs d’artillerie aveugles. lls ont continué
d’enlever et de tuer des civils dans les zones
dont ils se sont emparés, notamment ceux
qui s'opposaient a leur contrble. Les médias
ont signalé en mars et en novembre que les
combattants de I'El avaient utilisé du chlore
gazeux dans des attentats a I'explosif. Environ
500 personnes, dont des civils, ont trouvé la
mort dans les combats pour le controle de
Ramadi en mai. Les combattants de I'El qui
se sont emparés de la ville ont tué des civils
et des membres des forces de sécurité ; ils
ont jeté des corps dans I'Euphrate. lls ont
également exécuté sommairement certains
des leurs qui avaient tenté de s’enfuir.

L'El imposait des regles strictes en matiére
de tenue vestimentaire, de comportement et
de circulation aux personnes qui restaient
dans les régions qu'il contrdlait, sanctionnant
séverement tout manquement a ces régles.
Ses combattants procédaient a des
exécutions sommaires en public, entre autres
chatiments infligés aux personnes
condamnées par ses « tribunaux » pour avoir
transgressé ses regles ou son interprétation
du droit musulman. L’El a également exécuté
sommairement des dizaines d’homosexuels
présumés, le plus souvent en les précipitant
du haut d'un grand immeuble. Les forces de
I'El contrblaient toutes les entrées et sorties
de Mossoul et empéchaient les habitants de
quitter la ville pour recevoir des soins
médicaux, a moins que des personnes ne se
portent garantes de leur retour. Des garants
auraient été décapités dans des cas ou les
personnes autorisées par I'El a quitter la ville
n'étaient pas revenues.

Des combattants de I'El ont incendié ou
détruit des sanctuaires et des objets d’art
appartenant aux communautés chiite et
yézidie, entre autres, ainsi que des
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habitations abandonnées par des
fonctionnaires et des membres des forces de
sécurité.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Les femmes et les filles faisaient I'objet de
discriminations dans la législation et dans la
pratique, et n'étaient pas suffisamment
protégées contre les violences, notamment
sexuelles. Elles ont été victimes de sévices
graves dans les régions contrdlées par I'El, ou
certaines auraient été vendues comme
esclaves, mariées de force a des combattants
ou tuées parce qu'’elles avaient refusé. En
mars, les forces de I'El auraient tué au moins
neuf femmes chiites appartenant a la minorité
turkméne car elles avaient refusé d'épouser
des combattants du groupe aprés que leurs
maris eurent été tués par I'El.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES

Les forces de sécurité ont procédé a des
arrestations sans mandat judiciaire et sans
informer les personnes interpellées ni leur
famille des charges retenues contre elles. Les
détenus, et particulierement ceux
soupgonnés d’'actes de terrorisme, étaient
maintenus au secret pendant plusieurs
semaines, voire plusieurs mois, apres leur
arrestation, le plus souvent dans des
conditions équivalant a une disparition forcée,
dans des prisons secretes controlées par les
ministéres de I'Intérieur et de la Défense et
auxquelles ni les représentants du parquet ni
ceux des organismes de contrble n'avaient
acces pour procéder a des inspections. En
mai, en réponse a des plaintes pour
disparition forcée formulées par des familles
de détenus, le ministre de I'Intérieur a nié
I'existence de lieux de détention secrets
dépendant de son ministére. De nombreux
prisonniers ont été libérés sans avoir été
inculpés, mais des milliers d’autres étaient
maintenus en détention dans des conditions
éprouvantes, notamment dans la prison de
Nassiriyah, au sud de Bagdad, ou la plupart
des détenus étaient des sunnites condamnés
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ou en instance de jugement pour des
infractions liées au terrorisme, et ou les
mauvais traitements étaient semble-t-il
monnaie courante.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

La torture et les mauvais traitements restaient
courants dans les prisons et les centres de
détention, et ces pratiques avaient lieu en
toute impunité. Les agents chargés des
interrogatoires torturaient les détenus pour
leur arracher des informations ou obtenir des
«aveux » qui pouvaient étre retenus a titre de
preuve a charge par les tribunaux ; des
détenus seraient morts des suites de torture.
En avril, un membre de la commission
parlementaire des droits humains a affirmé
que les détenus étaient toujours en butte a
des tortures et amenés par la contrainte a

« avouer ». Le Comité contre la torture a
dénoncé l'incapacité du gouvernement a
mener des enquétes sur les allégations de
torture. Il a réclamé la mise en place de
garanties renforcées contre cette pratique.

PROCES INEQUITABLES
Le systeme de justice pénale comportait
toujours de graves lacunes. Le pouvoir
judiciaire n’était pas indépendant. Les proces,
tout particulierement ceux de personnes
accusées d’actes de terrorisme et qui étaient
passibles de la peine capitale, étaient
systématiquement inéquitables. Les tribunaux
retenaient souvent a titre d'élément a charge
des « aveux » obtenus sous la torture et qui
étaient dans bien des cas diffusés avant
I'ouverture du proces par les chaines de
télévision controlées par le gouvernement.

Des avocats qui assistaient des prisonniers
soupgonnés d’actes de terrorisme ont été
menacés et intimidés par des membres des
forces de sécurité, et agressés physiquement
par des miliciens. Cette année encore, des
juges, des avocats et des membres du
personnel judiciaire ont été la cible
d'assassinats et d'attaques imputables a I'El
et a d’'autres groupes armés.

En juillet, le Haut tribunal pénal irakien
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siégeant a Bagdad a condamné a mort

24 membres présumés de I'EI déclarés
coupables de I'homicide illégal, en juin 2014,
d'au moins 1 700 soldats au camp militaire
Speicher, non loin de Tikrit (gouvernorat de
Salahuddin). Quatre autres hommes ont été
acquittés. Le proces, qui n’a duré que
quelques heures, était essentiellement fondé
sur des « aveux » dont les accusés ont
affirmé qu’ils avaient été obtenus sous la
torture pendant leur détention provisoire, et
sur I'enregistrement vidéo du massacre qui
avait été diffusé par I'El. Tous les accusés ont
nié leur participation a la tuerie et certains ont
affirmé qu'ils n’étaient pas présents a Tikrit
au moment des faits. Aucun d’entre eux n'a
été autorisé a désigner I'avocat de son choix.
lIs ont été assistés par des avocats commis
d’office qui ont sollicité la clémence du
tribunal sans remettre en cause les éléments
de preuve ni la recevabilité des « aveux ».

LIBERTE D’EXPRESSION ET DE REUNION
Les autorités ont imposé des restrictions au
droit a la liberté d’expression, et notamment a
la liberté des médias. En juin, le
gouvernement a adopté une loi visant a
réglementer les réseaux médiatiques. La
Haute Commission indépendante des droits
humains a déclaré que ce texte était trop
restrictif.

En juillet et en aodt, des milliers de
personnes sont descendues dans la rue a
Bagdad, a Bassora et dans d’autres villes
pour protester contre la corruption des
fonctionnaires, les coupures d’électricité, la
pénurie d’eau et I'incapacité du
gouvernement a fournir d’autres services de
base. Cing personnes au moins ont trouvé la
mort quand les forces de sécurité ont fait un
usage injustifié de la force pour disperser les
manifestants. Plusieurs organisateurs des
manifestations ont été tués par des hommes
non identifiés dans les semaines qui ont suivi
a Bagdad, Nassiriyah et Bassora. Le ministre
de I'Intérieur a affirmé que les homicides
n'étaient pas liés au mouvement de
protestation. On ignorait toutefois dans quelle
mesure les autorités avaient enquété.
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Les journalistes continuaient de travailler
dans des conditions dangereuses. lIs faisaient
face aux menaces et aux violences des forces
de sécurité, ainsi qu’aux enlévements et
homicides perpétrés par I'El et d'autres
groupes armés. En avril, le ministre de
I'Intérieur a affirmé que les informations
négatives diffusées par les médias sur les
forces de sécurité entravaient le combat
contre I'El.

En février, plusieurs journalistes ont été
agressés par les gardes du corps d’un haut
responsable des services de sécurité pendant
une conférence de presse a Bagdad. Le chef
du bureau de Reuters a Bagdad, Ned Parker,
a quitté I'lrak en avril apres avoir été menacé
par des milices chiites Il avait signalé des
atteintes aux droits humains et des pillages
commis par des membres des Unités
populaires de mobilisation apres la reprise de
Tikrit a I'EL

Raed Al Juburi, chroniqueur pour le
quotidien Azzaman et journaliste de la chaine
de télévision Al Rasheed connu pour son ton
libre, a été retrouvé mort a son domicile de
Bagdad en mai. Il présentait des blessures
par balle au thorax. Les conclusions de
I'enquéte sur les circonstances de sa mort
n'avaient pas été rendues publiques a la fin
de I'année.

REFUGIES ET PERSONNES DEPLACEES
L'lrak accueillait 244 527 réfugiés originaires
de Syrie. Prés de 3,2 millions de personnes
qui avaient d fuir leur foyer en raison des
combats entre les forces gouvernementales et
I'El, essentiellement dans les provinces d’Al
Anbar, de Ninive et de Salahuddin, étaient
déplacées a l'intérieur de leur propre pays.
Beaucoup avaient trouvé refuge dans la
région du Kurdistan ou dans d'autres
provinces. Certaines ont été déplacées a
plusieurs reprises. Quelque

500 000 personnes ont fui la province d’Al
Anbar, en mai, quand les combattants de I'El
ont pris le contrdle de Ramadi ; les autorités
ont empéché beaucoup d’entre elles d’entrer
dans Bagdad. La situation humanitaire des
personnes déplacées restait extrémement
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difficile. Elles n’avaient le plus souvent pas
acces aux services de base et certaines
auraient été attaquées et blessées par des
habitants a Sulaymaniyah, une ville kurde.
D’autres qui avaient fui au Kurdistan ont été
arrétées a cause de leurs liens présumés
avec I'El.

REGION DU KURDISTAN

Les tensions politiques se sont exacerbées
dans la région semi-autonome du Kurdistan,
ou le Parti démocratique du Kurdistan (PDK)
s'efforgait d’obtenir la prolongation du mandat
de son dirigeant, Massoud Barzani, comme
président du gouvernement régional du
Kurdistan, une initiative que d’autres partis
politiques désapprouvaient. En octobre,
plusieurs centaines d’employés du secteur
public ont manifesté a Sulaymaniyah et dans
d’autres villes de I'est du pays pour réclamer
le paiement de leurs arriérés de salaires. En
octobre, des membres de milices du PDK ont
tiré en direction de manifestants a Qaladze et
a Kalar ; au moins cing personnes ont été
tuées et d'autres ont été blessées. Le PDK a
annoncé I'ouverture d'une enquéte sur
I'incendie de son siege mais il n'a pas précisé
si des investigations seraient menées sur les
homicides imputables a ses milices.

Les autorités du gouvernement régional du
Kurdistan ont arrété et placé en détention des
personnes soupgonnées de soutenir I'El ou
d’étre liées a ce groupe, sans préciser leur
nombre.

PEINE DE MORT

Les tribunaux continuaient de prononcer
fréquemment des condamnations & mort, et
les autorités ont procédé a des dizaines
d’exécutions. La plupart des condamnés
étaient des hommes sunnites déclarés
coupables aux termes de la Loi antiterroriste
de 2005. En juin, le gouvernement a décidé
de madifier le Code de procédure pénale
pour permettre au ministre de la Justice de
ratifier des ordres d’exécution si le président
s'abstenait de donner suite dans un délai de
30 jours. Le président Fouad Maassoum a
ratifié¢ au moins 21 condamnations a mort au
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cours du mois suivant.

En septembre, un tribunal de Bagdad a
condamné a mort trois freres — Ali, Shakir et
Abdel Wehab Mahmoud Hameed Al Aakla —
pour des actes de terrorisme. On leur
reprochait d’avoir décapité un homme en
2010. Les trois freres ont affirmé que des
agents des services de sécurité les avaient
torturés durant leur détention au secret, qui
avait duré plusieurs mois, et qu'’ils les avaient
contraints a « avouer » avoir tué des
personnes qu’ils ne connaissaient pas.

En aodt, les autorités du gouvernement
régional du Kurdistan ont pendu Farhad
Jaafar Mahmood et ses épouses, Berivan
Haider Karim et Khuncha Hassan Ismaeil. |l
s'agissait des premieres exécutions dans la
région depuis sept ans. Ces trois personnes
avaient été condamnées a la peine capitale
en avril 2014 par un tribunal de Dahuk, qui
les avait déclarées coupables d’enlevement et
de meurtre.

IRAN

République islamique d’Iran
Chef de I'Etat [Guide] : Ali Khamenei
Chef du gouvernement [Président] : Hassan Rouhani

Les autorités ont imposé des restrictions
séveres a la liberté d’expression,
d’association et de réunion. Des
journalistes, des défenseurs des droits
humains et des syndicalistes, entre autres
voix dissidentes, ont été arrétés et
emprisonnés sur la base d’accusations
vagues et de portée large. Le recours a la
torture et a d’autres formes de mauvais
traitements est resté répandu, en toute
impunité. Les conditions de détention
étaient éprouvantes. Cette année encore des
procés inéquitables ont eu lieu, débouchant
dans certains cas sur des condamnations a
mort. Les femmes, ainsi que les membres
des minorités ethniques et religieuses,
souffraient de discrimination généralisée,
dans la loi et dans la pratique. Des
chatiments cruels ont été appliqués ; des
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condamnés ont notamment été rendus
aveugles, amputés ou fouettés. Les
tribunaux ont prononcé des condamnations
a mort pour toute une série de crimes ; de
nombreux prisonniers, dont au moins quatre
mineurs délinquants, ont été exécutés.

GONTEXTE

Les négociations entre I'lran et les cing
membres permanents du Conseil de sécurité
des Nations unies, auxquels s'ajoutait
I’Allemagne, ont abouti en juillet & un accord
aux termes duquel I'lran acceptait de réduire
son programme nucléaire en échange de la
levée des sanctions internationales.

En mars, le Conseil des droits de I'hnomme
[ONU] a renouvelé le mandat du rapporteur
spécial sur la situation des droits de I'homme
dans la République islamique d’Iran ; le
gouvernement a continué de lui refuser, de
méme qu’'a d’autres experts des Nations
unies, l'autorisation de se rendre dans le
pays. Le Conseil des droits de I'homme a
adopté officiellement le rapport du deuxieme
Examen périodique universel de la situation
des droits humains dans le pays. L'lran a
accepté entierement 130 recommandations
et partiellement 59 autres ; il en a rejeté 102,
dont celles qui l'invitaient a ratifier la
Convention contre la torture et la Convention
sur les femmes [ONU] et a cesser d’appliquer
la peine de mort aux personnes agées de
moins de 18 ans au moment du crime qui
leur était reproché.

LIBERTE D’EXPRESSION, D’ASSOCIATION
ET DE REUNION

Le gouvernement a maintenu les restrictions
sévéres pesant sur la liberté d’expression,
d’association et de réunion. Facebook, Twitter
et d'autres réseaux sociaux ont été bloqués ;
des organes de presse ont été fermés ou
suspendus, par exemple le mensuel féminin
Zanan ; des programmes de télévisions
étrangeres par satellite ont été brouillés ; des
journalistes et des cybermilitants, entre autres
détracteurs du gouvernement, ont été arrétés
et emprisonnés ; et des manifestations
pacifiques ont été réprimées.
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En aodt, le ministére de la Communication
et des Technologies de I'information a
annoncé la deuxieme phase du « filtrage
intelligent » des sites Internet considérés
comme ayant des effets socialement néfastes,
réalisé avec 'aide d'une entreprise étrangere.
Les autorités ont poursuivi leurs efforts en vue
de créer un « systéeme Internet national », qui
pourrait permettre de limiter encore plus
I'acces a l'information en ligne. Des
personnes qui utilisaient les réseaux sociaux
pour exprimer leur désaccord avec le pouvoir
ont été arrétées et inculpées’. En juin, un
porte-parole du pouvoir judiciaire a annoncé
I'arrestation de cing personnes pour activités
« antirévolutionnaires » sur les réseaux
sociaux et cing autres pour « actes contraires
aux bonnes meceurs dans le cyberespace ».

Mir Hossein Mousavi, Mehdi Karoubi et
Zahra Rahnavard, personnalités de
I'opposition, étaient toujours assignés a
résidence, sans inculpation ni jugement.
Cette année encore, de trés nombreux
prisonniers d’opinion ont été arrétés ou
purgeaient des peines d'emprisonnement
pour avoir exercé pacifiqguement leurs droits
fondamentaux. Parmi eux figuraient, entre
autres, des journalistes, des artistes, des
écrivains, des avocats, des syndicalistes, des
étudiants et des défenseurs des droits
humains, des droits des femmes ou des
minorités.

Le Code pénal islamique de 2013 dispose
que les personnes déclarées coupables de
multiples chefs ne doivent purger que la plus
longue des peines prononcées, mais les juges
doivent condamner les prévenus a des peines
plus séveres que le maximum prévu par la loi
quand il y a plus de trois infractions. En
conséquence, les autorités engagent des
poursuites contre des détracteurs pacifiques
sur la base de fausses accusations multiples
pour obtenir le prononcé d’une longue peine
d’emprisonnement’.

Cette année encore, des manifestations
pacifiques ont été réprimées. Le 22 juillet, la
police a arrété et retenu temporairement des
dizaines d'enseignants, tout en en dispersant
des milliers d'autres qui s'étaient rassemblés
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devant le Parlement a Téhéran pour
protester, entre autres, contre le harcélement
des enseignants ayant des activités
syndicales et réclamer la libération de
syndicalistes de premier plan, notamment
celle d’lsmail Abdi, qui se trouvait toujours en
détention & la fin de I'année’.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Cette année encore, des détenus se sont
plaints d’avoir été torturés et maltraités, tout
particulierement lors des enquétes initiales ;
ces pratiques avaient essentiellement pour
but de les contraindre a « avouer » ou de
recueillir d'autres éléments a charge.

Un nouveau Code de procédure pénale
entré en vigueur en juin a introduit des
garanties, notamment la tenue dans chaque
province de registres centraux électroniques
des détenus. Toutefois, ce code n'assure pas
une protection suffisante contre la torture et
ne met pas la législation iranienne en
conformité avec les normes internationales. Il
ne garantit pas aux détenus la possibilité,
comme il se doit, de consulter un avocat
indépendant dés le moment de leur
interpellation — une obligation juridique pour
les protéger contre la torture et les autres
formes de mauvais traitements. La législation
iranienne ne contient aucune définition
spécifique du crime de torture et le nouveau
code n'établit pas de procédures détaillées
pour enquéter sur les allégations de torture.
Qui plus est, si le code indique bien que les
déclarations obtenues sous la torture sont
irrecevables en tant que preuve, il le fait
uniguement en des termes généraux, sans
aucune disposition détaillée.

Les prévenus et les condamnés étaient
privés des soins médicaux adaptés a leur
état ; dans certains cas, les autorités n'ont
pas fourni, a titre de punition, les
médicaments prescrits a certains prisonniers,
ou ont refusé de suivre les recommandations
d’'un médecin qui conseillait leur
hospitalisation®. Les détenus étaient souvent
soumis a de longues périodes d’isolement, ce
qui s'apparentait a de la torture ou d’autres
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mauvais traitements.

lIs étaient enfermés dans des cellules
surpeuplées et insalubres, recevaient une
quantité insuffisante de nourriture et étaient
exposés a des températures extrémes. C'était
notamment le cas des détenus des prisons de
Dizel Abad a Kermanshah, d’Adel Abad a
Chiraz, de Gharchak a Varamin et de
Vakilabad a Meched. Selon d'anciens
prisonniers, 700 a 800 détenus de la prison
centrale de Tabriz étaient entassés dans trois
cellules mal aérées et insalubres, avec a leur
disposition seulement 10 toilettes. Les
autorités ne tenaient le plus souvent pas
compte des réglements pénitentiaires
exigeant que les différentes catégories de
prisonniers soient détenus dans des quartiers
séparés. Des prisonniers politiques, dont
certains étaient des prisonniers d’opinion, se
sont mis en gréve de la faim pour protester
contre cet état de fait. La mort d'au moins un
prisonnier d'opinion, Shahrokh Zamani,
probablement imputable aux mauvaises
conditions de détention et au manque de
soins médicaux, a été signalée.

Chatiments cruels, inhumains ou dégradants
Des chatiments violant la prohibition de la
torture et des autres peines cruelles,
inhumaines ou dégradantes ont continué
d’étre prononcés et appliqués. Ces peines,
telles que la flagellation, I'amputation et
I'énucléation, ont été parfois infligées en
public. Le 3 mars, les autorités de Karaj ont
délibérément rendu aveugle de I'ceil gauche
un homme qui avait été condamné au titre du
principe de « réparation » (gisas) pour avoir
jeté de l'acide dans la figure d’'un autre
homme. Il devait également subir I'ablation
de I'ceil droit. L'application de la peine d’'un
autre prisonnier prévue pour le 3 mars a été
reportée. Cet homme devait étre rendu
aveugle et sourd”.

Le 28 juin, les autorités de la prison
centrale de Meched, dans la province du
Khorassan, ont amputé, semble-t-il sans
anesthésie, quatre doigts de la main droite de
deux hommes condamnés pour vol°.

Des peines de flagellation ont également
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été appliquées. En juin, un procureur adjoint
de Chiraz a annoncé l'interpellation de

500 personnes, dont 480 ont été jugées et
déclarées coupables dans les 24 heures qui
ont suivi pour avoir mangé en public pendant
le mois de ramadan. La plupart ont été
condamnées a la flagellation, peine qui leur a
été appliquée par le Bureau d’exécution des
peines. Certaines peines de flagellation
auraient été infligées en public.

PROCES INEQUITABLES

De nombreux proces, dont certains ont abouti
a une condamnation a mort, ont été
manifestement iniques. Les accusés avaient
le plus souvent été détenus avant leur proces
pendant plusieurs semaines, voire plusieurs
mois, durant lesquels ils n"avaient eu que
peu, ou pas du tout, la possibilité d'entrer en
contact avec leur avocat ou leur famille. lls
avaient été contraints de rédiger ou de signer
des « aveux », retenus comme principale
preuve a charge dans une procédure
inéquitable. Les juges ont réguliérement
rejeté les allégations des accusés faisant état
de torture et de mauvais traitements pendant
la détention précédant le proces, sans
ordonner 'ouverture d’'une enquéte.

Le nouveau Code de procédure pénale est
entré en vigueur en juin apres des années de
débats. Ce texte a apporté quelques
améliorations, notamment des regles plus
strictes pour la conduite des interrogatoires et
I'obligation d’informer les détenus de leurs
droits, mais il a été considérablement affaibli
par des amendements approuvés quelques
jours avant son entrée en vigueur. Citons
notamment une disposition qui restreint le
droit des accusés dans les affaires relatives a
la sécurité nationale d’étre assistés de I'avocat
de leur choix durant la phase d’enquéte,
souvent longue ; ils ne peuvent choisir gu’un
avocat approuvé par le responsable du
pouvoir judiciaire. Ce code applique la méme
restriction aux suspects dans les affaires de
crime organisé, qui peuvent déboucher sur
une sentence capitale, la réclusion a
perpétuité ou 'amputation’. Un responsable
haut placé du pouvoir judiciaire a déclaré, en
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réponse aux critiques sur ces modifications,
que « le probleme était que certains avocats
étaient des fauteurs de troubles potentiels ».

Il semble que, dans certains cas, les
tribunaux aient étendu a la phase du proces
la restriction pesant sur le droit de I'accusé de
désigner 'avocat de son choix.

Les juridictions d’exception, telles que le
Tribunal spécial pour le clergé, créé en
dehors de tout cadre Iégal, et les tribunaux
révolutionnaires, ont continué a fonctionner
au mépris des normes internationales
relatives a I'équité des proces. Le pouvoir
judiciaire n'était pas indépendant et les
tribunaux étaient toujours soumis aux
ingérences des services de sécurité,
notamment du ministere du Renseignement
et des Gardiens de la révolution, qui
exercaient des pressions pour que les
accusés soient déclarés coupables et
condamnés a de lourdes peines®.

LIBERTE DE RELIGION ET DE CONVICTION
Les membres de minorités religieuses

— baha’is, soufis, yarsans (ou Gens de la
vérité), musulmans convertis au
christianisme, sunnites et musulmans chiites
convertis au sunnisme, entre autres — ont
continué d'étre confrontés a la discrimination
dans le domaine de I'emploi et a des
restrictions a I'acces a I'éducation et a la
liberté de pratiquer leur foi. Des informations
ont fait état de I'arrestation et de
I'incarcération de plusieurs dizaines de
baha'is, de musulmans convertis au
christianisme et de membres d’autres
minorités religieuses, entre autres pour avoir
dispensé des cours a des étudiants baha'is, a
qui I'enseignement supérieur est interdit.

Cette année encore, les autorités ont détruit
des lieux sacrés baha'is, sunnites et soufis,
dont des cimetiéres et des lieux de culte.

En ao(t, un tribunal révolutionnaire de
Téhéran a déclaré Mohammad Ali Taheri
coupable de « diffusion de la corruption sur
terre » pour avoir fondé le groupe spirituel
Erfan-e Halgheh, et I'a condamné a mort. Cet
homme avait déja été condamné en 2011 a
cing ans d’emprisonnement, 74 coups de
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fouet et une amende pour « outrage aux
valeurs sacrées de I'islam »°. Des peines de
prison ont aussi été prononcées contre
plusieurs de ses disciples. En décembre, la
Cour supréme a annulé sa condamnation
pour « enquéte insuffisante » et a renvoyé
|'affaire devant le tribunal de premiére
instance.

DISCRIMINATION — MINORITES
ETHNIQUES

Les groupes ethniques défavorisés — Arabes
ahwazis, Azéris, Baloutches, Kurdes et
Turkmenes — se plaignaient toujours d'étre
victimes d’une discrimination systématique
de la part des autorités gouvernementales,
tout particulierement en matiére d’emploi, de
logement, d’acces aux responsabilités
politiques et d’exercice de leurs droits
culturels, civils et politiques. Il leur était
toujours interdit d’utiliser leur langue comme
support d’enseignement dans les écoles
primaires. Ceux qui réclamaient des droits
culturels et linguistiques plus étendus
risquaient d’étre arrétés, emprisonnés et,
dans certains cas, condamnés a mort.

Les forces de sécurité ont réprimé de
maniere disproportionnée des manifestations
de membres de minorités ethniques,
notamment d'Arabes ahwazis, d'Azéris et de
Kurdes. Selon certains témoignages, la police
a procédé a de nombreuses arrestations en
mars et en avril dans la province du
Khuzestan, a population majoritairement
arabe. Elle a notamment arrété plusieurs
personnes a l'issue d'un match de football au
cours duquel de jeunes Arabes ahwazis
avaient déployé une banderole en solidarité
avec Younes Asakereh, un marchand
ambulant arabe ahwazi mort quelques jours
plus t6t, le 22 mars, apres s'étre immolé par
le feu pour protester contre les autorités
municipales. Il semble que Younes Asakereh
n‘ait pas pu bénéficier de soins d’urgence
faute d'argent. Ces interpellations ont eu lieu
a I'approche du 10° anniversaire des
manifestations antigouvernementales de
masse qui avaient eu lieu en avril 2005 au
Khuzestan, a la suite de la publication d'une
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lettre dans laquelle était énoncée l'intention
du gouvernement de mettre en ceuvre un
ensemble de mesures visant a réduire la
proportion d'Arabes dans la population de
cette province. Lors de leur intervention au
stade de football, les policiers semblent avoir
arrété et frappé tout particulierement les
hommes portant la tenue arabe
traditionnelle™.

En novembre, plusieurs Azéris auraient été
arrétés en lien avec des manifestations
largement pacifiques survenues dans
plusieurs villes pour protester contre un
programme de télévision jugé offensant par la
communauté azérie.

Le 7 mai, la police antiémeute aurait fait un
usage excessif ou injustifié de la force pour
disperser des manifestants a Mahabad, une
ville a majorité kurde située dans la province
de I'’Azerbaidjan occidental, qui protestaient
contre la mort d'une femme kurde a la suite
d’une chute dans des circonstances non
élucidées.

DROITS DES FEMMES

Les femmes ont continué d'étre I'objet de
discrimination, dans la Iégislation

— notamment en droit pénal et dans le droit
de la famille — et en pratique. Les femmes et
les filles ont également été confrontées a de
nouvelles remises en cause de leurs droits
sexuels et reproductifs, et de leur santé dans
ce domaine. Le Parlement a examiné
plusieurs projets de loi susceptibles de porter
encore davantage atteinte aux droits des
femmes, notamment le projet de loi visant a
accroftre le taux de fertilité et a prévenir le
déclin de la population, qui bloguerait I'accés
a l'information sur la contraception et
interdirait la stérilisation volontaire. Le
Parlement a adopté le 2 novembre les
principes généraux d'un autre texte : le projet
de loi global sur la population et I'exaltation
de la famille. Si ce texte est promulgué, tous
les organismes publics et privés devront,
lorsqu’ils recruteront du personnel, accorder
la priorité d'abord aux hommes ayant des
enfants, puis aux hommes mariés sans enfant
et enfin aux femmes mariées ayant des
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enfants. Cette loi risque aussi de conforter
encore davantage la violence domestique
dans son statut d'« affaire privée ».

Dans la pratique, les femmes ont continué
d'avoir un acces réduit a des moyens de
contraception modernes et abordables, les
autorités n’ayant pas rétabli le budget du
programme public de planification familiale
supprimé en 2012.

Les femmes et les filles n’étaient pas
suffisamment protégées contre les violences,
sexuelles et autres, telles que le mariage
précoce et forcé. Les autorités n'ont adopté
aucune loi érigeant en infractions pénales ces
pratiques, pas plus que d'autres formes de
violence telles que le viol conjugal et les
violences au sein de la famille. Les lois sur le
port obligatoire du voile (hijab) permettaient
toujours a la police et aux forces
paramilitaires de harceler les femmes, de leur
infliger des violences et de les emprisonner.

Les autorités ont subi des pressions locales
et internationales les poussant a autoriser les
femmes a assister aux matches
internationaux de volley-ball masculin dans le
stade Azadi de Téhéran, mais elles n'ont pas
cédé a ces pressions du fait de I'opposition
de groupes ultraconservateurs, notamment
Ansar Hezbollah.

PEINE DE MORT

Cette année encore, la peine de mort a été
largement appliquée ; de nombreuses
exécutions, y compris de mineurs
délinquants, ont eu lieu, dans certains cas en
public.

Les tribunaux ont prononcé de nombreuses
sentences capitales, le plus souvent a l'issue
de proces inéquitables et pour des
infractions, par exemple celles liées a la
drogue, qui ne relevaient pas des « crimes les
plus graves » au regard du droit international.
La majorité des personnes exécutées au
cours de I'année avaient été condamnées
pour des infractions a la législation sur les
stupéfiants ; d’autres ont été exécutées pour
meurtre ou apres avoir été déclarées
coupables de crimes définis de maniere
vague comme « I'inimitié a I'égard de Dieu ».
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De nombreux prisonniers accusés de
crimes passibles de la peine de mort n'ont
pas été autorisés a rencontrer un avocat
pendant leur détention durant I'enquéte
précédant le proces. Le nouveau Code de
procédure pénale a abrogé I'article 32 de la
loi de 2011 sur les stupéfiants, qui privait les
personnes condamnées a mort pour des
infractions liées a la drogue de la possibilité
d’interjeter appel. On ignorait toutefois si les
prisonniers condamnés avant I'entrée en
vigueur du code auraient le droit d’interjeter
appel.

Plusieurs dizaines de mineurs délinquants
étaient toujours sous le coup d’'une sentence
capitale. Un certain nombre ont été de
nouveau condamnés & mort apres avoir
bénéficié d'un deuxieme proces en vertu des
nouvelles directives sur la condamnation des
mineurs figurant dans le Code pénal
islamique de 2013. Amnesty International est
en mesure de confirmer 'exécution d’au
moins trois mineurs délinquants ; Javad
Saberi, pendu le 15 avril, Samad Zahabi,
pendu le 5 octobre, et Fatemeh Salbehi,
pendue le 13 octobre. Selon des groupes de
défense des droits humains, un autre mineur
délinquant, Vazir Amroddin, ressortissant
afghan, aurait été pendu en juin ou en juillet.
En février, les autorités ont transféré Saman
Naseem, condamné en 2013 pour un crime
commis alors qu'il était 4gé de 17 ans, dans
un lieu tenu secret, ce qui a suscité
I'inquiétude au niveau international et a fait
craindre qu'’il ne soit sur le point d'étre
exécuté. Apres l'avoir soumis a une
disparition forcée pendant cing mois, les
autorités I'ont finalement autorisé a
téléphoner a sa famille en juillet, et ont
confirmé a son avocat que la Cour supréme
avait ordonné, en avril, qu'il soit rejugé”".

Le Code pénal islamique prévoyait toujours
la lapidation comme méthode d’exécution. Au
moins deux condamnations a mort par
lapidation ont été prononcées, mais aucune
exécution par cette méthode n’a été signalée
au cours de I'année.
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1. Iran.Unp de télévisi damné a la prison a I'issue d'un
procés inique : Mostafa Azizi (MDE 13/2272/2015) ; Iran. Un couple
condamné a |'emprisonnement pour des infractions relatives a la
sécurité nationale (MDE 13/2520/2015)

2. lran. Les lourdes peines de prison prononcées contre deux militantes
mettent en évidence une injustice généralisée (nouvelle, 2 juin)

3. Iran. Un syndicaliste de premier plan détenu illégalement : Ismail
Abdi (MDE 13/2208/2015)

4. lran. La mort d'un syndicaliste doit inciter les autorités a remédier a
des conditions de détention déplorables (MDE 13/2508/2015)

5. Iran. Ablation de I'eeil d'un homme condamné a étre rendu aveugle,
un chatiment d'une « cruauté extréme » (nouvelle, 5 mars)

6. Iran amputates fingers of two men in shocking act of cruelty
(MDE 13/1998/2015)

7. Iran. Draconian amendment further erodes fair trial rights
(MDE 13/1943/2015)

8. Iran. Des militants torturés pour avoir brdlé un drapeau
(MDE 13/2110/2015)

9. Iran. Mohammad Ali Taheri condamné & mort (MDE 13/2245/2015)

10. Iran. Une vague d’arrestations vise les militants arabes ahwazis
(nouvelle, 28 avril)

11, Iran. La famille d'un mineur délinquant, qui devait étre exécuté il y a
cing mois, apprend enfin quel sort [ui a été réservé (nouvelle,

13 juillet)

IRLANDE

République d’Irlande
Chef de I'Etat : Michael D. Higgins
Chef du gouvernement : Enda Kenny

L'interruption de grossesse et la fourniture
de renseignements a son sujet étant
toujours érigées en infractions pénales,
l'accés a I'avortement et aux informations le
concernant restait extrémement limité.
L’égalité d’accés au mariage civil pour les
couples de méme sexe a été introduite. Une
loi prévoyant la reconnaissance de I'identité
de genre a I'état civil a été promulguée.

DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

En juillet, le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels [ONU] s'est inquiété de

ce que « la législation relative a I'avortement
est trés restrictive et que I'Etat partie en fait

une interprétation stricte », et a critiqué
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I'« incrimination de I'avortement, y compris
en cas de viol, d'inceste et de risque pour la
santé de la femme enceinte ». Il a
recommandé a I'lrlande de prendre toutes les
mesures nécessaires pour réviser sa
|égislation dans ce domaine, et notamment
d’organiser un référendum sur I'avortement.
Des inquiétudes ont été exprimées quant aux
conséquences pour les femmes et les jeunes
filles de la loi sur I'acces a I'avortement et a
I'information, ainsi qu’a la maniére dont la
protection du foetus prévue par la Constitution
avait une influence sur les soins de santé
proposés aux femmes enceintes’. La
Constitution n’autorise I'avortement qu'en cas
de « risque réel et substantiel » pour la vie de
la femme ou de la jeune fille. Dans tous les
autres cas, l'interruption de grossesse est
punie d’une peine pouvant aller jusqu’a

14 ans d’emprisonnement.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

En novembre, I'lrlande a signé la Convention
du Conseil de I'Europe sur la prévention et la
|utte contre la violence a I'égard des femmes
et la violence domestique.

Le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels a exprimé sa préoccupation a
propos de la réponse du gouvernement a la
violence domestique. Il a déploré que les
allégations dénongant des pratiques abusives
commises par le passé dans les « laveries des
sceurs de Marie-Madeleine » naient pas fait
I'objet d’enquétes approfondies et
indépendantes menées dans les meilleurs
délais, et que les victimes n’aient pas obtenu
dlment réparation

DISCRIMINATION

En mai, une disposition constitutionnelle
prévoyant I'égalité d’acces au mariage civil
pour les couples de méme sexe a été
approuvée par un référendum populaire. La
loi a été promulguée en octobre.

Une autre loi prévoyant la reconnaissance
de l'identité de genre a I'état civil a été
promulguée et est entrée en vigueur en
septembre ; ce texte satisfaisait dans une
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large mesure aux normes relatives aux droits
humains.

Cette année encore, le placement en
institution des personnes handicapées et les
conditions de vie déplorables de ceux qui
étaient pris en charge dans des
établissements avec hébergement ont été
source de préoccupation. Des inquiétudes
ont également été exprimées a propos de cas
possibles de négligence et de pratiques
abusives dans certains de ces
établissements.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels a critiqué la définition restrictive des
droits humains figurant dans la loi qui établit
les fonctions de la Commission irlandaise des
droits humains et de I'égalité”. Il a conclu que
cette restriction, conjuguée a la non-
reconnaissance des droits économiques,
sociaux et culturels dans la législation
nationale, était « un facteur qui contribue
fortement » a empécher la commission
d’exercer son mandat et de veiller au respect
de la totalité des droits. Le Comité a
recommandé la révision de la loi de 2014 sur
la Commission des droits humains et de
I'égalité.

Les autorités n'avaient pas répondu a la fin
de I'année a la recommandation formulée en
février 2014 par la Convention
constitutionnelle nommée par le
gouvernement et qui préconisait une
modification de la Constitution pour y intégrer
les droits économiques, sociaux et culturels.
Plusieurs autres recommandations de cette
convention demandant une réforme
constitutionnelle dans différents domaines,
tels que I'égalité entre hommes et femmes et
le blaspheme, n’avaient pas non plus été
suivies d'effet.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En novembre, le Comité européen pour la
prévention de la torture a rendu public le
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rapport de sa visite menée en 2014 en
Irlande. Il a constaté des améliorations dans
le systeme pénitentiaire, mais s'est inquiété
de la violence entre détenus, de I'absence
persistante d'équipements sanitaires a
I'intérieur des cellules dans certaines prisons,
du placement dans des conditions
semblables & I'isolement a titre de punition,
du manque de soins médicaux (notamment
en matiere de santé mentale) et de
I'incarcération de migrants avec des
prisonniers en détention provisoire ou
condamnés. Le Comité a aussi signalé avoir
regu quelques témoignages de mauvais
traitements aux mains de la police, et a
recommandé une amélioration des services
de soins dans les postes de police a titre de
garantie contre les mauvais traitements.

Le retard du gouvernement a ratifier le
Protocole facultatif se rapportant a la
Convention contre la torture [ONU] et a
mettre en place le mécanisme national de
prévention prévu par cette convention était
préoccupant.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

En septembre, le gouvernement a annoncé
qu'’il accepterait jusqu’a 4 000 personnes
ayant besoin d’une protection internationale
— des personnes qui se trouvaient déja dans
I'Union européenne, ainsi que les

520 réfugiés syriens qui étaient en cours de
réinstallation en Irlande directement depuis le
Moyen-Orient.

Les conditions de vie précaires dans les
centres de « prise en charge directe » et la
longueur du séjour — 51 mois environ — des
demandeurs d’asile dans ce mode
d’hébergement restaient des sujets de
préoccupation. Un groupe de travail nommé
par le gouvernement et ayant pour mandat de
déterminer les éventuelles améliorations a
apporter a la « prise en charge directe » a
publié son rapport en juin. Le gouvernement
a désigné en juillet une équipe spéciale
chargée d’examiner si, et comment, il était
possible de mettre en ceuvre les
recommandations du groupe de travail.

Une législation introduisant une procédure
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unigue d'examen des demandes de
reconnaissance du statut de réfugié et des
demandes d’autres formes de protection a été
adoptée en décembre.

1. Cen’est pas une criminelle — La loi sur I'avortement en Irlande et ses
conséquences (EUR 29/1597/2015)
2. lreland : Submission to the CESCR (EUR 29/1629/2015)

ISRAEL ET
TERRITOIRES
PALESTINIENS
0CCUPES

Etat d'lsraél
Chef de I'Etat : Reuven Rivlin
Chef du gouvernement : Benjamin Netanyahou

En Cisjordanie, y compris a Jérusalem-Est,
les forces israéliennes ont tué illégalement
des civils palestiniens, dont des enfants, et
ont arrété plusieurs milliers de Palestiniens
qui exprimaient, lors de manifestations ou
sous une autre forme, leur opposition au
maintien de I'occupation militaire
israélienne. Plusieurs centaines de
personnes ont été placées en détention
administrative. Des actes de torture et
d’autres mauvais traitements étaient
régulierement infligés aux détenus, en toute
impunité. Les autorités ont continué de
promouvoir les colonies illégales en
Cisjordanie et ont imposé des restrictions
séveéres a la liberté de circulation des
Palestiniens, qui ont été renforcées a la
suite d'une escalade de la violence a partir
d’octobre. Cette escalade a été marquée par
des attaques de Palestiniens contre des
civils israéliens, et par des exécutions
extrajudiciaires manifestes imputables aux
forces israéliennes. En Cisjordanie, des
colons israéliens ont attaqué des
Palestiniens et détruit leurs biens
pratiquement en toute impunité. Israél a
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maintenu le blocus militaire de la bande de
Gaza, punissant de facon collective ses
habitants. Les autorités ont continué de
procéder a des expulsions forcées et a des
démolitions d’habitations palestiniennes en
Cisjordanie et en Israél, tout
particuliérement dans les villages bédouins
du Néguev/Nagab. Elles ont aussi placé en
détention et expulsé des milliers de
demandeurs d’asile africains, et emprisonné
des objecteurs de conscience israéliens.

CONTEXTE

Les relations entre Israéliens et Palestiniens
sont restées tendues tout au long de I'année.
En janvier, aprés que la Palestine eut déposé
une demande d’adhésion a la Cour pénale
internationale (CPI) et reconnu sa
compétence pour les crimes commis dans les
territoires palestiniens occupés depuis juin
2014, Israél a suspendu temporairement le
versement des recettes fiscales mensuelles
revenant aux autorités palestiniennes. La
procureure de la CPl a ouvert en janvier un
examen préliminaire sur de possibles crimes
au regard du droit international commis par
Israél et par des groupes armés palestiniens.
Israél, qui avait condamné cette initiative, a
toutefois entamé en juillet un dialogue limité
avec la procureure de la CPI.

Les efforts de la communauté
internationale pour relancer les négociations
israélo-palestiniennes n’ont pas abouti. Le
gouvernement israélien continuait de soutenir
la promotion et I'expansion des colonies
illégales en Cisjordanie, y compris a
Jérusalem-Est ; il a pris des mesures en vue
de régulariser plusieurs avant-postes en
Cisjordanie qui avaient été établis sans son
autorisation.

On a observé une forte recrudescence de
la violence a partir d'octobre. Des
Palestiniens, qui pour la plupart n'étaient pas
membres de groupes armés, ont tiré et mené
des attaques — a I'arme blanche ou a la
voiture-bélier notamment — contre des
membres des forces israéliennes et des civils
en Israél et en Cisjordanie ; les manifestations
contre I'occupation militaire israélienne se
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sont multipliées. Les forces israéliennes ont
réagi aux attaques et aux manifestations en
recourant a la force meurtriere. Vingt et un
civils israéliens et un Américain ont été tués
par des Palestiniens au cours de I'année

- tous, sauf quatre, entre octobre et
décembre. Les forces israéliennes ont tué
plus de 130 Palestiniens entre octobre et
décembre.

Des groupes armés palestiniens a Gaza ont
tiré sporadiguement des roquettes sans
discernement en direction d'lsraél ; aucun
déces n’'a été signalé. Israél a répondu par
des frappes aériennes sur la bande de Gaza,
dont I'une, en octobre, a causé la mort de
deux civils. Des frappes aériennes et d’autres
attaques ont par ailleurs visé des sites en
Syrie.

DROIT DE CIRCULER LIBREMENT

— BLOCUS DE GAZA ET RESTRICTIONS EN
CISJORDANIE

Les forces israéliennes ont maintenu leur
blocus terrestre, maritime et aérien de Gaza,
en vigueur depuis 2007, imposant de fait une
sanction collective aux 1,8 million d’habitants
du territoire. Les contrdles israéliens visant les
personnes et les biens entrant a Gaza et en
sortant, notamment des matériaux de
construction indispensables, auxquels
s'ajoutaient la fermeture par I'Egypte du
poste-frontiere de Rafah et la destruction des
tunnels sous la frontiere, ont gravement
entravé la reconstruction apres le conflit ainsi
que la fourniture de services essentiels ; la
pauvreté et le chdmage ont en outre été
aggravés.

Les forces israéliennes continuaient
d'imposer une « zone-tampon » a l'intérieur
de la frontiere de Gaza avec Israél et tiraient a
balles réelles sur les Palestiniens quiy
pénétraient ou s'en approchaient. Elles
faisaient également feu sur les pécheurs
palestiniens qui entraient dans la « zone
d’exclusion » imposée le long de la cote de
Gaza ou qui s’en approchaient ; un pécheur a
ainsi été tué et plusieurs autres ont été
blessés.

En Cisjordanie, Israél limitait strictement la
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liberté de circulation des Palestiniens, qui
n'avaient pas le droit d'accéder a de vastes
zones parce qu'elles avaient été déclarées
zones de tir militaires ou parce qu’elles
étaient proches du mur/barriere construit par
Israél, ou encore parce qu'elles étaient
situées a I'intérieur de colonies illégales. Israél
maintenait toute une série de postes de
contréle militaires et de routes de
contournement qui limitaient les
déplacements des Palestiniens tout en
laissant leur liberté de mouvement aux colons
israéliens. Face a la recrudescence de la
violence en octobre, les forces israéliennes
ont mis en place de nouveaux postes de
controle et barrages, notamment a
Jérusalem-Est et dans le gouvernorat
d’Hébron. Des centaines de milliers de
Palestiniens se trouvaient ainsi soumis a des
restrictions équivalant a une sanction
collective.

ARRESTATIONS ET DETENTIONS
ARBITRAIRES
Plusieurs milliers de Palestiniens vivant dans
les territoires occupés ont été arrétés ; la
plupart ont été placés en détention dans des
prisons situées en territoire israélien, ce qui
constituait une violation du droit international.
Des centaines d’entre eux ont été maintenus
en détention sans inculpation ni proces, en
vertu d’ordres de détention administrative
renouvelables émis sur la base d'informations
qui n’étaient pas communiquées au détenu ni
a son avocat ; certains ont observé des gréves
de la faim prolongées a titre de protestation.
Mohammed Allan, avocat, a fait la greve de la
faim pendant 65 jours pour protester contre
son maintien en détention administrative ; il a
été libéré en novembre sans avoir été inculpé.
A la suite de la montée de la violence en
octobre, les autorités israéliennes ont lancé
une nouvelle campagne de répression des
manifestations palestiniennes dans les
territoires palestiniens occupés ; elles ont en
outre considérablement accru le recours a la
détention administrative. Plus de
2 500 Palestiniens, dont plusieurs centaines
d’enfants, ont été arrétés. Au moins
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580 Palestiniens, dont au moins cing enfants,
étaient maintenus en détention administrative
a la fin de I'année. Par ailleurs, plusieurs juifs
israéliens soupgonnés de préparer des
attaques contre des Palestiniens ont été
placés en détention administrative.

Les Palestiniens des territoires occupés qui
étaient inculpés comparaissaient devant des
tribunaux militaires appliquant une procédure
inéquitable. En décembre, apres avoir
négocié sa peine, la parlementaire
palestinienne Khalida Jarrar a été condamnée
a 15 mois d’emprisonnement assortis d’'une
amende, a l'issue d'une procédure inique de
plusieurs mois devant un tribunal militaire’.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS
Les détenus palestiniens, y compris les
enfants, continuaient d’étre torturés et
maltraités, particulierement au moment de
leur interpellation et pendant les
interrogatoires, par les membres de I'armée,
de la police et de I’Agence israélienne de
sécurité. Les cas de torture signalés se sont
multipliés avec les arrestations massives de
Palestiniens a partir d’octobre. Parmi les
méthodes citées figuraient les coups de
matraque, les gifles, I'étranglement, le
maintien sous entrave ou dans des positions
douloureuses pendant de longues périodes,
la privation de sommeil et les menaces. Des
suspects juifs détenus dans le cadre
d’attaques contre des Palestiniens ont
également fait état d’actes de torture. Les
responsables de ces agissements
bénéficiaient généralement de I'impunité. Les
autorités, qui avaient regu pres de
1 000 plaintes pour des actes de torture
infligés depuis 2001 par des membres de
I’Agence israélienne de sécurité, n'avaient
toujours pas ouvert d’enquétes pénales.
Allant a I'encontre d'une recommandation
formulée en 2013 par la commission Turkel
(voir plus loin), la Knesset (Parlement
israélien) a prorogé en juillet, avec I'aval du
gouvernement, la loi qui dispense la police et
I’Agence israélienne de sécurité d’enregistrer
les interrogatoires de suspects palestiniens
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détenus dans le cadre d’affaires liées a la

« sécurité ». Malgré I'opposition
d’organisations de défense des droits
humains et de 'ONU, la Knesset a approuvé
au cours du méme mois une loi autorisant
I'alimentation de force des détenus en greve
de la faim.

HOMICIDES ILLEGAUX

Durant I'année, les soldats et les policiers
israéliens ont tué au moins 124 Palestiniens
des territoires palestiniens occupés en
Cisjordanie, y compris a Jérusalem-Est, 22
dans la bande de Gaza et 10 sur le territoire
d'Israél. Bon nombre des personnes tuées, y
compris des enfants, ont selon toute
apparence été victimes d’homicides illégaux.
Parmi elles figuraient Muhammad Kasba,

17 ans, et Laith al Khalidi, 15 ans, abattus
d'une balle dans le dos respectivement le 3 et
le 31 juillet aprés avoir lancé des pierres ou
des cocktails Molotov en direction de postes
de controle de I'armée israélienne ou de
véhicules, et Falah Abu Maria, abattu le

23 juillet d'une balle dans la poitrine lors
d’une descente des forces israéliennes a son
domicile.

Beaucoup d’homicides ont eu lieu au cours
des trois derniers mois de I'année : des
policiers et des militaires israéliens ont abattu
des Palestiniens qui avaient attaqué a I'arme
blanche (entre autres) des Israéliens, y
compris des civils, ou qui étaient soupgonnés
de vouloir mener de telles attaques. Les
Palestiniens ont été tués dans des
circonstances ou ils ne représentaient pas
une menace imminente pour la vie d’autrui et
auraient pu étre appréhendés, ce qui rend
leur homicide illégal. Dans certains cas, des
membres des forces israéliennes ont abattu
des Palestiniens blessés ou ne leur ont pas
fourni une assistance médicale en temps
voulu.

Exécutions extrajudiciaires

Des Palestiniens ont manifestement été
victimes d’exécutions extrajudiciaires. C'était
notamment le cas de Fadi Alloun, abattu le
4 octobre par les forces israéliennes a
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Jérusalem ; de Dania Ershied, 17 ans, et de
Saad al Atrash, abattus a Hébron
respectivement les 25 et 26 octobre ; et
d’Abdallah Shalaldah, tué le 12 novembre
dans I'hopital al Ahli d’Hébron par des
membres des forces israéliennes déguisés.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

Les forces israéliennes, y compris des
commandos infiltrés, ont fait un usage
excessif de la force |étale contre des
manifestants en Cisjordanie et dans la bande
de Gaza, tuant des dizaines de personnes,
donc 43 durant les trois derniers mois de
I'année, et en blessant des milliers d’autres
par des tirs de balles métalliques recouvertes
de caoutchouc et de balles réelles, dans la
plupart des cas durant les trois derniers mois
de I'année. De nombreux manifestants
jetaient des pierres ou d’'autres projectiles,
mais ils ne menagaient généralement pas la
vie des soldats israéliens, bien protégés,
quand ils ont été abattus. En septembre, le
comité ministériel chargé de la sécurité a
autorisé la police a utiliser des balles réelles a
Jérusalem-Est. Les 9 et 10 octobre, les forces
israéliennes ont tiré des balles réelles et des
balles métalliques recouvertes de caoutchouc
contre des manifestants palestiniens dans
des zones frontaliéres de la bande de Gaza ;
neuf personnes, dont un enfant, ont été
tuées, et de tres nombreuses autres ont été
blessées.

I.IBERTE,D’EXPRESSIDN, D’ASSOCIATION
ET DE REUNION

Les ordonnances militaires israéliennes
prohibant les manifestations non autorisées
en Cisjordanie ont été utilisées pour réprimer
des manifestations de Palestiniens et
emprisonner des militants, comme l'avait été
Murad Shtewi en 2014. Ce défenseur des
droits humains a été libéré en janvier apres
avoir purgé une peine de neuf mois et demi
d’emprisonnement au titre de I'ordonnance
militaire n° 101. Des journalistes qui
couvraient des manifestations et d’autres
événements en Cisjordanie ont, a maintes
reprises, été agressés ou pris pour cible par
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des tirs de la police et de I'armée israélienne.

Les autorités ont également renforcé les
restrictions pesant sur les citoyens
palestiniens d’Israél. En novembre, la
branche septentrionale du Mouvement
islamique a été interdite et 17 ONG qui lui
étaient liées ont été fermées ; plus de
250 protestataires et organisateurs de
manifestations ont été arrétés entre octobre et
décembre.

Le lanceur d'alerte israélien Mordechai
Vanunu a été condamné, en septembre, a
I'assignation a résidence pendant une
semaine a la suite d’'une interview accordée a
la chalne de télévision Aroutz 2. Il lui était
toujours interdit a la fin de I'année de se
rendre a I'étranger et de communiquer par
voie électronique avec des étrangers.

DROITS EN MATIERE DE LOGEMENT —
EXPULSIONS FORCEES ET DEMOLITIONS
En Cisjordanie, y compris a Jérusalem-Est, les
forces israéliennes ont démoli au moins

510 habitations et autres batiments
palestiniens construits sans permis israéliens
— lesquels sont pratiquement impossibles a
obtenir —, expulsant de force au moins

600 personnes. Elles ont également expulsé
de force plus de 120 personnes en
démolissant ou en rendant inhabitables

19 maisons appartenant a des familles de
Palestiniens qui avaient mené des attaques
contre des Israéliens. Dans la zone C de
Cisjordanie, contrdlée entierement par Israél,
plusieurs dizaines de communautés
bédouines et pastorales ont cette année
encore été déplacées par la force.

Les autorités ont par ailleurs démoli de tres
nombreuses habitations palestiniennes en
Israél, dans la plupart des cas dans des
villages bédouins du Néguev/Nagab,
accusant les habitants de les avoir construites
sans permis. De nombreux villages étaient
« non reconnus » officiellement. En mai, la
Cour supréme a approuvé le projet de
démolition du village « non reconnu » d’'Um
al Heiran et I'expulsion de ses habitants
bédouins, dans le cadre du projet de
construction d’une nouvelle ville juive. En
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novembre, le gouvernement a approuvé la
création de cinq localités juives dans la
région, dont deux sur le site de villages
bédouins existants.

VIOLENCES EXERCEES PAR LES COLONS
Les Israéliens qui vivaient dans des colonies
illégales en Cisjordanie s’en prenaient
régulierement aux civils palestiniens et a leurs
biens, dans certains cas en présence de
soldats et de policiers israéliens qui
n'intervenaient pas. Le 31 juillet, I'incendie
volontaire par des colons de la maison de la
famille Dawabsheh, dans le village de Duma,
non loin de Naplouse, a causé la mort d’Ali,
18 mois, et de ses parents, Saad et Riham ;
un autre enfant agé de quatre ans, Ahmad, a
été grievement blessé. Cette affaire a mis en
lumiere 'augmentation des attaques menées
par des colons dans des villages palestiniens.
De nombreux Palestiniens ne se sentaient
plus en sécurité chez eux. Des suspects ont
été arrétés par la suite, et plusieurs étaient
toujours détenus a la fin de I'année.

Le 17 octobre dans la vieille ville d'Hébron,
un civil israélien a tué par balle Fadel al
Qawasmeh a proximité immédiate de soldats
israéliens ; le meurtrier n'a pas été
appréhendé sur place et rien n’indiquait qu’il
ferait I'objet de poursuites pénales.

Deux des trois Israéliens inculpés de
I'enlevement suivi de la mort, en juillet 2014,
de I'adolescent palestinien Muhammad Abu
Khdeir, ont été mis en accusation en
novembre et devaient étre jugés en janvier
2016. Dans la majorité des crimes présumés
commis par des colons, cependant, la police
israélienne ne procédait pas a une véritable
enquéte contre les suspects. De ce fait,
'impunité des auteurs de violences
imputables aux colons perdurait.

IMPUNITE

La commission d’enquéte indépendante de
I'ONU sur le conflit de Gaza en 2014 a publié
son rapport en juin. Elle a fait état de crimes
de guerre commis par les forces israéliennes
et des groupes armés palestiniens durant le
conflit de 50 jours et demandé que les
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responsables soient amenés a rendre des
comptes. Israél a rejeté les conclusions de
I'ONU et poursuivi ses investigations
militaires, qui n’étaient pas indépendantes et
ne rendaient pas justice aux victimes. Les
autorités militaires israéliennes ont ouvert des
enquétes sur la mort de Palestiniens tués par
les forces israéliennes en Cisjordanie, mais
ces enquétes étaient elles aussi entachées
d’irrégularités. Seul un cas de 2013 a
finalement débouché sur une mise en
accusation, pour « utilisation imprudente
d'une arme a feu », aprés une longue
procédure et un appel devant la Haute Cour
de justice israélienne.

Une commission gouvernementale a
publié, en septembre, son réexamen des
recommandations formulées en 2013 par la
Commission Turkel sur les systemes
d’enquéte israéliens et leur conformité avec le
droit international. Elle a éludé certaines
recommandations, par exemple celle
préconisant d’ériger les crimes de guerre en
infraction dans la législation nationale, et n'a
pas défini les mesures concretes ni les
budgets nécessaires a la mise en ceuvre
d'autres recommandations.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

De nouvelles informations ont fait état de
violences faites aux femmes, surtout au sein
de la population palestinienne d'lsraél. Selon
des militants, au moins 18 femmes ont été
tuées en Israél, la plupart d’entre elles par
leur conjoint ou par des membres de leur
famille ; certaines ont été tuées apres avoir
sollicité une protection policiere.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

Les demandeurs d’asile, dont plus de 90 %
étaient originaires d’Erythrée et du Soudan,
continuaient de se voir barrer 'accés a une
procédure équitable de détermination du
statut de réfugié. Plus de 4 200 d'entre eux
étaient maintenus en détention dans le centre
de Holot et dans la prison de Saharonim,
dans le désert du Néguev/Nagab, a la fin de
I'année.
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En ao0t, la Haute Cour de justice a conclu
que les dispositions d'une modification de la
loi relative a la lutte contre I'infiltration,
adoptée en décembre 2014 et qui permettait
aux autorités de détenir des demandeurs
d’asile a Holot pendant 20 mois, étaient
disproportionnées. La Cour a ordonné au
gouvernement de réviser la loi et de libérer les
personnes retenues dans ce centre depuis
plus d’'un an. Quelque 1 200 demandeurs
d’asile sur les 1 800 environ présents a Holot
ont été remis en liberté, mais ils ont fait I'objet
d’'une interdiction arbitraire de se rendre a
Tel-Aviv et a Eilat. Des milliers d'autres ont
été placés a Holot en vertu de critéres de
détention élargis. Le nombre de personnes
retenues dans ce centre a atteint un niveau
inégalé. En novembre, le gouvernement a
déposé un nouveau projet de modification,
qui prévoyait le placement en détention des
demandeurs d’asile a Holot pour une durée
d’un an, prorogeable de six mois.

Seul un trés petit nombre des Erythréens et
des Soudanais qui avaient demandé I'asile
I'avaient obtenu a la fin de I'année. Les
autorités continuaient de faire pression sur
nombre d’entre eux, notamment ceux
détenus a Holot, pour qu’ils quittent Israél
« volontairement ». A la fin de novembre, plus
de 2 900 demandeurs d'asile avaient accepté
un « retour volontaire ». En novembre, un
tribunal de district a confirmé la décision,
annoncée en mars par le gouvernement,
d’expulser vers le Rwanda ou I'Ouganda, sans
leur consentement, certains des
45 000 demandeurs d’asile présents en
Israél, ou de les placer en détention pour une
durée indéterminée a Saharonim. Le
gouvernement a refusé de fournir des
éléments précis sur les accords qui auraient
été conclus avec le Rwanda et I'Ouganda et
sur d’éventuelles garanties que les personnes
expulsées, « volontairement » ou non, ne
seraient pas transférées par la suite dans leur
pays d’origine, ce qui constituerait une
violation du principe de « non-refoulement ».
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OBJECTEURS DE CONSCIENCE

Au moins quatre objecteurs de conscience
ont été emprisonnés pendant I'année. Parmi
eux figurait Edo Ramon, emprisonné a
plusieurs reprises a partir de mars parce qu'il
refusait d’effectuer son service militaire.

1. Israél et territoires palestiniens occupés. Une parlementaire
palestinienne condamnée. (MDE 15/3031/2015)

ITALIE

République italienne

Chef de I'Etat : Sergio Mattarella (a remplacé Giorgio
Napolitano en février)

Chef du gouvernement : Matteo Renzi

De janvier a avril, le nombre de réfugiés et
migrants morts en mer en tentant
d’atteindre I'ltalie depuis I’Afrique du Nord
a augmenté de maniére exponentielle. Il a
ensuite diminué aprés que des
gouvernements européens eurent déployé
des ressources navales afin de sauver des
vies en haute mer. La mise en ceuvre d’un
dispositif européen visant a filtrer les
arrivées — le systéme des « hot spots » —

a soulevé des inquiétudes. Les
discriminations persistaient a I'égard des
Roms ; des milliers d'entre eux vivaient
dans des campements a I'écart du reste de
la population. L'ltalie n'a pas inscrit le
crime de torture dans son droit pénal, n'a
pas mis en place d'institution nationale
indépendante de défense des droits
humains et n’a pas accordé aux couples de
méme sexe une reconnaissance légale.

DROITS DES REFUGIES ET DES MIGRANTS
Plus de 153 000 réfugiés et migrants sont
arrivés en ltalie apres avoir traversé la
Méditerranée centrale sur des embarcations
bondées et inadaptées a la navigation en mer.
Dans leur immense majorité, ils étaient partis
d’Afrique du Nord et ont été secourus par des
garde-cOtes italiens et la marine italienne, par
la flotte d'autres pays, par des navires
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marchands ou par des ONG.

Quelque 2 900 réfugiés et migrants qui
avaient entrepris la traversée sont morts ou
ont disparu en mer au cours de I'année. Le
nombre de décés a considérablement
augmenté pendant les quatre premiers mois,
avec pres de 1 700 morts signalées, dont
plus de 1 200 dues a deux naufrages de
grande ampleur survenus en avril. Cela
s’explique en partie par la réduction, fin
2014, des ressources allouées pour les
opérations de recherche active, avec le
remplacement de l'opération Mare Nostrum
par un dispositif de plus faible envergure et
axé sur la surveillance des frontiéres,
I'opération Triton de Frontex, I'Agence
européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontieres extérieures.

Fin avril, les gouvernements européens ont
décidé de rétablir les patrouilles en
Méditerranée centrale, par le biais
d'améliorations de I'opération Triton, du
lancement d’opérations nationales
indépendantes de sauvetage et de la mise en
place d’une opération militaire de I'Union
européenne (UE) dans la partie sud de la
Méditerranée centrale (EUNAVFOR MED,
rebaptisée opération Sophia par la suite)
visant a juguler le trafic d’étres humains.
Associées a l'intensification des efforts des
ONG, ces mesures ont abouti a une réduction
radicale du nombre de déces au cours des
mois suivants. Cependant, en raison du
nombre élevé de personnes se déplagant
— poussées par la dégradation de la situation
dans les pays d’origine et de transit — et de
I'absence de solutions slres et 1égales pour
obtenir une protection en Europe, de
nouveaux décés en mer n'ont cessé d'étre
enregistrés tout le reste de I'année.

Les autorités italiennes se sont efforcées
d’assurer des conditions d’accueil
satisfaisantes pour les dizaines de milliers de
personnes ayant débarqué dans le pays. Le
gouvernement a mis en ceuvre un plan visant
a les répartir entre différents centres d’accueil
dans tout le pays, se heurtant parfois a une
forte résistance de la population et des
autorités locales, qui s’est méme manifestée
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par de violentes attaques. En juillet, des
habitants de Quinto di Treviso, dans le nord-
est de I'ltalie, et des militants d’extréme droite
se sont introduits dans des appartements
destinés a accueillir des demandeurs d’asile
et ils ont sorti les meubles dans la rue et les
ont brllés, ce qui a conduit les pouvoirs
publics a transférer les demandeurs d’asile
dans un autre endroit.

Au mois d’ao(t, de nouvelles dispositions
|égislatives ont été adoptées afin d’appliquer
au niveau national les directives européennes
sur le droit d’asile, aboutissant a une
restructuration du systeme d’accueil.
L'intensification prévue du recours a la
détention dans des centres d’identification et
d’expulsion a soulevé des inquiétudes.

En septembre, I'ltalie a commencé a
appliquer le systeme dit des « hot spots », qui
consiste a sélectionner les demandeurs
d’asile de certaines nationalités pour leur
accorder une relocalisation dans d’autres
Etats membres de I'UE ou ils pourraient
solliciter I'asile. A la fin de I'année, le
programme de relocalisation avait abouti au
transfert de 184 personnes. On craignait que
les demandeurs d’asile et les migrants ne
soient victimes de détention arbitraire et que
leurs empreintes digitales ne soient relevées
de force dans les centres définis comme des
« hot spots ». En Sicile, les autorités ont émis
des arrétés d’expulsion a I'encontre de
personnes dés leur arrivée, ce qui laissait
craindre que celles qui ne pouvaient
prétendre a une relocalisation ne soient
expulsées sans avoir au préalable eu la
possibilité de solliciter I'asile ou de recevoir
des informations sur leurs droits.

En septembre, la Cour européenne des
droits de 'hnomme a condamné I'ltalie, dans
I'affaire Khlaifia, pour la détention arbitraire,
les mauvais traitements et I'expulsion
collective subis par un groupe de Tunisiens
en 2011. Cette affaire concernait la détention
de ces personnes dans le centre d’accueil de
Lampedusa et sur des navires militaires, ainsi
que leur rapatriement sommaire en Tunisie
sans prise en compte de leur situation
individuelle.
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« L'entrée et le séjour irréguliers » sur le
territoire constituaient toujours une infraction
pénale. Le gouvernement n’a adopté aucun
décret pour abolir cette disposition, malgré
I'adoption par le Parlement d’instructions I'y
invitant, en avril 2014.

DISCRIMINATION

Les Roms

Des milliers de familles roms vivaient toujours
dans des conditions souvent déplorables
dans des campements et des abris leur étant
exclusivement destinés, comme I'a souligné
le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels [ONU] en octobre. La Stratégie
nationale d'intégration des Roms (NSRI)
n‘avait toujours pas été effectivement mise en
ceuvre par le gouvernement et, trois ans apres
son adoption, aucun progrés significatif
n‘avait été enregistré en vue d'offrir une
solution de relogement adaptée aux familles
roms ne pouvant subvenir a leurs besoins.
Les Roms vivant dans des campements
avaient toujours peu de chances d’obtenir
des logements sociaux, en particulier dans la
capitale, Rome. Des expulsions forcées de
Roms ont été signalées dans tout le pays. En
février, environ 200 personnes, dont des
enfants et des femmes enceintes, ont été
expulsées du campement de Lungo Stura
Lazio, a Turin. La Commission européenne
contre le racisme et I'intolérance a critiqué les
expulsions, souvent réalisées sans garanties
de procédure ni solutions de relogement. Elle
a également réitéré les recommandations
visant a renforcer I'indépendance et les
pouvoirs de I'Office national contre la
discrimination raciale (UNAR), qui coordonne
la mise en ceuvre de la NSRI. Néanmoins, le
gouvernement a restreint les ressources de
'UNAR et s'est ingéré dans ses activités.

En mai, le tribunal civil de Rome a rendu
un jugement historique en reconnaissant que
I'attribution de logements a des Roms du
campement monoethnique de La Barbuta,
pres de I'aéroport de Ciampino, dans une
zone jugée impropre a I'habitation, constituait
une pratique discriminatoire a laquelle il
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devait &tre mis fin. A la fin de I'année, les
autorités n'avaient adopté aucune mesure
concrete pour appliquer cette décision.

Droits des leshiennes, des gays et des
personnes hisexuelles, transgenres ou
intersexuées

En juillet, dans I'affaire Oliari, la Cour
européenne des droits de 'homme a jugé que
I'ltalie avait enfreint le droit des requérants a
une vie privée et une vie de famille en raison
de lI'absence de cadre juridique protégeant
les droits des couples de méme sexe.
Cependant, le Parlement n’a adopté aucune
disposition pour combler cette lacune. En
décembire, la cour d'appel de Rome a
confirmé une décision accordant a une
femme le droit d'adopter officiellement
I'enfant de sa compagne, congu par
insémination artificielle.

En juillet, la Cour de cassation a jugé que
les personnes transgenres devaient pouvoir
obtenir une reconnaissance juridique de leur
genre sans étre obligées de suivre un
traitement médical.

Ala fin de I'année, le Parlement n’avait
encore adopté aucun amendement législatif
visant a appliquer aux infractions
homophaobes et transphobes les peines
punissant les crimes inspirés par la haine
contre d’autres groupes.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Un projet de loi visant a inscrire le crime de
torture dans la Iégislation nationale a été
adopté par une chambre du Parlement en
avril, avant d'étre finalement rejeté. De plus,
le gouvernement n'a pas instauré le port
d'une plague d’identification sur I'uniforme
des responsables de I'application des lois,
destinée a faciliter le respect de I'obligation
de rendre des comptes en cas de violation
des droits humains.

En avril, la Cour européenne des droits de
I’'homme a conclu, dans I'affaire Cestaro, que
la police, durant la prise d'assaut de I'école
Diaz, a Génes, lors du sommet du G8 de
2001, avait commis des actes de torture
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contre des manifestants hébergés dans cette
école. La Cour a souligné que personne n'a
été condamné pour ces agissements, en
raison de I'absence du crime de torture dans
la Iégislation pénale nationale, de I'application
du délai de prescription et du manque de
coopération de la police.

Un médiateur national pour les droits des
détenus n'était toujours pas entré en fonction
a la fin de I'année.

MORTS EN DETENTION

On déplorait toujours le non-respect de
I'obligation de rendre des comptes apres la
mort de personnes en détention, malgré de
lents progres réalisés dans quelques affaires.

En juin s’est ouvert le procés pour
homicide de quatre policiers et trois
bénévoles de la Croix-Rouge italienne, dans
I'affaire Riccardo Magherini, décédé lors de
son arrestation dans une rue de Florence en
mars 2014. Des irrégularités avaient été
constatées dans I'enquéte au cours des mois
précédents.

Dans I'affaire Stefano Cucchi, mort en
2009 dans l'aile carcérale d’un hopital de
Rome une semaine aprés son arrestation, de
nouveaux éléments de preuve sont apparus,
notamment des témoignages, qui viennent
renforcer la présomption selon laquelle son
déces pourrait étre la conséquence d’'un
passage a tabac. En septembre, le ministére
public a ouvert une nouvelle enquéte sur les
policiers ayant participé a son arrestation. En
décembre, la Cour de cassation a ordonné
que soient rejugés cing médecins accusés
d'homicide et acquittés en appel.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

En juin, la Cour européenne des droits de
’lhomme a tenu une audience publique dans
le cadre de I'affaire Nasr et Ghali. Selon les
avocats d’'Oussama Mostafa Hassan Nasr
(plus connu sous le nom d'Abou Omar) et de
son épouse Nabila Ghali, la police italienne et
des agents des services du renseignement
sont responsables d'avoir agi de concert avec
la CIA concernant I'enlévement d’Abou Omar
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en février 2003 et les mauvais traitements
qu'il a subis a Milan, sa restitution illégale a
I"Egypte par la suite et les actes de torture et
les autres mauvais traitements qui lui ont été
infligés pendant sa détention secréte au
Caire. L'affaire était toujours en instance
devant la Cour européenne des droits de
I’'homme. En décembre, le président Sergio
Mattarella a gracié un agent de la CIA eten a
partiellement gracié un autre ; ces deux
agents avaient été condamnés par
contumace par des tribunaux italiens pour
leur participation a I'enlévement et a la
restitution.

En février, de nouvelles lois antiterroristes
ont été adoptées qui prolongent les peines
d’emprisonnement prononcées contre les
« personnes recrutées par d'autres pour
commettre des actes de terrorisme », et
prévoient des peines pour les personnes qui
organisent, financent ou favorisent des
voyages « dans le but d’accomplir des actes
de terrorisme ». De plus, elles érigent en
infraction pénale la participation a un conflit
sur un territoire étranger « en soutien a une
organisation terroriste », et conferent au
gouvernement le pouvoir de tenir une liste
des sites web utilisés pour le recrutement et
d’ordonner aux fournisseurs d’acces a
Internet de bloguer ces sites.

EVOLUTIONS LEGISLATIVES,
CONSTITUTIONNELLES 0U
INSTITUTIONNELLES

Malgré ses engagements en la matiére, I'ltalie
n‘avait toujours pas mis en place d'institution
nationale des droits humains conforme aux
Principes concernant le statut et le
fonctionnement des institutions nationales
pour la protection et la promotion des droits
de I'hnomme (Principes de Paris).
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JAMAIQUE

Jamaique

Chef de I'Etat - Elizabeth II, représentée par Patrick
Linton Allen

Chef du gouvernement : Portia Simpson Miller

La police a continué de recourir a la force
de maniére excessive et les exécutions
extrajudiciaires se sont poursuivies. La
commission d'enquéte sur les violations des
droits humains qui auraient été perpétrées
durant I'état d’urgence instauré en 2010 a
poursuivi ses travaux. Des lesbiennes, des
gays et des personnes bisexuelles,
transgenres ou intersexuées ont encore été
victimes de discrimination et de violences.
En aoiit s'est tenue la premiére marche des
fiertés organisée en Jamaique.

CONTEXTE

La Jamaique conservait I'un des taux
d’homicide par habitant les plus élevés au
monde. La criminalité violente demeurait un
motif de préoccupation important pour la
population. Entre janvier et juin, la police a
enregistré 1 486 crimes graves et violents, a
savoir des meurtres, des fusillades, des viols
et des coups et blessures. Selon les médias,
plus de 1 100 meurtres ont été commis en
2015, soit une augmentation d'environ 20 %
par rapport a 2014.

La Loi relative aux drogues dangereuses a
été modifiée en 2015 et la nouvelle version
est entrée en vigueur en avril. Il n'est
désormais plus possible d’arréter ni de placer
en détention des personnes pour possession
ou usage de faibles quantités de cannabis, et
les membres du mouvement rastafari sont
autorisés a utiliser cette drogue a des fins
religieuses.

En mai, la Jamaique a été soumise a
I'Examen périodique universel. Elle a accepté
23 des 177 recommandations formulées.

L'Etat a pris des mesures visant & mettre en
place une institution nationale chargée des
droits humains.
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POLICE ET FORCES DE SECURITE
Les organisations de défense des droits
humains ont continué de dénoncer des
arrestations arbitraires et des mauvais
traitements infligés en garde a vue.

Aprés des années de hausse, le nombre
d’homicides commis par des policiers (plus
de 200 par an entre 2011 et 2013) a
commencé a baisser en 2014 et 2015. La
Commission d’enquéte indépendante
(INDECOM), un organisme indépendant
chargé de surveiller la police, a recensé
50 homicides impliquant des policiers au
premier semestre 2015, soit moins qu’en
2014 a la méme période.

Une commission d’enquéte sur les
violations des droits humains perpétrées
pendant I'état d'urgence de 2010, attendue
de longue date, a commencé ses travaux en
décembre 2014 et devait les achever au
début de 2016. Durant I'état d’urgence, les
forces de sécurité avaient tué 76 civils, dont
44 dans des circonstances s’apparentant a
des exécutions extrajudiciaires.

SYSTEME JUDICIAIRE

L'engorgement du systéme judiciaire a
entrainé des retards perpétuels et freiné
I'acces a la justice. Les enquétes sur les
homicides commis par des policiers sont
demeurées particulierement lentes. Compte
tenu du nombre d’affaires nouvelles et des
faibles ressources disponibles, le tribunal du
coroner (officier de justice chargé de faire
une enquéte en cas de mort violente, subite
ou suspecte) disposait de peu de moyens
pour limiter 'accumulation des dossiers.

DROITS DES ENFANTS

Selon la police jamaicaine, 29 enfants ont été
victimes d'homicide entre janvier et juin, ce
qui tend a indiquer un défaut de protection
de la part des pouvoirs publics face a la
maltraitance et a la violence extréme. Les
mineurs délinquants étaient détenus et traités
de maniere déplorable. L'ONG Jamaicains
pour la justice (JFJ) a relevé un nombre
important de tentatives de suicide chez des
enfants et des jeunes dans les prisons pour
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mineurs, d'ot de graves inquiétudes quant a
la santé et au bien-étre psychologiques des
mineurs dans les institutions publiques. JFJ a
également signalé que des mineurs
délinquants n’avaient pas été déférés a un
juge dans les délais prévus par la Constitution
pour évaluer la légalité de leur détention, en
violation de la Convention relative aux droits
de I'enfant [ONU].

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES
Les violences liées au genre et les violences
familiales demeuraient fréquentes et de
nombreuses femmes ont été tuées par leur
conjoint ou leur compagnon. Les lesbiennes
et les femmes bisexuelles ou transgenres
étaient exposées aux violences sexuelles du
fait de leur orientation sexuelle et de leur
expression de genre, réelles ou supposées.
L’Etat mettait la derniére main au plan
national d’action stratégique visant a éliminer
les violences liées au genre. Une commission
parlementaire conjointe réexaminait la Loi de
2009 relative aux infractions a caractere
sexuel. Dans le cadre de cet examen, des
organisations de la société civile ont émis des
recommandations suggérant notamment
d'élargir la définition du viol, de dépénaliser le
travail du sexe et d'utiliser des termes neutres
sur le plan du genre dans I'ensemble du
texte.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

La loi ne protégeait toujours pas les
personnes LGBTI contre la discrimination
fondée sur I'orientation sexuelle ou I'identité
de genre, réelle ou supposée. Les relations
sexuelles entre hommes consentants
demeuraient une infraction. Entre janvier et
juillet, la Tribune jamaicaine pour les
lesbiennes, les gays et les personnes de
toutes préférences sexuelles (J-FLAG) a regu
47 signalements de violations des droits
humains concernant des personnes LGBTI.
Le probléme des jeunes LGBTI déplacés et
sans abri demeurait un motif de
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préoccupation. Des jeunes chassés de chez
eux en raison de leur orientation sexuelle ou
de leur identité de genre continuaient de vivre
dans des collecteurs d’eaux pluviales ou des
batiments abandonnés. Des ONG locales
soutenaient ces jeunes LGBTI mais I'Etat ne
s’en préoccupait guere. En milieu d’année, J-
FLAG avait fourni une aide sociale et une
assistance d’'urgence a 329 personnes LGBTI
et continuait de recevoir des demandes de
conseil de la part de personnes LGBTI qui
envisageaient de demander I'asile dans
d’autres pays.

En ao(t, une marche des fiertés a été
organisée pour la premiére fois en Jamaique.
Le ministre de la Justice a appelé a faire
preuve de tolérance lors de cette marche et
s'est déclaré favorable a ce que les personnes
LGBTI aient le droit de s’exprimer
pacifiquement.

JAPON

Japon
Chef du gouvernement : Shinzo Abe

Alors que la Constitution adoptée apres la
Seconde Guerre mondiale dispose que le
Japon renonce a « l'usage de la force
comme moyen de réglement des conflits
internationaux », en juillet, le Premier
ministre Shinzo Abe a fait adopter par la
Chambre des représentants une nouvelle loi
permettant aux Forces d'autodéfense
japonaises de participer a des opérations
militaires conjointes a I'étranger. Ce projet a
rencontré au sein de la population une vive
opposition, qui s'est notamment traduite par
une manifestation d'une ampleur inégalée
depuis des décennies. Les gouvernements
japonais et sud-coréen sont parvenus a un
accord sur la question du systéme
d'esclavage sexuel entretenu par I'armée
japonaise avant et pendant la Seconde
Guerre mondiale. Cet accord a été vivement
critiqué par les victimes. Cette année
encore, des condamnés a mort ont été
exécutés.
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DISCRIMINATION — MINORITES
ETHNIQUES

Malgré la recommandation formulée en 2014
par le Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale [ONU], la coalition au
pouvoir s'est opposée a I'adoption d'une loi
interdisant la discrimination raciale. Un
groupe de législateurs a toutefois soumis au
Parlement une proposition de loi visant a
obliger le gouvernement a créer des
programmes de lutte contre la discrimination.
Les débats sur cette proposition de loi ont
débuté en aodt. Face a la multiplication des
manifestations contre les personnes d'origine
coréenne, certaines municipalités, comme
celle d'Osaka, ont proposé des arrétés afin de
juguler les discours de haine contre les
étrangers et les minorités.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

La procédure de demande d'asile a continué
de susciter des préoccupations. Le ministere
de la Justice a accordé le statut de réfugié a
seulement 11 personnes sur plus de

5 000 demandes en 2014. En juin, le
ministére a dévoilé un projet de mise en place
d'un systéme de présélection visant a
empécher l'acces a la procédure d'asile des
candidats « ne pouvant pas prétendre » au
statut de réfugié, affirmant que
I'augmentation du nombre des demandes
d'asile était en partie imputable a des
personnes a la recherche d'un travail. Il n'a
pas précisé clairement les criteres qui
seraient utilisés pour cette présélection. En
ao(t, un Sri-Lankais a engagé une nouvelle
procédure judiciaire contre le ministere, qui
continuait de lui refuser le statut de réfugié
malgré une décision rendue en sa faveur par
le tribunal de district d'Osaka. C'était la
premiere fois qu'un refus du gouvernement
de se conformer a une décision de justice
quant au statut de réfugié donnait lieu a une
seconde action en justice.

DROITS DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
Le gouvernement a maintenu les séveres
restrictions sur l'immigration et annoncé son
intention de développer davantage encore
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son Programme de formation technique en
entreprise déja en place, pour faire venir un
plus grand nombre de travailleurs étrangers.
Ce programme a été utilisé de fagon abusive
par des employeurs, ce qui s'est traduit par
des cas de travail forcé, une absence de
controle effectif et un manque de protection
des travailleurs, entre autres atteintes aux
droits humains. En juin, quelque

180 000 étrangers occupaient un emploi
dans le cadre de ce programme.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

En avril, la municipalité de I'arrondissement
de Shibuya, a Tokyo, est devenue la premiere
dans tout le Japon a adopter un arrété
reconnaissant I'union entre personnes de
méme sexe au méme titre que le mariage.
Les partenaires de méme sexe pouvaient des
lors obtenir un certificat d'union,
juridiguement non contraignant, leur
permettant d'avoir un droit de visite a I'hdpital
et de signer ensemble un bail de location
pour un logement. L'arrondissement de
Setagaya a Tokyo a adopté des mesures
similaires en juillet, et d'autres villes ont
annoncé la possible mise en place de
dispositions pour les couples de méme sexe.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX
FILLES

Lors du 70° anniversaire de la fin de la
Seconde Guerre mondiale, le Premier
ministre Shinzo Abe a exprimé sa profonde
tristesse, mais il n'a fait que mentionner les
excuses formulées par de précédents chefs
du gouvernement. En décembre, le
gouvernement a conclu un accord avec la
Corée du Sud et a reconnu I'entiere
responsabilité du Japon dans le systeme
d'esclavage sexuel entretenu par I'armée
japonaise avant et pendant la guerre, systeme
au sein duguel des femmes et des jeunes
filles ont été contraintes par I'Armée impériale
japonaise a servir d'esclaves sexuelles. Les
victimes ont critiqué cet accord, affirmant
qu'il ne tenait pas compte de leurs points de
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vue ni de leurs besoins et regrettant de ne
pas avoir été associées aux négociations.

LIBERTE D’EXPRESSION

La Loi sur la protection des secrets
spécifiques, entrée en vigueur en décembre
2014, contient des dispositions qui pourraient
violer le droit d'acces aux informations
détenues par les pouvoirs publics. Les
opposants a cette loi ont souligné que le
gouvernement pouvait refuser de donner des
informations sans s'appuyer sur des criteres
clairs, que les commissions parlementaires
chargées de superviser la détermination des
secrets étaient trop faibles, et que des
journalistes risquaient d'étre emprisonnés
pour avoir sollicité et relayé des informations
désignées comme secrétes. A la fin de
|'année, le gouvernement n'avait pas encore
mis en place de mécanisme indépendant de
contrble habilité a lancer des alertes et ayant
réellement la capacité d'empécher un recours
abusif a cette loi.

SYSTEME JUDICIAIRE

Un projet de loi modifiant le Code de
procédure pénale et visant a rendre
obligatoire I'enregistrement vidéo ou audio
intégral des interrogatoires menés par la
police ou par le ministére public a été adopté
par la Chambre des représentants en aodt,
mais n'avait toujours pas été examiné par la
Chambre des conseillers a la fin de I'année.
Ses dispositions ne s'appliquaient qu'aux cas
de « crimes graves » devant étre jugés dans
le cadre du systeme faisant appel a des juges
non professionnels, soit environ 2 % des
affaires pénales. Par ailleurs, ce projet de loi
n‘abolissait ni ne modifiait le systeme des
daiyo kangoku, qui permet a la police de
garder des suspects en détention jusqu’a

23 jours avant l'inculpation, ce qui facilite le
recours a la torture et a d’autres mauvais
traitements pour extorquer des « aveux »
pendant les interrogatoires.
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JORDANIE

Royaume hachémite de Jordanie
Chef de I'Etat : Abdallah Il
Chef du gouvernement : Abdullah Ensour

Les droits a la liberté d’expression,
d’association et de réunion étaient soumis a
des restrictions, et des personnes critiques a
I’égard du gouvernement ont été poursuivies
en justice et emprisonnées. Cette année
encore, des actes de torture et d’autres
mauvais traitements ont été infligés dans
les centres de détention et les prisons, et
des procés inéquitables se sont déroulés
devant la Cour de siireté de I’Etat. Les
femmes faisaient I'objet de discriminations
dans la législation et dans la pratique et
elles n’étaient pas suffisamment protégées
contre les violences, sexuelles ou autres.
Les tribunaux ont prononcé des sentences
capitales et des exécutions ont eu lieu. La
Jordanie accueillait plus de

641 800 réfugiés venus de Syrie.

CONTEXTE

Le conflit armé dans la Syrie voisine a encore
eu des répercussions en Jordanie, qui a
accueilli des réfugiés syriens et dont des civils
ont été tués par des tirs transfrontaliers en
provenance de Syrie. En février, des avions
de combat jordaniens ont lancé de nouvelles
attaques sur des zones de Syrie controlées
par I'Etat islamique (EI) aprés que ce groupe
armé eut diffusé une vidéo montrant ses
combattants en train de brdler vif Muath al
Kasasbeh, un pilote de chasse jordanien
qu'ils avaient capturé.

Une douzaine de personnes auraient
trouvé la mort lors d’affrontements violents
avec les forces de sécurité qui ont fait une
descente dans plusieurs maisons a Maan,
dans le sud-ouest du pays, en mai et juin. En
mai, a la suite des événements de Maan et de
la mort en détention d’Abdullah Zubi (voir
plus loin), le ministre de I'Intérieur a
démissionné et les chefs de la gendarmerie et
de la Direction de la sécurité publique (DSP),
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qui gere la police et les prisons, ont été mis a
la retraite anticipée. Le Premier ministre a
déclaré que ces faits étaient dus a « un
mangque de coordination entre les services de
Sécurité ».

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

Des partisans présumés de I'El et d’autres
groupes armés ont fait I'objet, aux termes des
lois antiterroristes et d’autres textes législatifs,
de poursuites pénales devant la Cour de
s(reté de I'Etat, un tribunal quasi-militaire
appliquant une procédure non conforme aux
normes internationales d'équité.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

En ao(t, le Centre national des droits
humains a affirmé avoir regu 87 plaintes pour
torture et mauvais traitements en 2014. Le
Premier ministre, Abdullah Ensour, a réagi en
annoncant qu’une commission ministérielle,
formée d’agents du Département des
renseignements généraux (DRG) et de la DSP
et présidée par le coordinateur du
gouvernement sur les droits humains, avait
été désignée et chargée d’examiner les
conclusions du Centre national des droits
humains. En décembre, mettant en exergue
les centres de détention du DRG et du
Département des enquétes criminelles, le
Comité contre la torture [ONU] a fait part de
sa préoccupation devant les informations
concordantes selon lesquelles les membres
des forces de sécurité et les agents chargés
de l'application des lois utilisaient
couramment la torture et les mauvais
traitements contre les suspects.

Amer Jubran, un militant jordano-
palestinien, a déclaré avoir été torturé et
autrement maltraité pendant ses deux mois
de détention dans les locaux du DRG. Il a été
contraint de signer des « aveux » que les
juges militaires de la Cour de s(reté de I'Etat
ont retenus a titre de preuve a charge
lorsqu'ils I'ont condamné, en juillet, a 10 ans
d’emprisonnement pour détention d’armes et
d’explosifs et d’appartenance au Hezbollah
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(Parti de Dieu), entre autres chefs
d’accusation. En novembre, la Cour de
cassation a confirmé sa culpabilité. D’autres
personnes jugées en méme temps que lui, et
dont certaines ont affirmé avoir été elles aussi
torturées par des agents du DRG, ont été
condamnées a des peines de deux a trois ans
d’emprisonnement.

MORTS EN DETENTION

Abdullah Zubi et mort en détention a Irbid. Il
avait été arrété pour infraction présumée a la
|égislation sur les stupéfiants. Trois policiers
ont été inculpés pour avoir contraint Abdullah
Zubi a faire des « aveux » et I'avoir battu a
mort ; deux autres étaient susceptibles d’étre
inculpés de négligence et de désobéissance
aux ordres. D'aprés une autopsie officielle,
réalisée apres qu’une vidéo montrant son
corps tuméfié eut circulé sur Internet, la mort
d’Abdullah Zubi était due a des coups infligés
en détention. On ignorait a la fin de I'année si
les policiers avaient été jugés. Dans une autre
affaire, une autopsie officielle est arrivée a la
conclusion qu’'un homme, Omar al Naser,
était mort a la suite de coups infligés alors
qu'il était détenu par le Département des
affaires criminelles en septembre. L'affaire a
été transmise au procureur chargé de la
police. En Jordanie, les policiers accusés de
tels crimes comparaissent devant un tribunal
spécial de la police qui n'est ni indépendant,
ni transparent.

DETENTION ADMINISTRATIVE

Au cours de I'année, des milliers de
personnes ont été incarcérées aux termes de
la Loi de 1954 relative a la prévention de la
criminalité. Cette loi autorise les gouverneurs
de province a ordonner le placement en
détention de suspects de droit commun, sans
inculpation ni jugement et sans leur donner
acces a des voies de recours judiciaires, et
cela pour une durée pouvant aller jusqu’a un
an.
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LIBERTE D’EXPRESSION, D’ASSOCIATION
ET DE REUNION

Les autorités ont restreint les droits a la liberté
d’expression, d’association et de réunion
grace a des lois érigeant en infraction pénale
les manifestations pacifiques et d'autres
formes d’expression non violente. Plusieurs
dizaines de journalistes et de militants ont été
arrétés et incarcérés aux termes notamment
du Code pénal, qui interdit toute critique du
roi et des institutions étatiques, et de la Loi
antiterroriste telle gu’amendée en 2014, qui
érige en infraction pénale toute critique de
dirigeants ou d’Etats étrangers considérée
comme portant atteinte aux relations de la
Jordanie avec ces Etats. Parmi les personnes
poursuivies figuraient des journalistes et des
militants favorables aux réformes ainsi que
des membres des Freres musulmans, dont
certains ont été jugés par la Cour de s(reté
de I'Etat.

Le ministere de la Justice a suggéré
d'importantes modifications du Code pénal,
qui n'avaient pas encore été adoptées a la fin
de I'année. Il a notamment proposé que les
gréves dans des « secteurs vitaux » soient
interdites et érigées en infraction pénale.

DROITS DES FEMMES
Les femmes étaient victimes de
discrimination dans la Iégislation et dans la
pratique, et elles n’étaient pas suffisamment
protégées contre la violence, notamment les
crimes « d’honneur ». Aux termes de la Loi
relative a la nationalité, prés de
89 000 Jordaniennes mariées a des étrangers
se voyaient toujours refuser le droit de
transmettre leur nationalité a leur conjoint et &
leurs enfants, qui de ce fait ne pouvaient pas
accéder aux services publics. Toutefois, en
janvier, le gouvernement a autorisé les
enfants de mére jordanienne et de pére
étranger a demander une carte d’identité s'ils
ont résidé en Jordanie pendant cing ans au
moins, facilitant ainsi leur accés aux soins, a
I’éducation et a la propriété fonciere ainsi que
I'obtention d’un permis de travail ou du
permis de conduire.

L’Association de solidarité des femmes
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jordaniennes Tadamun a signalé en
septembre qu’elle avait recensé 10 meurtres
probables de femmes et de filles commis au
nom de I'« honneur » entre janvier et aodt,
selon des informations diffusées dans les
médias. Le gouvernement a approuvé en mai
des modifications annulant les dispositions du
Code pénal qui permettaient a I'auteur d'un
viol d'échapper aux poursuites en épousant
sa victime. Ces modifications ne
s’appliquaient pas aux cas ou la victime était
agée de 15 a 18 ans, au motif que son
mariage avec le violeur pouvait la protéger en
évitant qu’elle soit tuée pour I'« honneur » par
des membres de sa famille.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

La Jordanie accueillait plus de

641 800 réfugiés venus de Syrie, dont
quelgue 13 800 Palestiniens, ainsi qu’un
nombre croissant de réfugiés en provenance
d’lIrak. Les autorités ont maintenu un controle
rigoureux aux lieux de passage de la frontiere
officiels et informels, et elles ont interdit
I’entrée en Jordanie aux Palestiniens, aux
hommes célibataires seuls qui n'étaient pas
en mesure de prouver qu'’ils avaient des liens
familiaux en Jordanie, et aux personnes
dépourvues de documents d'identité. En
mars, le Premier ministre a déclaré lors de la
Troisieme conférence internationale
humanitaire des donateurs que le nombre de
réfugiés dépassait déja la capacité d’accueil
de la Jordanie. Pourtant les fonds
internationaux alloués aux interventions
humanitaires et les allocations de
réinstallation pour les réfugiés syriens en
Jordanie étaient toujours insuffisants.

La Jordanie a renvoyé de trés nombreux
réfugiés en Syrie. En violation du droit
international, le pays a refusé d'accueillir plus
de 12 000 réfugiés venus de Syrie, qui sont
restés soumis a des conditions de vie tres
éprouvantes dans la région désertique de la
frontiere syrienne, du coté jordanien. En
décembre, la Jordanie a renvoyé plus de
500 réfugiés et demandeurs d’asile soudanais
au Soudan, ou ils risquaient de subir des
violations de leurs droits fondamentaux.
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PEINE DE MORT

Cette année encore, les tribunaux ont
prononcé des sentences capitales et des
exécutions ont eu lieu. Sajida al Rishawi et
Ziad al Karbouli, une femme et un homme
irakiens liés a Al Qaida, ont été pendus en
février. Le moment fixé pour les exécutions
laisse & penser qu’elles ont eu lieu en
représailles du meurtre par I'El d'un pilote
jordanien. Sajida al Rishawi avait dit en 2006
au rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture qu’elle avait été torturée pendant sa
détention provisoire.

KAZAKHSTAN

République du Kazakhstan
Chef de I'Etat : Noursoultan Nazarhaiev
Chef du gouvernement : Karim Massimov

Les auteurs d'actes de torture et d'autres
mauvais traitements jouissaient toujours
d'une impunité presque totale. Les
allégations de torture formulées au
lendemain de la répression des
manifestations de Janaozen, en 2011,
n‘avaient toujours fait I'objet d'aucune
enquéte indépendante et approfondie. La
liberté d’expression, d’association et de
réunion pacifique restait soumise a des
restrictions.

CONTEXTE
De nouvelles versions du Code pénal, du
Code de procédure pénale et du Code des
infractions administratives sont entrées en
vigueur au début de I'année. Une élection
présidentielle anticipée a eu lieu au mois
d'avril, a la surprise générale. Noursoultan
Nazarbaiev a été réélu pour un cinquieme
mandat a la téte du pays, avec 97,7 % des
voix. Selon les observateurs de I'OSCE, ce
scrutin s'est déroulé en I'absence de toute
« opposition crédible ».

La chute des prix du pétrole a entrainé un
ralentissement économique. La devise
nationale a été dévaluée au mois d'ao(t.
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TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Les nouveaux Code pénal et Code de
procédure pénale comportaient un certain
nombre de dispositions allant dans le bon
sens. lIs prévoyaient notamment désormais
que les allégations de torture seraient
immeédiatement enregistrées et donneraient
lieu a des enquétes judiciaires menées par un
service différent de celui auquel
appartiennent les agents mis en cause. Cette
disposition rendait caduque la procédure de
filtrage interne utilisée auparavant, qui se
traduisait par le rejet de la plupart des
plaintes. Le délai de prescription a été
supprimé pour les faits de torture et les
personnes inculpées ou reconnues coupables
d'actes de torture ne pouvaient plus
bénéficier d'une mesure d'amnistie. La peine
maximum encourue pour torture a été portée
a 12 années d'emprisonnement. Plusieurs
avocats ont cependant indiqué que, si les
plaintes pour actes de torture et autres
mauvais traitements étaient désormais bien
enregistrées, elles ne faisaient toujours pas
I'objet d'enquétes satisfaisantes. Iskander
Touguelbaiev a été passé a tabac en prison
en mai. Il est resté trois jours dans le coma.
Lorsqu'il en est sorti, il ne pouvait plus, selon
son avocat, ni parler ni marcher sans
assistance. A la fin de I'année, il attendait
toujours de savoir si des poursuites allaient
étre engagées contre ses tortionnaires.

Entre le 1% janvier et le 30 novembre,

119 plaintes pour torture ont été enregistrées
et 465 affaires concernant des actes de
torture ont été classées ou jugées. Onze ont
donné lieu a un proces et cing personnes ont
été déclarées coupables. Une seule a été
condamnée a une peine d'emprisonnement.
Ces chiffres ne reflétaient pas la véritable
ampleur du probleme, car de nombreuses
victimes d'actes de torture avaient trop peur
pour porter plainte.

Les commissions publiques de surveillance
et le mécanisme national de prévention
avaient le droit de se rendre dans les prisons
et dans la plupart des lieux de détention,
mais leurs moyens étaient limités. lls se
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heurtaient en outre a des entraves
bureaucratiques. Le mécanisme national de
prévention ne pouvait effectuer des visites
impromptues qu'avec l'accord du médiateur.

LIBERTE D’EXPRESSION

Les médias restaient soumis a de fortes
contraintes. Plusieurs organes de presse ont
été fermés d'office ou empéchés de
fonctionner sous des prétextes administratifs
ou parce les autorités les accusaient de
menacer la sOreté publique. Des journalistes
ont cette année encore été soumis a des
manceuvres d'intimidation et a des actes de
harcélement. Les organes de presse
indépendants avaient beaucoup de mal a
trouver des annonceurs, les entreprises
craignant de leur confier leur publicité de
peur de faire I'objet de représailles de la part
des pouvoirs publics.

L'appel qui avait été déposé pour contester
la décision de fermeture du journal Adam Bol
a été rejeté en février. Adam Bol avait été
fermé en décembre 2014 par les autorités,
qui avaient invoqué des raisons de sécurité
nationale. Il avait publié peu de
temps auparavant l'interview d'un membre de
I'opposition exilé en Ukraine. La municipalité
d'Almaty a tenté par la suite de faire fermer
pour raisons administratives la publication qui
I'a remplacé (Adam). Au mois de septembre,
ce nouveau périodique a été interdit pendant
trois mois, au motif qu'il avait été enregistré
pour étre publié en russe et en kazakh, mais
qu'il ne paraissait qu'en russe. Un tribunal a
prononcé l'interdiction d'Adam en octobre,
sur demande du parquet général qui lui
reprochait de continuer a publier illégalement
des informations sur sa page Facebook.

Plusieurs modifications apportées en 2014
a la Loi sur les communications autorisaient
les services du procureur général a obliger les
fournisseurs d'acces Internet a bloquer
certains contenus, sans qu'il soit nécessaire
de passer par une décision de justice, dés
lors que lesdits contenus étaient considérés
« extrémistes » ou susceptibles de constituer
une menace pour la sécurité. Ces nouveaux
pouvoirs ont été utilisés pour bloquer
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momentanément ou définitivement I'acces a
des sites d'information hébergés au
Kazakhstan ou a certains articles parus sur
des sites internationaux.

La diffamation et certaines infractions
définies en des termes vagues évogquant
I'incitation a la « discorde », sociale ou autre,
étaient toujours punies par le Code pénal.
Quatre personnes au moins ont fait I'objet
d'une information judiciaire pour incitation a
la discorde nationale en raison de
commentaires mis en ligne sur des réseaux
sociaux.

Un projet de loi sur « la protection des
mineurs contre les informations
préjudiciables a leur santé et a leur
développement » prévoyait des sanctions
administratives pour toute personne se livrant
a de la « propagande en faveur d'une
orientation sexuelle non traditionnelle »
auprés de mineurs'. Ce projet a été rejeté en
mai par le Conseil constitutionnel pour des
raisons techniques, mais il devait étre revu et
de nouveau présenté au Parlement.

LIBERTE D’ASSOCIATION

Le fait de diriger une organisation non
reconnue officiellement, ou méme
simplement d'y appartenir, constituait une
infraction au Code pénal et au Code des
infractions administratives. Les « dirigeants »
d'associations constituaient désormais une
nouvelle catégorie a part de contrevenants,
passibles de sanctions plus lourdes. La
définition du terme « dirigeant » était trés
large et pouvait potentiellement inclure
n'importe quel membre actif d'une ONG ou
d'une organisation de la société civile. Dans la
pratique, de nombreuses ONG ne
parvenaient pas a se faire enregistrer en
raison d'irrégularités mineures.

Plusieurs modifications de la législation
concernant l'acces des ONG au financement
ont été adoptées en octobre par le Parlement.
Promulguées en décembre, ces nouvelles
dispositions devaient se traduire par la
création d'un « opérateur » central chargé
d'administrer et de répartir entre les
différentes ONG I'ensemble des dons privés
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et des subventions d'Etat, y compris les fonds
venant de I'étranger, destinés a des projets et
a des activités conformes a une liste de points
formulés en termes vagues et approuvés par
le gouvernement. Toute ONG qui ne fournirait
pas a la base de données centralisée de
I'opérateur des informations exactes
s'exposerait a une amende ou a une
suspension temporaire de ses activités. Les
militants de la société civile craignaient que
cette nouvelle loi ne limite I'acces des ONG
aux sources de financement étrangéres et,
par conséquent, leurs activités.

LIBERTE DE REUNION

La liberté de réunion pacifique restait
extrémement limitée. Aucune manifestation
de rue, quelle gu'elle soit, ne pouvait se faire
sans |'autorisation des autorités locales

— autorisation qui était souvent refusée ou,
lorsqu'elle était accordée, était assortie de
I'obligation d'organiser I'événement a la
périphérie des villes. Une peine de détention
administrative pouvant atteindre 75 jours de
privation de liberté et sanctionnant les
personnes ayant enfreint la réglementation
sur les rassemblements a été mise en place.
La « promotion » d'une manifestation,
notamment sur les réseaux sociaux, était de
fait pénalement sanctionnée.

Les autorités ont eu recours a des
détentions « préventives » pour empécher la
tenue de manifestations pacifiques. Plusieurs
journalistes ont été arrétés en janvier alors
qu'ils se rendaient a une manifestation
organisée a Almaty en soutien au journal
Adam Bol. lls ont été emmenés dans
différents postes de police de quartier, ou ils
ont été « mis au courant de la loi » avant
d'étre rapidement relachés.

Le rapporteur spécial des Nations unies sur
le droit de réunion pacifique et d’association,
qui s'est rendu au Kazakhstan en janvier et
en ao(t, a appelé les autorités a autoriser
|'ouverture d'une enquéte internationale sur le
recours a la force meurtriere contre des
personnes qui avaient manifesté a Janaozen
en 2011, ainsi que sur les informations
faisant état d'actes de torture et d'autres
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mauvais traitements perpétrés sur des
personnes interpellées a l'issue des
manifestations. Il a également exprimé sa
préoccupation concernant l'inscription de

« |'incitation a la discorde » parmi les
infractions sanctionnées par le Code pénal

— mesure susceptible, selon lui, de permettre
la répression des activités légitimes des partis
politiques et des syndicats.

1. Kazakhstan. Contre les dispositions relatives a la « propagande »
LGBTI (EUR 57/1298/2015)

KENYA

République du Kenya
Chef de I'Etat et du gouvernement : Uhuru Muigai
Kenyatta

Les attaques menées par le groupe armé Al
Shabab, basé en Somalie, se sont
poursuivies, conduisant le Kenya a renforcer
ses opérations de lutte contre le terrorisme.
Ces opérations se sont soldées par une
augmentation des exécutions
extrajudiciaires, des cas de disparition
forcée et d’autres violations des droits
humains. Les organisations de défense des
droits humains qui recensaient les violations
commises par les services de sécurité au
cours de ces opérations ont fait I'objet d’'un
nombre croissant d’actes de harcélement.
Certaines organisations de la société civile
ont été fermées ou menacées de fermeture
par le biais de mesures judiciaires ou
administratives.

CONTEXTE

Des opérations de lutte antiterroriste ont été
menées et la situation en matiere de sécurité
était précaire ; c'est dans ce contexte que
plusieurs centaines de personnes ont été
victimes de disparition forcée ou exécutées
de maniere extrajudiciaire. Des organisations
de la société civile, en particulier celles qui
recensaient des informations sur les violations
des droits humains liées aux opérations de

259


https://www.amnesty.org/fr/documents/eur57/1298/2015/fr/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2016&utm_term=french

sécurité, ont été accusées de ne pas se
conformer a leurs obligations fiscales et
|égales, ou de fournir un soutien aux
terroristes. Des ONG ont été menacées de se
voir retirer leur accréditation par le Bureau de
coordination des ONG ; ces manceuvres ont
été contestées devant les tribunaux.

Le Kenya a continué de demander a la
Cour pénale internationale (CPI)
d’abandonner les poursuites visant le vice-
président William Ruto, arguant que certains
témoins avaient été désignés par le Bureau
du procureur par I'intermédiaire
d’organisations locales de la société civile. En
amont de I'Assemblée des Etats parties de la
CPI, des députés affiliés a la coalition au
pouvoir ont également fait monter la pression
pour que l'affaire soit classée. Aucune
mesure n’a été prise pour garantir justice et
réparations pour les victimes des violences
post-électorales de 2007-2008. Le président
a annoncé dans son discours sur I'état de la
nation, le 26 juin, que le Kenya allait
constituer un fonds d'indemnisation pour les
victimes mais que ce fonds ne serait pas
uniguement destiné aux victimes des
violences post-électorales de 2007-2008.

POLICE ET FORCES DE SECURITE

Le 2 avril, des hommes armés ont attaqué
I'université de Garissa, dans le nord-est du
Kenya, a proximité de la frontiére somalienne.
Les assaillants ont tué 147 étudiants et blessé
79 autres avant de déclencher leurs ceintures
d’explosifs, une fois encerclés par les forces
de sécurité. Al Shabab a revendiqué la
responsabilité de cet attentat. Le
gouvernement a publié la liste des membres
présumés d’Al Shabab les plus recherchés,
demandant a la population de lui
communiquer toute information qui faciliterait
leur arrestation.

Le 14 juin, 11 membres supposés d’Al
Shabab et deux militaires kenyans ont été
tués dans l'attaque d’une base militaire a
Lamu, une ville proche de la frontiere
somalienne. Ces faits se sont déroulés un an
apres une attaque similaire au cours de
laquelle des membres présumés d’Al Shabab
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avaient tué au moins 60 personnes a
Mpeketoni.

REFUGIES ET DEMANDEURS D’ASILE

Des dirigeants politiques et communautaires
ont accusé les réfugiés somaliens d'étre a
I'origine de I'attaque de I'université de
Garissa. lls ont déclaré publiquement que le
camp de réfugiés de Dadaab, dans le comté
de Garissa, était un vivier du terrorisme. Le
camp de Dadaab accueillait au moins

600 000 réfugiés et demandeurs d’asile, pour
la plupart originaires de Somalie.

En avril, le vice-président a demandé la
fermeture de ce camp sous trois mois'. Lors
d’une réunion du Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR) a
Geneve le 4 octobre, le ministre de I'Intérieur
kenyan s’est dit préoccupé par « I'éventuelle
implication ou complaisance de certains
personnels du HCR qui facilitent les activités
terroristes » dans le pays.

Pres de 350 000 réfugiés somaliens
risquaient d’'étre renvoyés de force vers la
Somalie, ce qui serait contraire aux
obligations du Kenya en vertu du droit
international, et mettrait des centaines de
milliers de vies en danger. Le Kenya
accueillait également au moins 250 000
réfugiés venus d’'autres pays que la Somalie.
Les renvoyer de force leur aurait fait courir le
risque de subir des violations des droits
humains, telles que des viols et des meurtres.
Le Kenya est partie a la Convention relative au
statut des réfugiés [ONU], ainsi qu'a la
Convention régissant les aspects propres aux
problemes des réfugiés en Afrique [Union
africaine]. Ces deux instruments consacrent
le principe de « non-refoulement », qui
interdit aux Etats de renvoyer une personne
de force dans un pays ou elle courrait un
risque réel de voir ses droits fondamentaux
bafoués.

LIBERTE D’EXPRESSION

Le 19 décembre 2014, le président avait
approuvé une loi portant modification de la
|égislation en matiére de sécurité, dont deux
articles contenaient des dispositions
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restreignant la liberté d’expression et la liberté
des médias. Des promulgation de cette loi,
une coalition rassemblant notamment des
partis d’opposition avait déposé une requéte
aupres de la Haute Cour, a Nairobi, pour
contester de nombreuses dispositions du
texte, invoquant le non-respect du droit a la
liberté d’expression.

Le 23 février, se pronongant sur la
constitutionnalité de la loi, la division chargée
des droits humains et constitutionnels au sein
de la Haute Cour a jugé que huit de ses
articles étaient anticonstitutionnels. La Haute
Cour a notamment invalidé I'article 12 de la
loi au motif qu'il violait « la liberté
d’expression et la liberté des médias garanties
par les articles 33 et 34 de la Constitution ».
Cet article réprimait toute action des médias
« susceptible de semer I'inquiétude parmi la
population, d’inciter a la violence ou de porter
atteinte a la paix publique », ou
« compromettant les enquétes ou les
opérations de sécurité menées par le service
national de police ou les forces de défense
kenyanes ». Les contrevenants encouraient
une peine pouvant aller jusqu'a trois ans de
prison ou une amende de cing millions de
shillings (55 000 dollars des Etats-Unis), ou
les deux.

Le 25 octobre, le projet de loi de 2014 sur
les pouvoirs et privileges du Parlement a été
adopté. Ce texte érigeait en infraction pénale,
entre autres, le fait de publier une
information, quelle qu'elle soit, que le
président du Parlement ou les présidents des
commissions parlementaires considéreraient
comme mensongere ou diffamatoire envers le
Parlement. Il prévoyait également une
amende de 500 000 shillings ou une peine
de deux ans d’emprisonnement — ou les
deux — pour les journalistes reconnus
coupables d’avoir enfreint cette disposition.
Les journalistes enquétant sur certains sujets
tels que le versement de pots-de-vin ou des
scandales de corruption s’exposaient a des
risques pour le simple fait d’exercer leur droit
a la liberté d’expression. Le 10 novembre,
John Ngirachu, rédacteur en chef du Daily
Nation, accrédité aupres du Parlement, a été
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interpellé au Parlement méme par des agents
du département de la police judiciaire en
raison d’un article dénongant des dépenses
contestables du ministére de I'Intérieur. Il lui
était reproché d'avoir violé les régles de
confidentialité.

Le 7 juillet, Moses Kuria, député de
Gatundu-sud, a encouragé publiqguement les
habitants de sa circonscription a frapper a
coups de machette les personnes qui
critiquaient le projet local du Service national
de la jeunesse. Le 8 juillet, la Commission de
I'intégration et de la cohésion nationales a
demandé a I'inspecteur général de la police
d’arréter le député et de le poursuivre en
justice pour incitation a la violence. Moses
Kuria a été placé en détention au poste de
police de Kilimani aprés que le procureur
général, Keriako Tobiko, eut engagé des
poursuites a son encontre pour avoir incité
ses électeurs a la violence. D'autres
responsables politiques ont eux aussi été
inculpés d'incitation & la violence. C'est
notamment le cas de George Aladwa,
président de la branche de Nairobi du
Mouvement démocratique orange, qui a
comparu devant un tribunal le 27 octobre. Le
15 décembre, le procureur général a requis
aupres de la Haute Cour le placement en
détention de Moses Kuria et de George
Aladwa.

REPRESSION DES ORGANISATIONS DE LA
SOCIETE CIVILE

Une semaine aprés l'attaque contre
I'université de Garissa, une liste de

85 entreprises et ONG considérées comme

« entités spécifiques », dont Musulmans pour
les droits humains (MUHURI) et Haki Africa,
a été publiée par I'inspecteur général de la
police au journal officiel. Peu de temps apres,
ces entités ont été qualifiées d’organisations
terroristes au titre de la Loi relative a la
prévention du terrorisme.

Les 20 et 21 avril, des agents de la
Direction des finances publiques ont effectué
une descente dans les locaux de MUHURI et
de Haki Africa. lls ont désactivé les serveurs
et emporté des disques durs et des

261



documents afin de chercher des éléments
attestant une éventuelle fraude fiscale. Les
disques durs ont été restitués le

23 décembre. La Haute Cour siégeant a
Mombasa a estimé, le 12 juin, que les deux
ONG n’avaient aucun lien avec le terrorisme,
sans toutefois ordonner explicitement le
déblocage de leurs comptes bancaires. Les
deux organisations ont fait appel du
jugement. Le 12 novembre, la Haute Cour a
conclu que la décision de I'inspecteur général
de la police de geler leurs avoirs était
anticonstitutionnelle et donc nulle et non
avenue. Le juge a ordonné que leurs comptes
soient immédiatement débloqués.

Le 15 mai, un groupe spécial mis en place
en 2014 par la ministre de la Décentralisation
et de la Planification pour consulter les
parties prenantes sur le projet de modification
de la Loi de 2013 relative aux organisations
de bienfaisance, a publié son rapport. Entre
autres recommandations clés, le groupe a
demandé la mise en place d’un contrble des
bailleurs de fonds, des bénéficiaires et des
organisations de bienfaisance en matiere de
transparence et d’obligation de rendre des
comptes. Il a également recommandé que
ces organisations soient tenues de divulguer
leurs sources de financement et de préciser
comment elles comptaient utiliser ces fonds.
Des organisations de la société civile se sont
opposées a ces recommandations qui, pour
nombre d’entre elles, n'avaient jamais été
abordées au cours des auditions publiques
organisées en 2014.

Le 28 octobre, le directeur du Bureau de
coordination des ONG a notifié a 957 ONG
leur obligation de présenter leurs comptes
bancaires certifiés sous deux semaines, sous
peine de se voir retirer leur statut officiel. Le
Bureau de coordination a accusé les ONG de
malversations, de financement du terrorisme,
de blanchiment d’argent, de détournement
des fonds des donateurs et de non-respect de
I'obligation 1égale de présenter leurs comptes
bancaires certifiés. Le 30 octobre, la ministre
de la Décentralisation et de la Planification a
ordonné I'annulation de la décision
concernant la publication de I'avis de retrait
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du statut officiel. 'ONG Commission kenyane
des droits humains a engagé des poursuites
contre les actions illégales et irrégulieres du
Bureau de coordination.

LIBERTE DE REUNION

Le 19 janvier, la police a utilisé du gaz
lacrymogéne contre des éléves de I'école
primaire de Langata qui protestaient
pacifiquement contre I'intention présumée
d'un responsable politique de transformer
leur terrain de jeu en parking. Cing éleves et
un policier ont été blessés lors de cet
épisode. Le fonctionnaire responsable de
I'opération a été suspendu de ses fonctions.

EXPULSIONS FORCEES
Dans la nuit du 17 mai, des habitants de
Jomvu, dans le comté de Mombasa, ont été
réveillés par le bruit d’'un bulldozer et I'arrivée
de policiers armés®. Le bulldozer a démoli les
commerces et les logements qui avaient été
marqués d’une croix jaune a cette fin, en vue
de permettre le prolongement de I'autoroute
Mombasa-Mariakani. Les autorités n’avaient
pas mené au préalable de consultation en
bonne et due forme auprés des habitants de
Jomvu au sujet des expulsions et des
solutions de relogement. Plus de
100 personnes ont perdu leur logement du
jour au lendemain. Quelgue 3 000 habitants
du quartier informel de Deep Sea a Nairobi, la
capitale, ont été menacés d’expulsion a
plusieurs reprises au profit du projet routier
« Missing Link », qui bénéficie de fonds de
I'Union européenne’®. La communauté avait
contesté les expulsions devant la justice et
exprimé ses préoccupations quant au respect
de la procédure et aux indemnisations. Le
8 juillet, I'’Autorité de la voirie urbaine du
Kenya (KURA) a fait savoir aux habitants
qu’ils devaient retirer leur plainte pour que les
autorités acceptent d’entamer un dialogue.
Le 21 ao(t, plus de 300 habitations ont été
démolies, et environ 500 personnes ont été
expulsées de force lors d’'une opération
menée par les pouvoirs publics dans le
quartier informel de Mathare, a Nairobi. Les
habitants n’avaient recu aucun préavis, et
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aucune solution de relogement ne leur a été
proposée.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Le 24 avril, la Haute Cour a rendu un arrét
autorisant I'enregistrement officiel d'une
organisation de défense des droits des LGBTI.
Cette décision faisait suite a une demande
d'enregistrement déposée par la Commission
nationale des droits humains des gays et des
lesbiennes au titre de la loi relative au Bureau
de coordination des ONG. En mars 2013, le
Bureau de coordination avait rejeté la
demande d’enregistrement de I'organisation.
Les trois juges de la Haute Cour ont conclu
que la décision du Bureau avait été contraire
a l'article 36 de la Constitution et qu'elle
bafouait le droit a la liberté d’association.

1. Une crise s"annonce pour les réfugiés somaliens apres que le Kenya a
ordonné la fermeture du camp de réfugiés de Dadaab (communiqué
de presse, 16 avril)

2. Kenya: Driven out for development; forced evictions in Mombasa,
Kenya (AFR 32/2467/2015)

3. Kenya. Les habitants de Deep Sea sous la menace d’une expulsion
forcée (AFR 32/2054/2015)

KIRGHIZISTAN

République kirghize

Chef de I'Etat: Almaz Atambaiev

Chef du gouvernement: Temir Sariev (a remplacé
Djoomart Otorbaiev en mai)

Les crimes contre I'humanité et les autres
violations des droits humains perpétrés lors
des violences de juin 2010 et pendant la
période qui a suivi n'ont fait I'objet d'aucune
enquéte impartiale et approfondie. Les
autorités n'ont pas pris les mesures
nécessaires pour mettre fin a la torture et
aux autres mauvais traitements, ni pour
traduire en justice les auteurs présumés de
tels actes. L'espace réservé a la société
civile continuait de se rétrécir, dans un
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climat d'intolérance croissante envers les
minorités, notamment les minorités
ethniques et sexuelles. Une loi limitant la
liberté d'expression et d'association a été
soumise au Parlement, avant d'étre retirée
« pour consultation ». Le prisonnier
d'opinion Azimjan Askarov était toujours en
détention. Des agents des services de
sécurité sont par ailleurs intervenus au
domicile d'avocats et dans les locaux d'une
ONG travaillant en faveur de membres de la
communauté ouzbéke, dont Azimjan
Askarov.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

La torture et les autres mauvais traitements
restaient monnaie courante et I'impunité en la
matiere était toujours la regle, en dépit de
I'adoption, fin 2014, d'un programme de
surveillance des lieux de détention mis en
place dans le cadre du mécanisme national
de prévention, ainsi que de consignes
données au personnel médical par le
ministére de la Santé sur la maniere de faire
un constat d'actes de torture — consignes
s'inspirant du Manuel des Nations unies pour
enquéter efficacement sur la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (Protocole d’Istanbul).

Dans un arrét en date du 16 juin 2015
concernant I'affaire Khamrakoulov c. Russie,
la Cour européenne des droits de I'homme a
estimé que le retour forcé, de la Russie vers
le Kirghizistan, de requérants d'origine
ouzbéke exposait ceux-ci a des risques de
torture et d'autres mauvais traitements.

Le Kirghizistan a accepté les
recommandations formulées en juin a l'issue
de I'Examen périodique universel (EPU) du
Conseil des droits de I'nomme [ONU] et
visant a lutter contre la torture et les autres
mauvais traitements. Ces recommandations
portaient notamment sur l'investigation des
allégations (notamment celles formulées par
des personnes appartenant a des minorités
ethniques) concernant les violences de juin
2010 et sur la nécessité de faire en sorte que
le Centre national de prévention de la torture
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dispose des moyens nécessaires a sa mission
et reste indépendant.

IMPUNITE

Seule une minorité d'allégations de torture et
de violences liées au genre ont donné lieu a
une véritable enquéte. Les cas de poursuites
engagées contre les auteurs présumés de tels
actes étaient encore plus rares.

L'ONG Coalition contre la torture au
Kirghizistan a recueilli au cours du premier
semestre 2015 des informations sur
79 affaires de torture et autres mauvais
traitements. Une unité spéciale d'investigation
mise en place en juin par le Parquet général
a ouvert des enquétes judiciaires sur trois
affaires de torture. Au mois d'octobre,

35 affaires pénales concernant plus de

80 responsables de I'application des lois
accusés d'actes de torture étaient en instance
devant les tribunaux. Ces mémes tribunaux
n'ont cependant rendu un verdict de
culpabilité que dans quatre affaires,
remontant a 2011.

Les autorités n'ont pas vraiment cherché a
enquéter sur les violences a caractere
ethnique survenues en juin 2010 a Och et a
Djalal-Abad, ou de graves crimes ont été
commis, aussi bien par des membres de la
communauté kirghize que par des personnes
appartenant a la communauté ouzbeke (cette
derniere enregistrant toutefois la plupart des
morts, des blessés et des dégats matériels).
Depuis ces événements, la justice s'en prend
de facon disproportionnée aux personnes
d'origine ouzbéke. Le Kirghizistan a
néanmoins rejeté les recommandations
faisant suite a I'EPU et concernant la
nécessité de remédier au manque de
représentation des minorités ethniques dans
la police et les forces de sécurité et d'adopter
une législation réprimant tous les types de
discrimination. Des avocats défendant des
membres de la communauté ouzbeke placés
en détention a la suite des violences de juin
2010 ont cette année encore fait I'objet
d'actes de harcélement dans le cadre de leur
travail.

Le 21 mai, le tribunal de district de
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Sokolouk a condamné a huit ans
d'emprisonnement trois membres du
personnel d'un tribunal de premiére instance
de la région de Talas, reconnus coupables de
viol collectif sur la personne de Kalia
Arabekova. Le crime avait été perpétré en
décembre 2013. La juge a cependant refusé
de placer en détention les trois hommes dans
|'attente de leur procés en appel, bien que la
victime se soit plainte a plusieurs reprises
d'avoir regu des menaces. Le 21 juillet, celle-
Ci a été agressée, menacée et violée a son
domicile par deux hommes masqués. L'un
d'eux était selon elle I'un des auteurs du
premier viol.

PRISONNIERS D’OPINION

Le défenseur des droits humains d'origine
ouzbéke Azimjan Askarov était toujours
incarcéré. Accusé d'avoir pris part aux
violences de 2010, il avait été condamné a la
réclusion a perpétuité et était considéré
comme un prisonnier d'opinion. Il s'est vu
décerner en juillet le Prix des défenseurs des
droits humains du Département d'Etat des
Etats-Unis, ce qui a suscité la colére de
plusieurs hauts responsables kirghizes. Le
président de la République a notamment
qualifié ce prix de provocation et d'incitation
au séparatisme. Le gouvernement a annulé
un accord de coopération conclu en 1993
avec les Etats-Unis.

LIBERTE D’EXPRESSION ET
D’ASSOCIATION

Un projet de loi homophobe soumis au
Parlement en 2014 a été adopté en seconde
lecture en juin 2015 & une écrasante
majorité, dans un climat d'intolérance et de
discrimination croissantes envers les
personnes LGBTI. Ce texte prévoyait
notamment de modifier le Code pénal et
diverses autres lois afin de sanctionner le fait
« d'encourager une vision positive » des

« relations sexuelles non classiques »,
proposant de punir ce genre de
comportement par des peines allant d'une
amende a un an d'emprisonnement. Il a été
retiré avant son adoption en troisieme et
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derniére lecture, « pour de nouvelles
consultations ». Il devrait donc revenir devant
le Parlement.

Les défenseurs des droits humains et
autres militants de la société civile étaient de
plus en plus confrontés a des actes de
harcélement et a des pressions de la part des
autorités en raison de leur action. Tous se
plaignaient de vivre dans un climat
d'insécurité croissante.

Le Parlement a de nouveau été appelé a se
prononcer sur un projet de loi destiné a
contraindre les ONG recevant une aide de
I'étranger et se livrant a des « activités
politiques » (définies en termes trés vagues),
quelle gu'en soit la forme, a se désigner et a
se présenter publiquement sous I'appellation
stigmatisante d'« agents de I'étranger ». Le
président de la République et plusieurs
autres personnalités politiques de premier
plan se sont prononcés avec force en faveur
de cette initiative, inspirée d'une loi adoptée
en Russie en 2012. Ce projet de loi a été
retiré en juin « pour complément de
discussion », mais est revenu devant le
Parlement pour y étre examiné et mis au vote.

Le 27 mars, des agents du Comité d'Etat
pour la sécurité nationale d'Och ont procédé
a des perquisitions dans les bureaux de
I'ONG de défense des droits humains Bir
Duino (« Un Seul Monde ») et au domicile de
deux avocats travaillant pour cette
organisation, Valerian Vakhitov et
Khoussanbai Saliev. Lors de ces
perquisitions, les agents du Comité d'Etat ont
saisi des documents concernant les affaires
sur lesquelles travaillaient les deux avocats,
ainsi que des ordinateurs et des dispositifs de
stockage de mémoire numérique. Valerian
Vakhitov et Khoussanbai Saliev ont contesté
ces perquisitions, ainsi que la décision du
tribunal local les autorisant. Leur plainte a été
examinée par le tribunal de la ville d'Och et
par la Cour supréme, respectivement le
30 avril et le 24 juin. Les deux instances ont
estimé que ces perquisitions constituaient
des actes d'ingérence illégale dans le travail
des avocats. L'organisation Bir Duino apporte,
entre autres, une assistance juridique aux
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membres de la communauté ouzbeke faisant
I'objet de poursuites en raison des violences
ayant éclaté a Och en juin 2010. Elle s'est
notamment mobilisée en faveur d'Azimjan
Askarov.

Etat du Koweit
Chef de I'Etat : Sabah al Ahmad al Jaber al Sabah

Chef du gouvernement : Jaber al Mubarak al Hamad al
Sabah

Les autorités ont renforcé les restrictions a
la liberté d’expression, notamment en
adoptant une nouvelle loi en matiére de
cybercriminalité et en engageant des
poursuites pénales contre des membres de
I'opposition et des détracteurs du
gouvernement qui s’exprimaient sur
Internet. Une loi obligeant tous les citoyens
et les résidents a fournir des échantillons de
leur ADN pour des motifs liés a la lutte
contre le terrorisme a également été
adoptée. Des membres de la minorité bidun
(Arabes apatrides) faisaient I'objet de
discriminations et étaient privés des droits
relatifs a la citoyenneté. Les travailleurs
étrangers n’étaient pas suffisamment
protégés contre I'exploitation et les
traitements abusifs. Cette année encore, des
tribunaux ont prononcé des condamnations