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SYNTHESE DE L'AVIS

L’aide au développement, dont la vocation est dericontre la pauvreté
et les inégalités, mais aussi de s'inscrire dasspgespectives de développement
durable, se déploie dans un paysage mondial gt gfefondément modifié.

Dans ce panorama, les organisations non gouverrnaleer(ONG), trés
actives sur les questions de développement, necdbipas étre considérées
comme de simples exécutants ou des prestataires. §int devenues des co-
acteurs du développement, que ce soit pour desnaatie long terme, pour agir
dans I'urgence ou encore dans le plaidoyer.

Face a ces bouleversements, quel positionnemertpeavoir les ONG
frangaises? Ont-elles la taille suffisante pourr @i Ont-elles procédé aux
évolutions nécessaires pour devenir des opératfiizaces et crédibles ?

C'est a ces questions, en parfaite résonance evéxal/aux des Assises du
développement et de la solidarité internationales g CESE se propose, avec
cet avis, d'apporter sa contribution en formulamt certain nombre de
propositions sur les voies et moyens d’'une conatitid et d'une valorisation de
la place et du réle des ONG francgaises au nive@aunational.

Les principales préconisations

1. Associer les ONG a la définition des objectifs sttagiques de la
politique de coopération
A cette fin, il recommande :
> la création, pour mieux associer les acteurs de la sociéite cilune
instance de concertation pluraliste mais resserrégui se substituerait a l'actuel
Conseil stratégique pour la coopération non gowraantale ;

> une clarification par I'Etat du réle attendu des ONG dans les actions
d'aide au développement.

2. Améliorer la transparence et la lisibilité du dispgitif institutionnel
de la coopération

La France ne posséde toujours pas, a la différéacembreux autres pays
européens, de dispositif de coopération au dévelogpt unifié. Pas moins de 8
ministéres sont impliqués dans la lutte contreglavpeté.

Déplorant la faible lisibilité de cette organisatiqui a pour effet de
décourager les partenariats multi-acteurs, le C8Ee:

> une coordination des actions de développement memsé@ar les
différents ministeres;



> un pilotage fort assuré par le ministre en charge @ la coogration.

3. Valoriser la contribution des ONG aux actions de déeloppement

De nombreux pays européens mais aussi I'Union é@arpe ont compris
l'intérét de confier aux ONG une part significatide leur aide. C'est aussi le
choix que font la plupart des grandes institutionernationales agissant dans le
domaine de l'aide au développement, a l'instarNigsons Unies. Sur ce plan, la
France demeure cependant trés éloignée de la meydea grands pays
donateurs: 5,2% de l'aide bilatérale des pays duit@od’aide au développement
transitant par les organisations de solidaritériv@gonale en 2009 contre 2,95%
en France.

Afin de rattraper le retard de la France en la énatinotre assemblée se
prononce, pour le doublementf’ici cing ans, conformément a I'engagement du
président de la Républiquée 45 a 90 millions d'euros, du montant de 'APD
transitant par I’AFD a destination des ONG

4. Sécuriser les ONG en favorisant les synergies et la
professionnalisation

La taille relativement modeste des ONG frangaisssfiagilise face aux
contraintes multiples auxquelles elles ont a féee. Les regroupements, les
partenariats et la mise en commun de moyens st o enjeu vital.

Le CESE milite en faveur :

» d'une accentuation de I'organisation en réseau dé&3NG francaises,
voire de la constitution de « consortiums » pour gdinuer a étre reconnues
comme acteurs globaux du développement

> d'une professionnalisation plus affirmée des ONG d@& leur
capacité de gestion et d'interventionafin de les mettre a niveau de leurs
homologues internationaux avec lesquels elles sordituation de concurrence
vis-a-vis des grands bailleurs;

> d'une meilleure reconnaissance par I'Etat des compe&nces acquises
au sein des ONG

> de l'affectation d'une partie plus importante desfinancements
octroyés par I'Etat, aux actions de structuration € de renforcement des
réseaux, a l'appui a la présence dans les instandaternationales, au soutien
de la formation des personnels ainsi qu'a la réalgion d'études et
d'analyses sur I'action des ONG

5. Etoffer leur mission de plaidoyer

Les enquétes d’opinion confirment I'attachement Bemcais a I'aide au
développement mais les mémes sondages montremtqauesd9% des Francais
jugent peu efficace I'aide de notre pays aux paydéveloppement.



Aussi, notre assemblée met I'accent sur I'impodanc

» d’'une structuration du plaidoyer des ONG autour dela solidarité
internationale et des nouveaux enjeux du développamnt incluant le
changement climatique et I'érosion de la biodiverss ;

> d'une plus grande visibilité du plaidoyer dans un duble bu :

lamélioration, au niveau national, de [linfornmati du public sur les
engagements pris par la communauté nationale etnationale en matiére
d’APD et sur les efforts entrepris en termes déeftité de I'aide, de rigueur dans
la gestion des fonds et d’évaluation des réalisatid'élaboration, sur I'échiquier
international, de messages forts et porteurs afirffaite progresser les causes
défendues, gagner en notoriété et participer amsiayonnement de I'action de
notre pays.

6. Stabiliser et diversifier les moyens financiers aal disposition des
ONG

Les ONG doivent étre en mesure de planifier destégires de long terme
dont on sait quelles sont les plus efficaces. &iquestion du volume du
financement est un sujet important, plus déternteamcore est la stabilisation
de ces financements. Or, I'Etat n'a su ni accompagni soutenir le
développement des ONG francaises en menant arduieune politique stable
et cohérente. De leur cbté, les ONG doivent difiersileurs sources de
financement.

Dans cette perspective, le CESE se déclare fawwéabl

> l'établissement d'une programmation pluriannuelle  ds
financements publics;

> la définition d’'un mécanisme de suivi en concertatin avec les
organisations de solidarité internationalesous forme d'un tableau de bord
permettant d'identifier les différentes enveloppadgétaires;

> la mise en place d'un dispositif fiscal sécurisé gtérenne pour les
dons principale source de financement des ONG;

> la comptabilisation de I'effort réalisé par I'Etat via la défiscalisation
dans l'aide publique apportée aux ONG ;

> linstitution , dans limmédiat, en écho a linquiétude de nombre
d’'organisations sur le risque d'une révision de réglementation fiscale
applicable aux dons concernant les actions afigar,d’'un moratoire de cing
ans avant I'adoption de toute nouvelle mesurelont on ne peut, a ce stade,
évaluer précisément toutes les conséquences;

> la nécessaire mise en cohérence des politiques ddifférentes
administrations afin qu'il N’y ait pas de divergences entre laordé affichée et
réitérée a I'occasion des Assises du développerhentoir les ONG étre des
acteurs importants dans I'aide au développemenéstmesures fiscales qui
pourraient étre prochainement prises ;



> la diversification des sources de financements et mise en place de
multi partenariats en se tournant vers les fondations francaisesrepéennes
et, dans une démarche de développement durable etsgonsabilité sociale,
vers les fondations d'entreprises ;

> [I'élaboration d’'un statut de la fondation européeme afin d'accroitre
la visibilité et I'attractivité des fondations visvis des donateurs, de réduire les
colts de fonctionnement et 'insécurité juridiquéaquelle les organisations de
solidarité internationale sont confrontées.

7. Favoriser les partenariats des ONG avec les coll@gtés
territoriales

Prenant acte de I'importance croissante des paréémaonclus entre les
ONG et les collectivités locales, le CESE plgideir une reconnaissance de la
contribution de la coopération décentralisée a laddidarité internationale et
une valorisation de I'approche territoriale dans les stratégies et les pratiques
des ONG

8. Approfondir les liens avec les sociétés civiles lales
A l'aune des liens durables noués au fil du tempe @©NG du Nord et leurs
partenaires du sud, le CESE insiste sur :

> le renforcement de ces rapprochementsselon une approche
pragmatique en privilégiant les initiatives coni#s autour des objectifs de
reconnaissance, de responsabilisation des actecasX et de raffermissement
de leurs capacités aussi bien opérationnelles go@uiques.

9. Encourager les partenariats multi-acteurs

Les ONG ne sont pas les seuls acteurs agissant ldacthamp du
développement et de la solidarité internationale.

Dans cet esprit, notre assemblée soutient :

> le principe d'une vision ouverte des partenariatsentre les ONG
frangaises et les organisations syndicales, lesmniges, les coopératives, les
organisations paysannes et artisanales des pager&taires reposant sur :

- la mise en place de politiques de coopération @eer but I'aide a
I'émergence d’organisations syndicales, la pronmtiéu dialogue
social, la formation et le renforcement des drdés travailleurs ;

- l'accompagnement au développement et a I'org@misabllective
des paysans du Sud et la sensibilisation des opinies pays
développés aux problématiques agricoles des pagaidy

- la consolidation des initiatives conduites par dselau francais des
chambres de métiers en faveur de I'améliorationadespétences et



savoirs-faires des artisans locaux et de la strattun d'une offre de
services d’appui.






PROJET D’AVIS

L'aide au développement, dont la vocation est derdiwcontre la pauvreté
et les inégalités, mais aussi de s’inscrire dagspaespectives de développement
durable, se déploie dans un paysage mondial get p®fondément modifié.
Ainsi, certains pays, qui ont enregistré des taeixmissance élevés, ne peuvent
plus étre classés stricto sensu parmi les paysoén de développement. La
cartographie des acteurs a également évolué daggatition de nouveaux
modes d'intervention. Les relations de la ChinecaViéfrique en sont un
exemple. La création de fonds spécialisés commEoleds mondial de lutte
contre le Sida, le Paludisme et la Tuberculoseésndrgence de par le monde de
puissants opérateurs privés - fondations, fondvesains - en sont une autre
illustration.

Dans ce panorama, les Organisations non gouverrnal®er(ONG), tres
actives sur les questions de développement, necdbipas étre considérées
comme de simples exécutants ou des prestataires. §int devenues des co-
acteurs du développement, que ce soit pour desnaatie long terme, pour agir
dans I'urgence ou encore dans le plaidoyer.

Face a ces bouleversements, quel positionnement pent avoir les
ONG francaises? Ont-elles la taille suffisante pouagir? Ont-elles procédé
aux évolutions nécessaires pour devenir des opérats efficaces et crédibles
pour contribuer a faire reculer durablement I'extréme pauvreté et les
inégalités ? Ces questions sont en parfaite résor@navec les travaux des
Assises du développement et de la solidarité intemtionale.

Avec cet avis, qui n'a pas pour objet la politigdencaise de
développement, le Conseil économique, social etreamvemental (CESE) se
propose d'apporter sa contribution aux réflexiangoemulant un certain nombre
de propositions sur les voies et moyens d'une damamn et dune
revalorisation de la place et du réle, au niveaerirational, des ONG francaises.

| - LES ONG AU CEUR DES ENJEUX DU DEVELOPPEMENT SUR LA
SCENE INTERNATIONALE

A - LEXIGENCE DE LA LUTTE POURLE DEVELOPPEMENT

Au fil de ses avis, le CESE n’a eu de cesse deetapfes enjeux mondiaux
auxquels la planéte reste confrontée et son attaahtea la réalisation des huit
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OM&ymme fil conducteur
de l'action & mener en faveur du développement lutge contre I'extréme
pauvreté et la faim ; I'accés a I'éducation priragour tous ; la promotion de
'égalité des sexes et de l'autonomisation des femmm la réduction de la
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mortalité infantile ; I'amélioration de la santé temelle ; le combat contre le
VIH/sida, le paludisme et d’autres maladies ; latpetion de la nature et de
'environnement ; la mise en place d'un partenariabndial pour le
développement.

Selon le dernier rapport des Nations Unies suéddisation des OMD, des
avancées ont été enregistrées au cours des derai@rées. Dans le domaine de
la santé, la mortalité infantile a reculé: le noenkde déces chez les moins de 5
ans est passé dans le monde de 12,4 millions eéhd 89l millions en 2009. Les
infections imputables au SIDA ont chuté de pre2t# depuis 1997. Bien que
de nouveau en croissance, les décés dus au patudii la tuberculose ont
respectivement régressé de 20% et de 32% au plamiaho L'éducation
primaire a également marqué des points: le nhomtefahts non scolarisés a
chuté de 106 millions en 1999 a 67 millions en 2009

Ces données globales ne refletent cependant pas Hktuation
préoccupante de beaucoup de pays et sont a interpeé avec précaution
L'acces a l'eau a par exemple progressé, et c'msiAgie de I'Est que la
couverture affiche la plus forte augmentation patsda 69% en 1990 a 91% en
2010. Toutefois, prés de 800 millions de persomiest toujours pas acces a
une source d’eau améliorée, beaucoup plus n'‘onapaés a une eau potable au
sens de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS),8 milliards manquent
encore d'accés a des services d'assainissemennélae précaution s'impose
pour linterprétation d’'un taux mondial de pauvrafiché sous la barre des 15
% d’ici 2015 par le rapport susvisé. Les dynamigdescroissance inégales de
nombre de pays émergents contribuent & surévadgakultats. En effet, il ne
faut pas masquer la persistance de réelles digpat richesses aussi bien a
lintérieur des pays qu'entre nations. Doit-on, & propos, rappeler qu'un
travailleur sur cing vit encore avec sa famille side plus grand dénuement et
que 22,7% de la population mondiale vit avec malasl,25$ par jour ? En
outre, plus des trois quarts de I'humanité ne liéeéf toujours d'aucun socle de
protection sociale minimale.

La malnutrition sévit encore trés largement : uartjdes enfants du monde
en développement souffre, a ce jour, d'insuffisapoadérale. Ce sont en fait
plus de 868 millions de personnes qui demeurerg-abmentées. Et de fagon
plus large, on ne peut ignorer l'inexorable dégiadades biens publics
mondiaux. La déforestation, notamment des forétpitales primaires, la
fragilisation des écosystémes marins, I'épuisentm® ressources en eau, le
changement climatique et la pollution endommageamidnéte et font peser des
risques de plus en plus élevés en termes de saligue. Autant de facteurs qui
menacent certains progrés réalisés pour éradiquaadvreté. A I’horizon 2050,
la raréfaction des ressources naturelles conjugugemodifications climatiques
pourraient contraindre plus de 200 millions de pengs a quitter leurs terres
d’origine et entrainer, en différents points dubglpdes phénomeénes d'instabilité
tels que les équilibres géopolitiques, la paix @tsEcuritté du monde s'en
trouveraient remis en cause.
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Dans ce contextele renforcement de la coopération au service du
développement économique et du progrés humain exigene trés forte
mobilisation de la communauté internationale qui asocie, au dela des Etats,
tous les acteurs du développement: ONG, fondationscollectivités
territoriales, entreprises, syndicats... Car, ainsi que le souligne Pascal Canfin,
Ministre délégué auprés du ministre des Affairesardggéres, chargé du
Développement, « l'action des Etats ne peut seufgeset toutes les initiatives
comptent ». Dailleurs, l'aide publique au dévelement (APD) accordée par
I'Union européenne (UE) a trés nettement margpé@sepuisqu'en 2011, les dons
consentis ont baissé selon I'OCDE (Organisation cdepération et de
développement en Europe) de 6,4% entre 2010 et. L% largement, l'aide
accordée aux pays en développement par les 24npaybres du Comité d’'aide
au développement (CAD) de I'OCDE, qui équivaut 81% de leur RNB
cumulé, a régressé de 3% pour 16 d'entre eux 20t6 et 2011. Au sein de
'UE, qui reste néanmoins le premier contributeurnaonde avec plus de la
moitié - 55% - de I'APD distribuée, seules I'Allagna, I'ltalie et la Suede ont
maintenu leur effort. En consacrant 0,46% de soB RRevenu national brut) a
I'APD en 2013 contre 0,50% en 2010, la France @lppk pas a cette tendance.
Dans le droit fil de ses précédents avis sur la psi#lence francaise du G20,
les négociations climatiques de Durban et la Confénce RIO +20, le CESE
rappelle que l'objectif d'un taux de 0,7% du RNB cmsacré a I'APD est un
impératif absolu et un investissement indispensablau progrés économique
et social des pays pauvres et a la préservation degands équilibres
géostratégiques. L’APD devrait en outre mieux prence en compte les défis
du changement climatique et de I'érosion de la biadersité. Il ajoute que les
politiques de développement demeurent indissocialded’'une lutte sans
relache contre la corruption et les paradis fiscauxqui privent les
programmes de réduction de la pauvreté d'une partmportante de leur
efficacité.

B - LEROLECROISSANTDES ONG SURLA SCENEINTERNATIONALE.

Il nexiste pas de définition communément établie aczceptée de
'expression ONG méme si le droit conventionneltanoment la Charte des
Nations Unies dans son article 71, s'y réfere andkiples reprises. En France,
ce sont les associations a but non lucratif au denls. loi de 1901 ceuvrant au
service de la solidarité internationale dans lpeesdes valeurs d’engagement et
de gouvernance démocratique.

Au cours des dernieres décennies, le réseau des @N®Bnnu des
transformations majeures. Si a l'origine, ellesientpour mission I'aide au
développement, le paysage a changé dans les arfhéela suite de la guerre du
Biafra. Ce fut la naissance des organisations diurg. La médiatisation et la
diffusion quasi instantanée de l'information awatge coins du monde de
catastrophes naturelles et de désastres humainsisnén avant de nouvelles
organisations, la plupart issues de Médecins sear#i€res créés en 1969. Leur
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place et leur visibilité ont envahi le paysagedatsle plus souvent disparaitre
médiatiquement les acteurs traditionnels du déydomnt.

Depuis quelques années, un rééquilibrage est ets.dms missions des
ONG d'urgence, trés efficaces dans les crises d'gine humaine ou
naturelle, ont montré leur limite: leur champ d’action n’englobe ni la « post
urgence » ni bien sir le développement qui reposestr un travail de long
terme. Il s'agit désormais de s'inscrire, a la suite 'degénce immédiate, dans
une approche horizontale et globale qui integrglde en plus tous les champs
d'action par des opérations de reconstruction.e€ell constituent le point de
départ d'un travail de plus longue haleine a cordavec des partenaires locaux,
dans les domaines de la santé, de I'éducation,édalabpement rural, de la
protection de la nature et de I'environnement, algduvernance locale, de la
construction des sociétés civiles, du plaidoyest..rejoignent le travail de
développement mené dans des situations hors urgéneeorganisation comme
Médecins Sans Frontieres (MSF) ne considére pes dai développement mais
toutefois devant la section, sa présidente, MmeevRierre Alli¢, a longuement
fait part de I'implication de son organisation dales projets et des stratégies de
long terme en matiére de santé publiqgue et d’'aecgssoins: vaccinations,
médicaments financierement accessibles, incitatéonla production de
médicaments nouveaux pour des pathologies ancigréesépandues mais peu
rentables pour les laboratoirdisne faut donc plus s’arréter aux questions de
terminologie mais bien s’intéresser au contenu dextions menéesL'urgence
et les projets a long terme doivent, en tout é&atalse, étre considérés comme
deux dimensions indissociables du développement.

Le cadre d'intervention des ONG dans les dispssite solidarité
internationale s'est aussi traduit par une évatiutie leur organisation et de leurs
modes d'intervention avec la mise en place, pauplies dynamiques, de réseaux
de représentations locales tant dans les pays dlidie dans les pays du Sud.

Dans les pays anglo-saxons, la faiblesse des difposationaux
d'assistance sociale a indéniablement concouréeeliabpement d'une tradition
de générosité encouragée par un systéeme fiscatatifica I'utilisation du
patrimoine personnel a des fins caritatives. Cepeanis la naissance puis la
croissance rapide d’importantes ONG d’abord actsugsleur territoire national
avant d'acquérir une envergure mondiale.

Les budgets et les effectifs des ONG les plus impantes attestent de
cette mutation Les plus grandes ONG anglo-saxonnes telles que la
confédération OXFAM, World Vision International, fialic Relief Service
(CRS), CARE international ou Save The Childrendeg moyens financiers trés
conséquents et sont devenus de véritables actammsomiques. OXFAM
affiche un budget de 900 M€, World Vision Interoatl un budget de 2,250
Mds€, le Catholic Relief Service a pour sa part dottion de 770 M€, CARE
International et Save the Children détiennent retspament 750 et 550 M€. Et
leurs effectifs, a leur sieége et sur le terraimtségalement a la mesure des
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masses budgétaires brassées: 41000 employés audseiworld Vision
International, 11000 au sein de Care Internati@e000 au sein d’OXFAM.
Autant d'éléments qui attestent de leur puissahde éur impact, sur le terrain
et en termes de résonance médiatique. Certainsitethé pas a parler du
développement de véritables «multinationales hura@es» dont la structuration
s'apparente largement aux pratiques du secteu. priv

Le plaidoyer est aussi devenu une mission a part gére des ONG
d'importance et leur influence croissante sur la sme internationale ne peut
étre ignorée Des stratégies de communication parfaitement egdétilisant
toutes les potentialités offertes par les nouvekefinologies de l'information,
permettent le lancement de campagnes internatorete faveur de grandes
causes comme le respect des droits de 'Hommeutiz Icontre la faim,
'annulation de dettes, le combat contre la padvettcontre la dégradation de la
nature et de I'environnement.

La concertation entre les ONG et les grandes orgasations
internationales s’est imposée comme un élément stturant des relations
internationales. A I'échelle de I'Union Européenne, elles ont gadeur place
en étant consultées et associées a la définitioa ket mise en ceuvre de la
politique de développement. Le CAD a d'ailleurserégrié les points forts de
leurs interventions qui contribuent a la reconraise de leur valeur ajoutée: une
proximité avec les bénéficiaires; une rapidité wmention dans l'assistance
humanitaire; une capacité d’intervention dans letsHragiles; un savoir-faire et
une expertise; une efficacité dans la fournitureselevices essentiels et dans la
promotion de la démocratie dans les pays en dépelopnt; une capacité
d’'innovation et de développement d'initiatives b susceptibles d'étre
dupliquées. Au plan mondial, les divers dispositifs liaison et d'interface
institués par 'ONU, la Banque mondiale, 'TOMC (@rgsation mondiale du
commerce) en sont une autre expression. S'agisEaiiONU, les relations
revétent diverses formes, depuis l'accréditation'oacasion d'événements
internationaux, l'octroi d'un statut consultatifpegs de I'ECOSOC (Conseil
économique et social des Nations Unies) jusqu'paldicipation, sur appels
d'offres, aux nombreux programmes, fonds et orgagssdépendant de I'ONU.
A ce propos, M. Frédéric Roussel, co-fondateurimtcteur du développement
d’ACTED (Agence d'aide a la coopération techniqieae développement) a,
devant la section des affaires européennes et nattenales, tout
particulierement appelé I'attention sur la préémieedes ONG anglo-saxonnes.
Elles savent mettre a profit leur puissance eblaée de leur plaidoyer aupres et
au sein des instances et agences de 'ONU poundeles interlocuteurs et des
opérateurs privilégiés et incontournables de lgumogrammes d'urgence et de
développement. Ainsi, les principales ONG partinipa la réforme du systéme
de réponse des Nations Unies en matiére d’aide hiteir@ sont essentiellement
anglo-saxonnes. Ce sont ces derniéres, contraiteamsnONG francaises trop
souvent absentes de ces travaux, qui sont legguésentées et les plus actives
dans la nouvelle approche sectorielle - les « etasp-. lls sont au nombre de
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onze et ont vocation a faciliter sur le terrainydpartition, la coordination des
tadches, entre les ONG et les agences de I'ONU. fehdamentalement, M.
Frédéric Roussel souligne qu'elles se sont érigdesfacon déterminante,
prescriptrices de concepts, de normes, de standirdeodes d'action ne laissant
pas de place a des approches différentes, comres cple peuvent avoir les
ONG francaises, ce que confirme M. Francois Gruteivwirecteur général et
scientifique du groupe URD (Urgence, Réhabilitatiodveloppement).

Une autre évolution majeure d€tclosion et la vitalité des sociétés civiles
qui, dans les pays du Sud, s'organisent et se déwgbent et font montre,
dans leur diversité, d'un grand dynamisme Elles sont devenues des co-
acteurs du développement, qu'il s'agisse de la emsaeuvre de programmes de
développement de long terme, de missions d’urgencgu travail de plaidoyer.
On pourra citer quelques exemples parmi les plasdgs : I'Institut brésilien
d'analyses sociales et économiques -IBase-, fomd®&1, a la fois ancré dans le
tissu local et fort de son ouverture internationaleparticipé a la création du
Forum social mondial et centre une part importal#eses activités sur la bonne
gouvernance et la citoyenneté ; le Voluntary Actietwork India -VANI-, créé
en 1990, qui ceuvre dans les secteurs de lagnieultdu financement du
développement et pour la constitution d'une caaitiégionale d'ONG en Asie
du Sud; 'ONG Enda Tiers monde d'origine sénégaldmnt les opérations se
concentrent sur l'agriculture, la péche, I'éducaties femmes... Derriére ces
guelgues exemples, ce sont des centaines de milliassociations qui agissent
sur tous les continents et dont nombre d’entres sltent des partenaires des ONG
du nord.

Il convient également de mentionner giendes fondations privées qui
se créent de par le monde et dont les principaet américaines. D’aprés une
étude menée par la Mission pour la Coopération Gauvernementale de
'ambassade de France aux Etats-Unis, 76 000 famdaont distribué en 2011
prés de 46,9 Mds$ de subventions dont 23% au prefitions internationales. Il
faut souligner le mérite de cette étude réaliséel@aMinistere des Affaires
étrangéres et qui devrait étre répliqguée dansifé&ehts pays donateurs. Si la
Fondation Bill et Melinda Gates est la plus connedle distribue 2,2 Mds$ de
subventions internationales et elle est, par adledevenue en 2011 le deuxieme
plus gros contributeur volontaire de 'OMS apres fgats-Unis -, la Fondation
William et Flora Hewlett, par exemple, dédie 139 M$des programmes
internationaux orientés vers la réduction de lavpeté mondiale, la limitation
des risques liés au changement climatique.... Lesrisaias ne sont pas seuls ;
il faut noter I'émergence de fondations richememttéds en provenance
d’Europe, d’Amérique du sud, des pays du Golfe domipeut s'attendre a ce
gu'a l'avenir leur rayon d'action s'élargis3eels que soient les pays d'origine,
nombre de ces fondations se sont muées en Vvéritablexcteurs du
développement, soit en agissant directement, soih dinancant des actions
qui leur sont proposées
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C - LESONGFRANCAISESA LA CROISEEDESCHEMINS.

Dans ce tableau dominé par de trés grandes ONG-aagbnnespeu
d’ONG francaises sont en mesure de rivaliser aveeles- ci.En France, des
centaines d'ONG de petite taille font preuve d'urargl dynamisme, sans
chercher nécessairement a grandir et a accédetatut d'acteur d’envergure
mondiale. Elles trouvent le plus souvent leur foement dans des collectes de
proximité et inscrivent leur démarche dans desmstde terrain en établissant
des relations avec une ville, un village pour snintdes projets trés locaux :
reconstruction de structures collectives, aide s @lejets agricoles, sanitaires,
sociaux, éducatifs....

Un certain nombre d’'ONG francaises sont présentetosis les continents
et l'ensemble de leurs activités recouvrent tous lgrands domaines
d'intervention au service du développement: l'atfiice, I'acces a I'eau, la santé,
I'éducation, l'aide humanitaire...mais égalemeehvironnement et tous les
aspects liés a I'amélioration de la gouvernance latconsolidation des acteurs
du Sud.La multitude des fronts sur lesquels elles se sorgositionnées
démontrent qu’elles ont clairement I'ambition et lavolonté d'apporter leur
contribution a l'effort de solidarité internationale, au plus prés des
populations en difficulté et de participer, au nomde la société civile, au
rayonnement de la France a |'étranger.Dans ce contexte, elles font montre
d’'une forte adaptabilité aux situations les pluséss et occupent souvent seules
les terrains les plus difficiles.

Toutefois, la fragmentation du réseau francais de®NG est un frein au
déploiement de leur action, a leur projection et deur visibilité sur la scéne
internationale. Coordination Sud ne dénombre qu’une vingtaineN@&Oqui
puissent étre qualifiées, a I'échelle de notre pagmme « grandes » ou « trés
grandes », c'est-a-dire qui soient respectivemeatiissées a des budgets
supérieurs a 10 ou 50 millions d’euros a l'instar sééction France de MSF,
d'Handicap International, d'Action Contre la Faim encore d'ACTED... Et
comme le faisait remarquer M. Roussel, a moins @@ fillions d'euros de
fonds, une ONG ne peut actuellement pas prétendfstatut” d'acteur global.
Seule MSF avec ses sections internationales pésedpm milliard de dollars.

Certaines se sont volontairement engagées daes efforts de
structuration en procédant a des regroupements enodlectifs. Coordination
Sud est en France la plus importante puisqu'efiserable plus de 140 ONG et
plateformes comme le Clong-Volontariat ou le Fordes Organisations de
Solidarité Internationale issues des Migrations RA®@). Coordination Sud
participe également a des regroupements a I'étran@oncord et Voice qui
réunissent des ONG européennes ou le FIP (Forwemattonal des plateformes
nationales d’'ONG qui rassemble plus de 10 000 dsgHons) au niveau
international. Sa valeur ajoutée est d'apporter egpertise pour assurer un
véritable appui a la professionnalisation des OXgBdaises et a une meilleure
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représentation des positions de ces derniéres sadpeeinstitutions publiques et
privées en France, en Europe et dans le monde.

Ces plateformes, en décloisonnant les relations eatles ONG, ont le
mérite de favoriser une concertation renforcée ene& elles ainsi qu'une
mutualisation des moyens et des compétences dansrentage de dossiers
ou d'opérations a mener sur le terrain Ces structures élargies ont pour but de
faciliter une expression plus audible, au nivederimational, de leur plaidoyer et
de conférer a ces ONG une visibilité qu'elles nevpat, a l'exception de
quelques-unes, espérer conquérir seules.

Reste que sur la scéne internationale, prévautkeatent, en matiére de
développement, une orientation fondée avant tautézonomie et le commerce.
Dans cet environnement, les ONG frangaises peiaes# singulariser, a faire
valoir et a promouvoir un développement alliantpseune vision francaise,
actions économiques structurantes et valeurs ssoalsolidaires. Sur ce dernier
aspect, le directeur du pdle développement et canmation d'ACTED, a pointé
le manque d'innovation des ONG francaiddkes n'auraient pas su sortir des
dynamiques traditionnelles d'assistance et ne sera&nt pas suffisamment
emparées de certains enjewqu'il considere désormais comme clefs: les
guestions de gouvernance locale dans un contexferttedécentralisation sur
les régions et les municipalités et de développéndéepnomique fondé sur
l'investissement productif et les partenariats ioslgrivés.

Il - PRECONISATIONS

En France, la volonté de coopérer davantage awOMNG est affirmée
depuis plusieurs années dans les discours. Dalignée de la Déclaration de
Paris sur I'efficacité de l'aide et du Programm@Aadction d’Accra, les Présidents
Chirac en 2004 et Sarkozy en 2007 ont soulignétessité d’'une collaboration
accrue entre les pouvoirs publics et les orgamisatde solidarité internationale.
En 2009, une mission pour les relations avec l@#sbcivile a été mise en place
au sein de la Direction générale de la mondiatisatdu développement et des
Partenariat du Ministére des Affaires étrangéresuebpéennes. Par ailleurs, M.
Jean-Baptiste Mattéi, directeur général de la nadisdition, du développement
et des partenariats, a rappelé devant la sectienlgj@locument cadre sur la
stratégie de coopération au développement, adapt@0&l pour établir les
priorités francaises, souligne l'intérét d’'une plgrainde association des acteurs
non gouvernementaux. Placées sous la présidenbk Beancois Hollande, les
Assises du développement et de la solidarité iatemale se situent dans le
méme sillage d’'une valorisation des acteurs nowvgoementaux.

Une méme volonté identique est affichée par lesadpérs, a commencer
par I'Agence frangaise du développement (AFD) dansection a entendu le
directeur général, M. Dov Zerah. L’Agence a conplusieurs accords-cadres
avec certaines grandes ONG. Elle s’est égalemettedd’un instrument
financier dédié aux ONG (la facilité d’innovatioecsorielle des ONG - FISONG
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-) et, depuis 2009, son département des partesnanac les ONG - le DPO - est
en premiére ligne pour le financement des projéisiiative des organisations
de la société civile.

1. Associer les ONG a la définition des objectifdratégiques de la
politique de coopération

Touchant de si nombreux secteurs, l'aide au dépelognt ne saurait étre
le domaine exclusif des pouvoirs publics. Le CESiBugours soutenu, au nom
de son engagement en faveur de la solidarité iatiermale, le principe d’'une
association des acteurs de la société civile &fiaition des grandes orientations
de la politique de coopération. Or, le Haut Consdd la coopération
internationale (HCCI), qui avait vocation a faverisles échanges entre
'ensemble des intervenants, a cessé de fonctiommenars 2008 et le Conseil
stratégique pour la coopération non gouvernementaig en place en 2009 a
l'initiative du ministre Bernard Kouchner pour rdéunune vingtaine de
représentants de la société civile actifs dansléesaines du développement, de
l'aide humanitaire, des droits de 'Homme ou dewWieonnement, ne répond pas
pleinement aux attenteée CESE ne peut que soutenir la démarche de
rencontre initiée par le gouvernement dans le cadredes Assises du
développement et de la solidarité. Il appuie I'idéele recréer une instance de
concertation pluraliste mais limitée dans sa taill@our étre opérationnelle

Dans cette perspective, il se félicite de la thégnat retenue pour la
premiére table ronde autour de « la vision du dmment apres 2015 » et ce
d’autant plus que, dans un avis adopté le 8 juB@O0, il s'était prononcé pour
une rénovation des OMD. La Déclaration finale de R20 adoptée a l'issue du
Sommet de juin 2012 a consacré la nécessité d’ppmehe pluridisciplinaire,
plus globale et plus durable du développement ertégrant des indicateurs de
développement durable. Dans le droit fil de ceptgrache, la capacité des ONG
a étre a I'écoute des populations et a s’adaptiesaenvironnements changeants,
leurs compétences reconnues par tous et le lamgirepde leurs actions leur
conférent une légitimité pour contribuer a la figatdes axes de la politique
frangaise, européenne et internationale de coapsrat

Les Assises ont, du point de vue du CESE, le mdatenettre sur la table
'ensemble de ces problématiquésais, au dela, il revient a I'Etat, tout en
préservant le droit d'initiative et I'indépendance des ONG, de clairement
indiquer le réle qu’il souhaite leur voir jouer dans les actions d'aide au
développement et d’en tirer les conséquences

2. Améliorer la transparence et la lisibilité du dspositif institutionnel de
la coopération

En dépit d'un processus de réforme en cours dex¥, la France ne
possede toujours pas, a la différence de nombratresapays européens, de
dispositif de coopération au développement uniis moins de 8 ministéres, 12
missions et 23 programmes au sens de la loi organiglative aux lois de
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finances (LOLF) sont impliqués dans la lutte comdr@auvreté et les inégalités,
au point que dans son rapport de juin 2012 suoldique francaise d’aide au
développement, la Cour des comptes faisait état filotage « intermittent »,
d’'une administration centrale « éclatée » et « d'éseau de mise en ceuvre
dispersé ».

Le CESE déplore la faible lisibilité de cette orgation qui a pour effet de
décourager les partenariats multi-acteurs et lestoactions collectives. Mais |l
estime que [I'Etat dispose d'un pouvoir dimpulsicet de facilitation
insuffisamment exploité. Il prébne une coordinatites actions de développement
menées par les différents ministéres de facon guedes ONG puissent mieux
se positionnerPour ce faire, il fait siennes les recommandationformulées
par la commission des affaires étrangéres, de lafééise et des forces armées
du Sénat a I'occasion de son examen du projet de ke finances pour 2013
et plaide pour un pilotage fort assuré par le minise en charge de la
coopération.

3. Valoriser la contribution des ONG aux actions deléveloppement

De nombreux pays européens mais aussi I'Union éempe ont compris
I'intérét de confier aux ONG une part significatide leur aide. C’est aussi le
choix que font la plupart des grandes institutioitsrnationales agissant dans le
domaine de l'aide au développement, a I'instarNsons unies.

Sur ce plan, la France demeure cependant treméide la moyenne des
grands pays donateurs. En effet, le montant ded’de notre pays transitant par
les organisations de solidarité internationale égadsait pas, en 2009, 2,95% de
notre APD bilatérale (5,04 Mds€) et 1,17% de nafde totale (9,04 Mds€). Les
ONG déplorent l'insuffisance des fonds consacréd’ A&D aux projets qu’elles
conduisent. La situation n'est pas différente poriqui est de I'aide d'urgence :
avec 6,2 M€ en 2011, soit seulement 18% des crédifSUH (Fonds d’Urgence
Humanitaire), la part versée aux ONG par ce fondsr ontribuer a leurs
programmes humanitaires est assurément trop faib@ut-il, a titre de
comparaison, indiquer qu’en moyenne, 5,2% de I'ddatérale des pays du
CAD et 13% du total de leur aide transite par &3 et que ce niveau est bien
supérieur dans certains pays, comme en Irlande2i¥btde I'aide bilatérale est
versée aux ONG. Dans leur ensemble, les membr&sAdu - hors institutions
de I'Union européenne — ont, en 2009, apporté gireent 16,9 Mds$ chaque
année aux ONG. Ce sont respectivement les Pay$iB480 M$), la Grande
Bretagne (1 068M$), I'Allemagne (993 M$) et I'Espag(942M$) qui ont
affiché sur ce plan les montants les plus élevésl7éme rang, avec 118 M$, la
France apparait donc bien en retrait et la faiblels ces montants accuse le
décalage entre les déclarations d’intention régaiient réitérées et la réalité des
faits. Le CESE juge primordial que la France rattrape sonretard car, il en
est convaincu, la coopération non gouvernementalestesous-dimensionnée
au regard des potentialités du réseau francais d’'O@. La pluralité et la
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diversité de leur objet, qui font une grande parielr force, sont porteuses de
partenariats productifs et sont un maillon esskdéda solidarité internationale.

Dans ce contextelengagement du président de la République de
doubler d’ici cing ans, en passant de 45 a 90 mitihs d'euros, le montant de
'APD transitant par 'AFD a destination des ONG marque une évolution
significative.

4. Sécuriser les ONG en favorisant les synergieslat
professionnalisation

La taille relativement modeste des ONG frangaisesqéée lors des
auditions les fragilise face aux contraintes migspauxquelles elles ont a faire
face :

- contraintes opérationnelles pour répondre aux hesoi terrain de
plus en plus nombreux et satisfaire aux exigenaeseemes de
qualité, de partage de savoir, d'évaluation et idéiité de I'action
aupres des parties prenantes ;

- contraintes  budgétaires et administratives poure fdace aux
contréles multiples, communiquer sur les actiongéas et répondre
a des appels d'offre ;

- contraintes d’une indispensable présence a liatenmal dans le
cadre d'actions de représentation ou de plaidoyer.

L'institution de regroupements, de partenariattaahise en commun de
moyens sont donc un enjeu vital. Le mouvement 'estsl et déja engagé mais il
demeure insuffisant. Devant la section, plusieargefurs ont été avancés pour
expliquer cet état de fait : M. Jean-Louis Viélagw®quait, pour le déplorer, une
certaine tendance a s’'enfermer dans des logiquidgdaoelles. Si persiste une
situation ot chacun des acteurs développe sesgxrtqmiques de solidarité, sans
gue ne se dégage une cohérence globale et parih@se,a craindre que se
multiplie le nombre d'ONG en difficulté.

Pour le CESE, a l'aune des évolutions de la camfuige mondiale des
organisations de solidarité internationale,est important que les ONG
francaises aillent plus avant dans leur organisatio en réseau, voire
envisagent des regroupements ou la constitution de consortiums » pour
continuer a exister. C'est bel et bien leur capacité a « étre reconmuesant
gu'acteurs globaux du développement », pour repestab termes utilisés par
M. Jean-Louis Viélajus devant la section, qui esfegl. La marge de progression
est grande car 'on reste loin des ONG anglo-sagenplus visibles et mieux
insérées dans les mécanismes internationaux.

Le CESE milite en faveur d’une professionnalisatiorplus affirmée des
ONG dans leur capacité de gestion et d'interventiorafin de les mettre a
niveau de leurs homologues internationaux avec legels elles sont en
situation de concurrence vis-a-vis des grands bagllirs. Les méandres des
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procédures d’appels d'offre et des controles firemsarequiérent des personnels
rompus aux arcanes et aux codes des grandes tins#tunternationales ainsi
que des structures administratives étoffées a laeha des exigences. Notre
assemblée considégeie I'Etat peut intervenir positivement en encouragant
une meilleure reconnaissance des compétences acggigu sein des ONG.
Elle approuve, dans ce contexte, les initiatives naées par I'Agence du
service civique et l'association France volontairesen faveur d'une
valorisation des engagements volontaires et solidas a I'international. Par
ailleurs, dans les financements octroyés par [I'Etat une partie plus
importante devrait étre affectée aux actions de sticturation et de
renforcement des réseaux, a l'appui a la présenceans les instances
internationales et au soutien de la formation desgrsonnels mais également
a des études et des analyses sur I'action des ONG.

5. Etoffer leur mission de plaidoyer

Les enquétes d’opinion confirment I'attachement Bemcais a I'aide au
développement. Aujourd’hui, ils sont, selon le sagel IPSOS pour 'AFD sur
les Francais et l'aide au développement présentéPaacal Canfin le 19
novembre 2012, prés de trois sur quatre a estimerl’'gide est utile mais pas
suffisante compte tenu des enjeux et 56% d’entrectassent la lutte contre la
pauvreté comme la premiére des priorités. lls ge@nt en cela les autres
citoyens européens dont une trés forte majorité&s(88'aprés un sondage
Eurobarometre réalisé en juin 2012) juge que I'dnieuropéenne devrait
continuer a aider les pays en développement ert dépidifficultés nées de la
crise économique. Les actions de solidarité mepéesles ONG restent tres
appréciées d'une large partie de la populationegiclasse parmi les acteurs de
l'aide au développement les plus Iégitimes, less pfficaces et les plus
impartiaux.

Mais, les mémes sondages montrent que 49% des dsajugent peu
efficace I'aide de notre pays aux pays en dévelmgme et qu’ils sont 70% a
considérer que la corruption dans les pays en dgpement nuit a I'efficacité de
l'aide. C'est pourquoi, notre assemblée pointe I'importance d'une
structuration du plaidoyer des ONG autour de la salarité internationale et
des nouveaux enjeux du développementlombreuses sont d’ailleurs les ONG
qui ont d'ores et déja intégré les défis environeetaux globaux, dont le
changement climatique et I'érosion de la biodiwérstdans leur stratégie de
plaidoyer. Les rapprochements entre les assocgatbfondations de protection
de la nature et de I'environnement et les ONG didaité internationale
témoignent de cette dynamique. Ces échanges nadeiteid’étre renforcés, tant
au niveau national, européen qu'international notemt dans la perspective de
I'élaboration des objectifs du développement dwabici a 2015. De facon plus
générale, les stratégies de plaidoyer seront adiiptas efficaces qu'elles sont
menées par des ONG qui ont acquis, grace a leumsnacde terrain, une
reconnaissance par les organisations internatismalieurs pairs.
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Un plaidoyer plus audible doit servir, au niveau né&onal, a
I'amélioration de l'information du public sur les engagements pris par la
communauté internationale en matiere d’APD. Il doitégalement, en réponse
aux préoccupations légitimes des Francais et selofe principe de
redevabilité, rendre compte des efforts entrepris re termes d’efficacité de
I'aide, de rigueur dans la gestion des fonds et @valuation des réalisations.
Et sur I'échiquier international, ce sont des messges plus forts qui sont
attendus des ONG dans le but de faire progresser decauses qu’elles
défendent. L'objectif, pour elles, est également dgagner en notoriété et
ainsi, de participer au rayonnement de I'action denotre pays

6. Stabiliser et diversifier les moyens financiera la disposition des
ONG

Les ONG doivent étre en mesure de planifier degésjres de long terme,
dont on sait quelles sont les plus efficaces. &iquestion du volume du
financement est un sujet important déja pris enptendans la perspective du
doublement de I'’APD affectée par I'AFD aux ONG,sptléterminante encore est
la stabilisation de ces financements. Or, I'Eta s11 ni accompagner ni soutenir
le développement des ONG francaises en menantraefelroit une politique
stable et cohérente. De leur coté, les ONG doiderersifier leurs sources de
financement.

a) Une programmation pluriannuelle des financemenidiqsi

Ceux-ci sont de trois origines : l'aide publique développement, les
dotations des collectivités locales et les cofieanents accordés par I'Union
européenne.

Pour ce qui concerne les collectivités localessast 17,4 M€ qui ont été
distribués en 2010 aux ONG. Quant a I'Union europée au titre des
programmes EuropAid, elle a accordé, la méme ar88, millions d’euros a
48 ONG en charge de 106 projets, soit géographigeésthématiques.

S’agissant de I'APD, son volume total atteignaM@s€ en 2010 et, selon
le Ministere des Affaires étrangeres, le montant'4®D versée aux ONG
frangaises s'élevait toutes enveloppes confonduek3za M€. On ne peut
toutefois que déplorer la complexité de lecture dedignes budgétaires
destinées aux financements des ON@ne des difficultés réside notamment
dans Tlidentification, a I'intérieur des enveloppee crédits gérées pour
I'essentiel par le ministére des Affaires étrangéreeuropéennes et I'AFD, de la
part spécifiquement allouée aux ONG. C’est le oasr pe programme d’aide
alimentaire programmée, les crédits du FUH, lesdBate Solidarité Prioritaire,
le Fonds Social de développement (géré par les ssatlas) ou encore pour les
crédits de subventions mis en ceuvre par la directés opérations de I'AFD de
45 M€ en 2011. En revanche, d'autres enveloppegdiaites sont entierement
dédiées aux ONG, a linstar de I'enveloppe « itikes ONG » gérée par la
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Division pour le partenariat avec les ONG de I'ABD des crédits de soutien au
volontariat gérés par cette mission.

En outre, a cette absence de prévisibilité et dibilité, s'ajoutent de trop
nombreux retards dans les décaissements qui fawgiliet leurs programmes et
la qualité de leurs interventions et des partetsmga’elles entendent nouer avec
les pays aidéRlus que de la faiblesse de 'aide financiere deetat, les ONG
francaises, qui manquent souvent de fonds propresuffisants, patissent de
'absence d'un soutien public assumé, cohérent etepmanent. Dans cet
esprit, notre assemblée serait favorable a [I'étaldsement d'une
programmation pluri-annuelle des crédits qui leur ®nt destinés et a la
définition d’'un mécanisme de suivi en concertatiomvec les organisations de
solidarité internationale sous forme d'un tableau @ bord permettant
d’identifier les différentes enveloppes budgétaires

b) Un dispositif fiscal sécurisé pour les dons

Les contributions des particuliers constituent langpale source de
financement des ONG. Elles sont encouragées pg@olé&jues volontaristes de
défiscalisation menées depuis la loi Aillagon d@2e@t bien qu'il soit difficile
de disposer de chiffres précis par manque d’ostadsistiques adaptés, elles ont
été évaluées a environ 650 M€ par I'lnspection Gdadles Finances (IGF). Ces
financements privés sont vitaux car ils donnent aXG des capacités
d’initiatives non liées a des appels d'offre destitations nationales ou
internationales et une grande agilité dans leurdemal’intervention. lls sont de
plus indispensables pour lancer des programmedtenio des financements
institutionnels car ceux-ci sont le plus souvers definancements nécessitant un
apport en fonds propres.

Les ONG ont par ailleurs entrepris des efforts intgts en faveur d’'une
plus grande transparence et d’un suivi plus régdkel’utilisation des fonds qui
leur sont confiés. Aux contrbles externes des fiioda et associations conduits
par la Cour des comptes et I'IGAS (Inspection géleédes Affaires sociales),
s’ajoutent les procédures internes propres aux ONE surcroit, un nombre
croissant d’'associations adhérent a des organisndgpendants, tels que le
Comité de la Charte du don en confiance ou I'lastdu Développement de
I'Ethique et de I'Action pour la Solidarité (IDEASyui attestent, a travers des
procédures de certification ou de « labellisatipde>la conformité de leur action
a un certain nombre de bonnes pratiques en termg®ulvernance, de gestion
financiere et defficacité.Le CESE ne peut que se féliciter de ces
améliorations indispensables pour susciter confiamcet générosité

Mais alors que la crise économique n'avait jusqaephs affecté les
ressources des ONG, les analyses du Centre d’'Eudie Recherche sur la
Philantropie (CerPhi) - qui étudie, pour le commte France-Générosité,
I'évolution des collectes de fonds auprés des @amatprivés - montrent qu’elle
impacte désormais les bilans des campagnes decéim@mnt. L'année 2011 a
marqué un arrét de la croissance des dons recusspassociations et fondations
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et si les montants recus restent dans I'ensemblmé&mue niveau qu’en 2010,
c’est grace au soutien des donateurs fidéles dsntdrsements ont progressé de
2%.

Les institutions faisant appel a la générosité eb Idonateurs
s'accommodent mal de linstabilité et des incediéts autour des dispositifs
juridiques et fiscaux qui encadrent les dons epHdanthropie.Le CESE ne
peut, dans ce contexte, que se faire I'écho de Kjniétude que suscite chez
nombre d’organisations le risque d'une révision dda réglementation en
vigueur, qui viserait en particulier a une réductian des avantages fiscaux sur
les dons Les donateurs privés peuvent déduire 66% dedenrdu montant de
leur impét dans la limite de 20% du revenu imposaliette déduction peut
monter a 75% dans le cadre de I'lmp6t de solidattéla fortune (ISF) dans la
limite de 50 000 euros. Quant aux entreprisess @i&ivent déduire 60% de leur
don de leur imposition dans la limite de 0,5% de [hiffre d’affaire.

Or, c'est sur cette défiscalisation favorable pHdanthropie frangaise que
peésent deux menaces :

- l'une porte sur une réduction de la défiscalisatitams le régime
général, ce qui diminuerait proportionnellemenpéat affectée aux
dons pour I'aide au développement ou pour les weeSi le CESE
se félicite qu'elle ait été maintenue pour 2013, iéxprime avec
vigueur sa préoccupation pour la prochaine loi deimances;

- l'autre porte sur la restriction du champ dappica de la
défiscalisation pour les dons concernant les astiohétranger. C'est
'objet d'une instruction fiscale en cours de dission sur la
territorialité des dons. Celle-ci réduirait dragggnent les causes pour
lesquelles la défiscalisation est applicable, enncemant
pratiguement tous les domaines des OMD. Les coesegs seraient
dramatiques pour de trés nombreuses ONG et papdetdl’aide au
développement qu'elles apportefans l'attente de la mise en
place d'outils statistiques adéquats, notre assendé® soutient le
principe d’'un moratoire de cinq ans avant I'adoptin de toute
nouvelle mesure, dont on ne peut a ce stade évalymécisément
les conséquencedDans 'immédiat, il serait souhaitable que I'effo
réalisé par I'Etat via des mesures de défiscalivapuisse étre
comptabilisé dans I'aide publique qu'il apporte &IXG.

Le CESE insiste, en outre, darnécessaire cohérence des politiques des
différentes administrations afin qu’il n'y ait pas de divergences entre la
volonté affichée et réitérée a I'occasion des Asssdu développementle voir
les ONG étre des acteurs importants dans l'aid#éasloppement et les mesures
qui pourraient étre prochainement prises.

En tout état de cause, notre assemblée se prordante une perspective de
plus grande transparence et de meilleure lisibilég dispositifs, poutédiction
de régles précises et pérennekn effet, toute personne privée intéressée par la
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mise en place d'un projet de solidarité doit pouamcéder facilement a une
information claire et compléte sur les régles appiiables.

Le CESE suit enfin avec grand intérét les travaarcés par le
Commissaire Michel Barnier en vude ['élaboration d'un statut de la
fondation européenne Cette nouvelle structure bénéficierait d’'un régifiscal
identique a celui qui s’applique aux fondationsorales d'utilité publique et les
donateurs se verraient accorder les mémes avarfiagasx.Le CESE vy voit,
outre un élément favorable a un accroissement de lzisibilité et de
l'attractivité des fondations vis-a-vis des donatets, une opportunité
concréte de réduire les colts de fonctionnement é&tnsécurité juridique
auxquels les organisations de solidarité internatimale sont confrontéesll en
serait de méme pour les associations si le progetstdtut d’association
européenne voyait le jour.

¢) Diversifier les sources de financement

Devant I'ampleur des efforts a faire pour participa développement des
pays les plus pauvresil est indispensable d'élargir les sources de
financements et de mettre en place des multi parteniats. Des voies ont été
ouvertes avec les entreprises qui cherchent acsliesdans une démarche de
développement durable et de responsabilité soddechaque cété, des efforts
de rapprochement doivent étre accomplis dans lpeotsdes accords cadres
internationaux et des principes directeurs de I'GCpour développer une
confiance mutuelle aussi bien dans I'objet desfiements que dans I'utilisation
des fondsll faut réduire les craintes d’instrumentalisation par les uns ou de
non professionnalisme des autres en mettant en avades partenariats
réussis Des expériences positives ont été développéeslepgroupe Suez
auditionné par notre section des Affaires europésret internationales. Elles
meériteraient d'étre mieux connues et faire exemmecréation des fondations
d’entreprises participe de cette clarification egpaant les activités
entrepreneuriales des activités d'intérét géndrmed. fondations francaises sont
aussi une source importante de financement et @fleiennent progressivement
des acteurs significatifs de l'aide au développdnmn dans les opérations
d’'urgence. Il importe également de se tourner des fondations européennes
regroupées au sein du Centre Européen des FonsldfidtC) et qui peuvent
créer des consortiums afin de financer des proiieestement dans des pays du
sud dans lesquels agissent des ONG francaises.

Il est intéressant de noter que la Suéde a ouwvertappel d'offre
international a destination des ONG de tous les payr définir des projets de
développement en accord avec la politique d'aideedeays.

Le ministere des Affaires étrangeres et 'AFD gagrent aussi a renforcer
leurs liens avec les entreprises qui souhaitentriboer a un objectif de
développement, autour de la RSE (Responsabilitélsoet environnementale),

de l'investissement responsable ou de produitsadifipe solidaire par exemple.
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7. Favoriser les partenariats des ONG avec les oetitivités territoriales.

Le CESE constate avec satisfaction I'importancéssemte des partenariats
conclus entre les ONG et les collectivités, de giuplus actives dans le champ
international & travers la coopération décentralités communes, départements
et régions sont devenus des acteurs incontourndbledéveloppement et I'on
doit se féliciter de la solidité des relations fudnt tissées avec les organisations
de solidarité internationale. Dans certains payggés par les guerres ou les
catastrophes, la coopération entre ONG et coliéésivest d'autant plus
pertinente que les communautés locales partenpalient souvent des Etats
centraux en déliguescence ou sans vraies structadesinistratives. De
nombreux projets sont aussi menés avec efficacéas dles champs de
compétences traditionnels des collectivités frasgamicomme I'acceés aux biens
essentiels, l'urbanisme, I'administration terricdei ou I'éducation primaire.
Bref, ces initiatives tirent leur succes de la pmité des parties prenantes avec
les attentes des populations des pays en dévelanpdra contribution de la
coopération décentralisée a la solidarité internatinale doit étre reconnue et
I'approche territoriale doit étre davantage valoriste dans les stratégies et les
pratiques des ONG De plus, la France dispose sur ce plan d'un at@jeur a
travers ses territoires ultra-marins qui jouentrefoet déja un role original en
matiere de coopération régionale au développement.

8. Approfondir les liens avec les sociétés civilkzcales

Les personnalités et responsables d’'ONG que lisegtauditionnés I'ont
unanimement souligné : leurs organisations metiésbrmais un soin particulier
a associer, dans leurs interventions, les populat les communautés des pays
aidés avec l'idée sous-jacente de tirer le meillgamti de ce double ancrage.
Elles insistent notamment sur les liens durablésligs se sont attachées a nouer
au fil du temps et privilégient les notions d’apmiation des objectifs et des
programmes par leurs partenaires locaux. Les dentéd OCDE montrent que
des progrés sont possibles. En effet, le CAD atathgjue les ONG dont le
siege se situe dans ses pays membres ont recdotsnglus de fonds que les
ONG internationales et les ONG locales des paysi@reloppement prises
ensemble.

Sans éluder les difficultés inhérentes a ces rapy@ments qui tiennent a la
diversité des acteurs locaux autant qu'a la digpat a la complexité de leurs
attentes,le CESE estime qu'il faut, selon une approche pragatique,
s’engager plus résolument encore dans cette voiBans bien des régions, en
particulier dans les pays de la rive Sud de la kédinée, les sociétés civiles
font montre d'une grande vitalité. Il faut s’en Saipour aider celles qui le

souhaitent a se structurer, a développer des pestisplidaires et a renforcer leur
autonomie.

Les propos de M. Jean-Louis Viélajus rendent pefiaént compte de
I'existence de marges de progression. Devant lgosedes Affaires européennes
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et internationales, il indiquait : « Notre réletitigtionnel, en tant qu’'ONG, est de
renforcer les acteurs du Sud. Nous avons des projetis, au dela de ces projets
concrets - un puits, un dispensaire, une écelia.question qui est posée est de
savoir comment, a travers eux, les acteurs du $®utl renforcés dans leurs
compétences pour mettre en place ces services sk dtacomme acteurs
reconnus pouvant entrer dans le dialogue politaquaiveau de leur Etat ».

Dans ce contextenotre assemblée met I'accent sur les initiatives
construites autour des objectifs de reconnaissancee responsabilisation des
acteurs locaux et de raffermissement de leurs cap#gs aussi bien
opérationnelles qu'économiquesDans ce sillage, les micro-projets montés en
lien avec la société civile et les populations lesadans les domaines de
I'agriculture vivriere, de l'artisanat, de la fortian ou du micro-crédit, et qui
ont en commun de viser I'autonomie des partenairedu Sud, font écho a ces
préoccupations. Le CESE partage l'analyse de Mn&dr Pinaud, délégué
général du CCFD-Terre solidaire (Comité catholigoatre la faim et pour le
développement-Terre solidaire), qui, devant laisect expliqué que, du point
de vue de son organisation, I'acquisition par leewrs du Sud de la capacité a
présenter et porter eux-mémes leurs projets déeargrands bailleurs de fonds
devait étre considérée comme l'indicateur d'uneaatiat réussi.

9. Encourager les partenariats multi-acteurs

Si cet avis a pour objet le renforcement des c#md'intervention des
ONG francaises, il ne saurait, en aucun cas, lagseser que les ONG sont les
seuls acteurs agissant dans le champ du développesbede la solidarité
internationale.

Dans cet espritnotre assemblée plaide pour une vision ouverte des
partenariats. Ce n’est pas seulement avec leurs haogues, mais aussi avec
les organisations syndicales, les entreprises, lesoopératives, les
organisations paysannes et artisanales des pays igendaires que les ONG
francaises doivent fortifier leurs liens Dans cette perspective, le CESE reprend
a son compte linitiative formulée dans le cadre chantier | des Assises
suggérant la mise en place de commissions nat®woaleertes a tous les acteurs
non gouvernementaux du Sud.

Il convient de faciliter les échanges et plus glolment, I'organisation

du débat social entre les acteurs locaux. Les patjues de coopération mises
en ceuvre par les organisations syndicales dans leays en développement
avec pour objectif l'aide a I'émergence d'organisabns syndicales, la
promotion du dialogue social, la formation et le enforcement des droits des
travailleurs méritent d’étre soulignées Ainsi, dans le cadre de son réseau
syndical de coopération au développement, créé (88,2la Confédération
syndicale internationale (CSI) multiplie les ac8Bomle solidarité avec ses
partenaires du sud : consolidation des capacipgseatissage du dialogue social
en vue de la négociation de conventions collectiwg@se en ceuvre du principe
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du travail décent et institution d’'une protectiatisle universelle au sens de la
Convention 126 de I'Organisation internationaletidwail (OIT) adoptée en juin
2012. Et, dans le cadre d’Action Mondiale Contréuvreté, les organisations
syndicales frangaises ceuvrent conjointement avedOddG a la définition des
objectifs de développement appelés a entrer erevigen 2016.

Il convient également d’encourager, dans le but dgromouvoir les
échanges entre les paysans du Sud et ceux du Ndek partenariats mis en
place par les syndicats agricolesa I'image de l'organisation « Agriculteurs
frangais développement international » (AFDI). Moassemblée appuie sans
réserve leurs objectifs qui visent a la fois a agoagner le développement et
l'organisation collective des paysans et a sersgbilles opinions des pays
développés aux problématiques agricoles des pagsidu

De la méme fagornge CESE encourage les initiatives conduites par le
réseau francais des chambres de métiers et de I'@manat dans les pays
africains francophones en faveur de I'améliorationdes compétences et
savoirs-faires des artisans locaux et de la struatation d'une offre de
services d'appui permettant d’assurer leur pérenni¢ et leur développement
Le montage de missions de compagnonnage autourndatier ou d’une filiere
et I'élaboration de plans d’action destinés a cbdep la capacité des corps
intermédiaires locaux (chambres consulaires, osgdéioins professionnelles...)
et & apporter a leurs ressortissants des servicgsataissent particulierement
adaptés a une approche partenariale du développemen

* *

Le CESE n’a probablement pas été exhaustif. Avdcagss, il n'avait
d'autre ambition que d'ouvrir des pistes d’avermurpaider les ONG a étre
reconnues comme des acteurs importants engagéwaginatifs, ayant des
capacités d'intervention et de réflexion dans Benisle de la sphére nationale et
internationale de l'aide au développement.
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