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L’origine de REDD+

2: 0 10 a 12 % des émission de GES aujourd’hui dus a la

déforestation, notamment dans les foréts tropicales

- Recherche de mécanisme qui combine lutte contre déforestation,
baisse des émissions et conservation de la biodiversité

1 Refus de l'inclusion des projets de « deforestation
évitee »par les negociateurs de la Convention Climat
(risque de « fuites »)

— des 2003 : proposition d’'une compensation financiere des pays en
matiere de réduction de la déforestation:

Promesses: paiement pour des « performances » mesurées au niveau national, Etats souverains dans la
définition des moyens

Recherche de consensus :RED - REDD - REDD+ = élargissement du champs des activités mais aussi
empilement des difficultés
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REDD+ au fil des COP

CoP 6 & 7 (2000-01): seules les activités de boisements et reboisements éligibles au
MDP

CoP 11 : Proposition de la « déforestation évitée » (RED)

COP-13, Bali, 2007: sur proposition de la Comifac, RED devient REDD. Invitation a
des actions de démonstration (projets).

COP-14, Poznan, 2008: REDD devient REDD+

COP-15, Copenhague, 2009: lancement de Fast-Start finance 2010-2012 (objectif 30
milliards, 6 milliards d’engagements pour REDD+)

COP-16, Cancun, 2010: approche en 3 phases, établissement du Green Climate
Fund (GCF), approche sous-nationale a titre intérimaire

COP-17, Durban, 2011: mention de la possibilité d’'un financement par le marché,
mais sans détails. Description des modalités d’information et de rapport sur les
sauvegardes.

COP-18, Doha, 2012: discussions difficiles autour du MRV

COP-19, Varsovie, 2013: lignes directrices pour I'élaboration des niveaux de
référence, lesquels seront soumis a analyse technique. Désaccord persistant sur le
financement (marché).
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Scénarios de réeférence et

mesures de « performances »

 Peut-on baser un régime climatique international sur un

« scenario de référence » prédisant ce qui se passerait
« sans action »

« Trop de facteurs influant sur les taux de déforestation sont imprevisibles et
souvent hors de contrble direct des gouvernements

— Prédiction illusoire

— Risque de manipulations des scenarios pour prédire le pire et pouvoir prétendre
ensuite 'avoir évité (performance artificielle), qui se confirme dans la pratique
(exemple Mai Ddombe)

Probléme des variantes dans la définition de la forét (ou d’un usage forestier)
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Mode de financement et
architecture du meécanisme

[ Quel mode de financement du mécanisme?

«  « Crédits carbone » générés par les réductions d’émissions REDD+
utilisables pour compenser des émissions excedentaires ailleurs via
le marché international du carbone?

Rémunérations issues d’une ou plusieurs fonds internationaux (fonds
vert ?)

—> Toujours pas de décision prises au niveau des
négociations internationales

- Des états s’'opposent a la solution du marche (Breésil,
Bolivie...), de méme que la CE qui refuse les crédits
carbone forestiers au sein de son systeme d’'échange de
quotas jusqu’en 2020 (au minimum)

- Les fonds sont peu abondés
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L’autonomisation des « projets

REDD+ »

projets portant une étiquette REDD+, dans 45 pays

. Une bonne part a bénéficié de fonds relevant de I'aide publique mais vise le
marché carbone volontaire en tant que projets « pilotes »

. Ces projets se developpent en dehors de la Convention sur le changement
climatique et s’appuient sur des systemes de normes volontaires proposés
par des organisations privées (ex: VCS) et appliquent un modele économique
basé sur la vente directe de crédits carbone sur les marchés avec des
meéthodologie associées de mesure du carbone

. Ces projets « pilotes » alimentent une dynamique autonome qui s’éloigne du
modele d’'un mécanisme REDD+ rémunérant des East pour leurs
performances en matiére de réduction des émissions et stockage de carbone
forestier

- Les premieres analyses de ces projets
confirment les problemes de validité des
« scenarios de référence » et posent

2galement la question du retrait (jamais
-~ msobserve) des certifications une fois obtenues
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L’efficacite des projets en

guestion? (1/2)

d Quelle efficacité de ces projets pour réduire localement la
déforestation et combattre les causes sous-jacentes de la
déforestation?

- Arbitrages politiques dans nombre de pays ou se déroulent (ou qui
financent) des projets/ processus REDD+ sont en faveur des
investissements agricoles et miniers et non forestiers

*  Le principe de compensation des colts d’opportunité n'est pas
adapte pour lutter contre la déforestation dans une économie ouverte
et globalisée

«  Certains projets REDD+ peuvent étre efficaces en termes de
réduction absolue de la déforestation, mais cela n’est pas suffisant
pour fonder un régime international de réduction des emissions. De
nombreux problémes émergent de I'analyse des projets en cours
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L’efficacite des projets en

guestion? (2/2)

&: 0 Exemples de problemes qui émergent de I'analyse des
projets en cours:

«  Le colt de la « bureaucratie carbone » est élevé - Le partage des
bénéfices et le respects des droits des communautés locales sont
également questionnés

*  Le « consentement préalable et informé » des communautés n’est
pas facile a obtenir (et pourtant facile a afficher)

- Les sceénarios de référence sont effectivement manipulés par certains
projets

*  Probleme des risques de conflits voire d’accaparement des terres
lorsque les droits fonciers ne sont pas clarifiés
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Le probleme de la “nested

approach” (“juridictionnelle”)

9: 0O Quel recollement des résultats entre les projets REDD+

et le niveau national, notamment si ces resultats
divergent?

Le colt de la « bureaucratie carbone » est éleve -
reduisent les sommes disponibles pour la mise en ceuvre
des activités de lutte contre la déforestation et s’aveérent
souvent incompressibles

Ce point est d’autant plus problématique que les marcheés
sont en contraction et que les prix des reductions
d’émissions subissent une baisse continue
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L’option des paiements pour

services environnementaux?

10: 1 Le méme principe incitatif que REDD+, mais une approche differente
de la mesure de la performance : usage de « proxies » (regles
d’'usage des terres) qui dispense des colts spéecifiques liés aux
mesures carbone

Un moyen de mise en ceuvre d’une politique nationale REDD+ qui
combine incitations directes a la conservation et investissement dans
de nouvelles pratiques agro-sylvo-pastorales

Des colts de transaction et de monitoring qui peuvent étre éleves

Un cofinancement possible a travers la fiscalité et le redeploiement
de certains investissements agricoles

Des difficultés de mise en ceuvre dans des contextes d’'insécurité
fonciére et de problémes d’action collective
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“Verdir” les depenses

REDD+

" &

(to halve deforestation by 2030)

Agriculture in developing countries
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® 0.696 in donor funding (in 2012)'

® 0.572 domestic funding (in 2012)'

= 0.021 in forest carbon markets in 2012

e

Publlc agriculture (limate,
munte private tonservmlon
investment or REDD+ finance

. Forests,
Agriculture other ecosyslems/
\\ T -

Sustainable supply chains, climate-smart agriculture,
“no net deforestation” commodities

agricoles

(limate finance can
be used to
incentivize the
realignment of
agriculture finance
1o better support -
and substantially
increase -
sustainable supply
chains.



Elargir la notion de

performance?

Mesure de la performance = point fort ou point faible de REDD+?

Idée de la REDD: mécanisme incitatif qui laisse aux gouvernements le
lire choix des moyens

Le paiement se fait uniqguement sur la base de performances
mesurables et vérifiables

Mais la performance peut étre artificielle car générée par une
réféerence « complaisante » (et invérifiable dans le cas des scénarios)

Performances multicriteres?

O Ajouter la biodiversité et le social au carbone?
O Payer pour des réformes et des mesures effectives?

Comment éviter les risques de subjectivité?

Comment gérer de telles conditionnalités dans un mécanisme
multilatéral?
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Changer REDD+ ou

I’abandonner?

13: - Passer du principe d’'une compensation financiére des couts
d’opportunité a un principe de co-investissement pour des
transformations intersectorielles conduisant a une économie verte

-« La solution est-elle de dire: ‘Ne touchez pas a vos foréts et vous aurez de
I'argent en échange ‘, ou de dire: ‘La préservation des foréts est nécessaire,
alors comment apporte-t-on des alternatives aux activités qui menacent de les
faire disparaitre?’ Voila la vraie question” (Etienne Massard Makaga, SG de la
Présidence gabonaise, 2013)

Intéréts communs : sécurité alimentaire, sécurité fonciere, systeme
juridigue renforce, économie bas carbone diversifiee moins

dépendante de I'extraction des ressources naturelles...

Financer des politiques cohérentes et crédibles, des mesures
effectivement mises en ceuvre dans le domaine des intéréts
communs: pas contradictoire avec la notion de « results-based aid »
gui pe date pas de la REDD+.
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Payer pour I'environnement ?

III]IE IIE S'I.II'IIIIESE

Le mecanisme REDD+ et les Paiements pour Services
Environnementaux permetiront-ils de s’attaquer aux
causes sous-jacentes de la déeforestation

Airteurs @ A Karsenly [CIRAD), A Vogel (3RET], S Angerasd [Les Amb de la Tere], S Castellamst | SEET)
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