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INTRODUCAO

Uma argumentagdo
necessdria para revalorizar
as agriculturas tamiliares

agricultura familiar, e mais precisamente, as agricultura familiares — levando em

conta sua diversidade — sofrem geralmente de uma imagem negativa aos olhos dos

politicos com poder de decisdo dos paises em desenvolvimento e dos doadores dos
paises desenvolvidos, associada, especialmente, ao arcaismo e baixa eficiéncia econdmica.
A tendéncia nos trinta Gltimos anos foi o abandono das agriculturas familiares pela ajuda po-
blica para o desenvolvimento, em vérios paises em desenvolvimento assim como nos discur-
sos das instituicdes internacionais’. De fato, observa-se na maior parte destes paises uma de-
sigualdade no acesso aos recursos publicos entre as agriculturas familiares e outras formas
de agriculturas do tipo capitalista, e mais globalmente entre meio rural e urbano.

O essencial do orgamento agricola, que j& é geralmente fraco em comparacdo com outras
linhas orcamentdrias (educacdo, saide, etfc.) é destinado a sustentar agriculturas do tipo ca-
pitalista, que remetem de forma sistemdtica a grandes propriedades necessitando de capi-
tais e de m&o de obra assalariada relativamente importantes. Em matéria de acesso ao cré-
dito ou & terra, por exemplo, as decisdes politicas tendem a privilegiar de maneira sistemdtica
estas dltimas.

Porém, os agricultores familiares constituem de longe a maioria dos agricultores no mundo.
Eles contribuem, além disso, na criagdo de riqueza, dos empregos e na garantia de vdrias
funcdes, da producdo de alimentos ao ordenamento do territério. Esta falta de reconheci-
mento e de apoio aos agricultores familiares pde em questdo o futuro de milhdes de agricul-
tores, mas também dos modos de agricultura que devem ser apoiadas para construir um de-
senvolvimento sustentdvel.

Uma retomada da questdo agricola que néo é, necessariamente,
favoravel as agriculturas familiares

Ha pouco tempo que o contexto parece de novo, particularmente, favordvel ao desenvolvi-
mento da agricultura. Fala-se do retorno da questdo agricola com a saida do Relatério do
Banco Mundial 2008 consagrado & agricultura; a disparada dos precos dos produtos ali-
menticios nos mercados mundiais remete também na atualidade o desenvolvimento de pro-
ducdes locais. Mas de qual agricultura se trata? E preciso continuar a abandonar as agricul-
turas familiares em prol de outras formas de agriculturas ou reverter essa tendéncia?

1 Uma andlise mais detalhada poderia ser feita aqui para compreender o porqué do abandono do setor da agricultura e do de-
senvolvimento rural em geral, e das agriculturas familiares, em particular. Numa primeira andlise, parece que a complexidade
das dindmicas necessitando de agdes de longa duragdo para trazer frutos, a vulnerabilidade em termos climéticos, econdmicos
e politicos (as populagdes rurais geralmente sdo as primeiras vitimas) sejam elementos que levam a julgar o setor pouco portador
e ndo necessitando de uma concentragdo dos esforgos e da ajuda piblica ao desenvolvimento (Hermelin e Fontenelle, 2007).
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Analisando o Relatério do Banco Mundial, ndo consta nada sobre o modo de agricultura fa-
miliar. Se escutarmos o presidente do Senegal, Wade, a agricultura “moderna” é necessa-
riamente sindnimo de grandes propriedades, de exportacdo e de capitais importantes, e a
orientacdo dada & agricultura senegalesa vai nesta direcdo. Segundo o governo, o cresci-
mento acelerado exige identificar no setor agricola, entre outros, os ramos capazes de criar
uma dindmica. O governo aposta no agro-negécio, e no artesanato & custa da agricultura
familiar, considerada como incapaz de intensificar sua produgdo. No Brasil, o governo leva
adiante uma agricultura em duas velocidades: uma agricultura familiar de “pequenos produ-
tores” como instrumento de luta contra a grande pobreza, mas ele sustenta o desenvolvi-
mento de uma agricultura industrial como instrumento de desenvolvimento econémico.

Ao inverso, organizagdes camponesas, como o ROPPA na Africa do Oeste, defendem a
idéia que as propriedades familiares tém capacidades de enfrentar os desafios do futuro e
que é preciso apostar bem mais do que esta sendo feito hoje nestas agriculturas para che-
gar a um desenvolvimento sustentdvel.

As vantagens das propriedades familiares para enfrentar
os desafios futuros conforme o ROPPA

Para a coletividade local, nacional e mundial, a propriedade familiar acumula vantagens. Para
responder aos grandes desafios confempordneos que concernem & agricultura — a produgdo alimen-
tar, a gestdo dos recursos naturais, a criacdo de empregos, o ordenamento do territério... —, a pro-
priedade familiar apresenta caracteristicas favordveis: perenidade da unidade |...), flexibilidade das
remuneragdes, diversidade das atividades... (...). A histéria agrdria, especialmente a da agricultura
européia, mostra, além disso, que estas propriedades podem, se o ambiente econémico assim per-
mitir, se modernizar e se “capitalizar” rapidamente mesmo permanecendo familiares.

Fonte: Politica agricola, agricultura camponesa e propriedade familiar,
Nota em aten¢éo do Presidente do Comité Executivo do ROPPA.

Além disso, as agriculturas familiares nem sempre foram abandonadas. Na primeira metade
do século 20, o modelo familiar, modelo dominante até entdo, ndo é verdadeiramente ques-
tionado e seu papel fundamental é reconhecido (Servolin, 1989). Para a América Lating,
Merlet e Jamart (2007) notam que a maior parte das andlises globais sobre as respectivas
vantagens econdmicas da producdo agricola das pequenas estruturas em relagdo & das gran-
des unidades, data de mais de vinte anos. As monografias regionais, entretanto, sdo abun-
dantes. Elas permitem verificar que em condicdes iguais de acesso aos recursos e aos mer-
cados, a producdo familiar é largamente mais eficiente que a grande producdo com
assalariados. Os anos 80 viram uma prioridade nas politicas pdblicas para o modelo agri-
cola produtivista voltado para o mercado. Em um contexto de mundializacdo e de abertura
das economias, a capacidade das agriculturas familiares é questionada, confrontando-a em
particular a outros modelos agricolas.

Um imperativo de investimento nas agriculturas familiares

Diante desta constatacdo, os membros da Comissdo Agricultura e Alimentagdo de Coordination
SUD, que se posicionam em suas atividades no quotidiano ao lado e a favor das agricultu-
ras familiares, desejaram apoiar este posicionamento. Consideramos que, por um lado, o aban-
dono das agriculturas familiares é muito ligado a uma evolugdo dos paradigmas em direcéo
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a prioridade do mercado, e, por outro, que as agriculturas familiares tém o potencial para
responder aos desafios de um desenvolvimento sustentavel, se condi¢des minimas sdo preen-
chidas; acesso aos recursos, ao capital, ao mercado, & assisténcia técnica, aos resultados
de uma pesquisa adaptada, efc.

O desdfio &, entdo, defender as agriculturas familiares diante das criticas e do abandono das
quais elas sGo vitimas, acabar com os preconceitos e demonstrar seus trunfos e potenciais para
o futuro. N&o se trata de fazer oposicdo &s outras formas de agricultura por principio, espe-
cialmente do tipo capitalista, ou em um esquema simplista de dicotomia opondo agricultura
familiar & agricultura capitalista. Uma coexisténcia entre diferentes tipos de agricultura é, &
priori, possivel, e até mesmo desejével. Mas no estado atual das coisas, na maior parte dos
paises do Sul, como nas prdticas dos financiadores, observa-se uma forma de concorréncia
entre modelos da agricultura familiar e capitalista. Esta concorréncia é particularmente visivel
no acesso aos recursos publicos, e é hoje desfavoravel as agriculturas familiares.

Entretanto, ndo se trata de cair no outro extremo e exagerar apresentando um quadro “idi-
lico” das agriculturas familiares. Estas encontram vdrias dificuldades que ndo devem ser apo-
gadas, mas, ao contrério, enfatizadas. A tomada em consideragdo e a andlise destas difi-
culdades permitirdo definir, num segundo momento, como enfrentd-las numa perspectiva de
promocdo das agriculturas familiares.

O objetivo deste documento é construir uma argumentagdo a favor das agriculturas familio-
res a fim de que ndo sejam mais o primo pobre das politicas publicas agricolas. As agdes de
advocacy visam incitar os politicos que fomam decisdes a transformar a tendéncia atual de
abandono das agriculturas familiares. A defesa das agriculturas familiares se entende como
a defesa de um modo familiar de agricultura para toda a sociedade e para atingir objetivos
de desenvolvimento sustentavel, nGo como a defesa de inferesses corporativistas de alguns.
Sem negligenciar os limites e desenhando uma tabela mais objetiva e contrastada possivel,
este documento tenta explicar porque o investimento nas agriculturas familiares nos parece
ser a via necessdria de um desenvolvimento sustentével, e assim, responder aos seus criticos.

Uma metodologia baseada em exemplos de campo
com valor demonstrativo
A argumentacdo foi construida ilustrando as capacidades dos agricultores familiares de le-

vantar o desafio de um desenvolvimento sustentavel seguindo certo nimero de critérios (“ca-
pacidade de...”).

Capacidade de manter ou criar empregos e manter jovens rurais em seu ferritério,
e até mesmo, de absorver jovens que chegam ao mercado de trabalho.

Capacidade de administrar o risco e de se adaptar.
Capacidade de lutar contra a pobreza e as desigualdades.

Capacidade de produzir suficientemente para garantir a soberania local e abastecer os
mercados locais.

Capacidade de contribuir no crescimento econémico, nas exportagdes e entradas de divisas.

Capacidade de ser competitivo no quadro da mundializag&o, tanto para os mercados de
exportagdo quanto para resistir & concorréncia das importagées.
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Capacidade de preservar os recursos naturais e a biodiversidade, de preservar o meio ambiente.

Capacidade de manter especificidades culturais nos territérios rurais, consideradas hoje
como patriménios.

Capacidade de contribuir em processos de desenvolvimento local e na manutengdo de
territérios rurais “vivos” e cuidados.

As informagdes foram coletadas através da literatura e dos exemplos tirados de aprendiza-
gens e andlises de campo para informar da melhor forma estes diferentes critérios. Quando
as informagdes estavam disponiveis, e para melhor “defendé-las”, as capacidades das agri-
culturas familiares puderam ser comparadas com as das agriculturas do tipo industrial, mos-
trando também assim os limites das mesmas.

Mais que pretender realizar uma demonstragdo técnico-econdmica das vantagens das agricul-
turas familiares, a escolha metodolégica foi multiplicar os exemplos concretos, se possivel com
dados quantitativos, para ilustrar cada um dos pontos de nossa argumentagdo. Os exemplos
foram escolhidos pelo mundo afora por sua caracteristica representativa e demonstrativa.

Vérias contribuicdes das organizacdes que fazem parte da Comissdo Agricultura e Alimentagéo
de Coordination SUD e de seus parceiros foram assim utilizadas para construir a argumentagéo.

e Estudo de caso no Brasil sobre a cultura da mandioca e a criagdo de caprinos e ovinos
no Rio Grande do Norte por Joaquim Diniz (AACC, ONG brasileira), Stefano Linguanotto
e Emmanuel Bayle (AVSF).

e Estudo de caso sobre as conseqiéncias sécio-econdmicas da extensdo das plantagdes
de palmeiras de éleo na Indonésia, pela CCFD.

e Estudo de caso sobre os impactos da cadeia de produgéo da cultura da soja na provincia
do Chaco na Argentina, por Susana Gross (parceira CCFD).

e Estudo de caso sobre as caracteristicas da agricultura familiar na Cordilheira de Ayopaya
(Bolivia), por Margot Jobbé-Duval (parceira AVSF).

e Ensaio sobre a situacdo e o futuro das agriculturas familiares na América Lating,
por Michel Merlet e Clara Jamart (AGTER).

o Estudos da literatura sobre as agriculturas familiares, dos “cléssicos” aos de hoje quais séo
os argumentos prés e contras as agriculturas familiares, por Sandra Yama, Christian

Castellanet, Arléne Alpha (GRET).

Os limites do exercicio

As referéncias que tém como obijetivo apresentar de forma quantificada as vantagens das agri-
culturas familiares e/ou em realizar comparagdes entre diferentes modos de agricultura sdo
raros. As andlises geralmente sdo qualitativas e do tipo monografia. Por falta de meios, os
estudos de caso realizados ndo puderam proporcionar uma producdo de dados de primeira
mdo e se apoiaram na informagdo existente, no conhecimento de campo e em testemunhos.

As referéncias bibliogréficas apresentando os limites ou as fraquezas das agriculturas fami-
liares para construir um desenvolvimento sustentdvel também ndo sGo muitas e baseadas em
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dados. Assim é dificil encontrar argumentos mostrando as vantagens das agriculturas do tipo
capitalista sobre estes das agriculturas familiares ; como se isso fosse implicito e evidente.
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A diversidade das formas de agriculturas e dos contextos torna dificil as generalizagdes. E
evidente que conforme as situagdes, as agricultures familiares podem, ou ndo, desenvolver
prdticas mais ambientalmente respeitosas que as agriculturas do tipo industrial ; podem, ou
ndo, serem mais eficientes na producdo alimentar ; etc. Entretanto, os exemplos e estudos de
casos que dispomos sdo, particularmente, Uteis para identificar os elementos de contexto que
oferecem condi¢des favordveis ao desenvolvimento das potencialidades das agriculturas fa-
miliares. Eles permitiram caracterizar de forma mais detalhada e mais holistica as agricultu-
ras familiares, os contextos nos quais evoluem e os desafios que se colocam no campo.

O exercicio de comparagdo entre as “performances” e as capacidades das agriculturas fa-
miliares e das agriculturas industriais ndo é fécil. A comparagdo é errada na medida em
que os meios que os dois tipos dispdem sdo desiguais. Mais fundamentalmente, vérios pe-
quenos agricultores defendem que a agricultura familiar deve ser considerada, em sua tota-
lidade, como um pélo de vida, dificil de segmentar as dimensaes, especialmente econémicas,
para comparé-los com a agricultura do tipo industrial. As performances desta dltima geral-
mente sdo analisadas sob o Unico &ngulo da competitividade sendo que os prismas a serem
considerados para a agricultura familiar sGo bem mais numerosos.

Uma reflexdo em andamento

Este documento constitui uma etapa na reflexdo dos membros da Comissdo Agricultura e
Alimentacdo de Coordination SUD. Ele resulta da juncdo das reflexdes préprias a cada mem-
bro e da demanda de certos parceiros no Sul de ajudd-los a embasar suas agdes de advocacy.

Um semindrio organizado em dezembro de 2007 pela ComissGo e reagrupando atores di-
versos (representantes de Organizacdes Profissionais, ONG, da cooperagéo francesa, pes-
quisadores, efc.) permitiu a troca e o enriquecimento da reflexdo da Comissdo. Este docu-
mento refoma os principais comentdrios e conclusdes deste semindrio.

Nés ndo pretendemos ter coberto, neste documento, todas as diferentes situacdes das agri-
culturas familiares nem todas as reflexdes sobre este assunto. Desejamos continuar a reflexdo
com a participagdo do conjunto das pessoas referéncias, consultores, pesquisadores que tra-
balham neste dominio. Nesta perspectiva, todos os comentdrios sdo bem-vindos.

Alids, além do “porqué” defender as agriculturas familiares, a reflexdo deve ser prolongada
no sentido de “como” defender estas agriculturas (quais politicas agricolas e comerciais em
diferentes escalas 2 quais ferramentas de apoio, efc. 2). A conclusdo deste documento sobre
a importancia do ambiente institucional no qual as agriculturas familiares evoluem, abre a
via para esta segunda etapa da reflexdo. A ligacdo com os documentos precedentes da
Comissdo Agricultura e Alimentacdo? poderéd assim ser reforcada.

Num primeiro momento nés buscamos caracterizar as agriculturas familiares a fim de especi-
ficar sobre o qué nds falamos. Apresentamos a diversidade, a complexidade de apreendé-as,
mas também os tragos comuns e o que pode constituir nossa visdo das agriculturas familiares
a serem sustentadas (1°Capitulo). Enfatizamos o paradoxo entre a importéncia destas agricul-
turas familiares, os desafios considerdveis que isto impde em termos de desenvolvimento e de
luta contra a pobreza, e o fato de que elas sdo abandonadas pelas politicas pablicas (2°Capitulo).

2 Para uma regulacdo eficiente dos mercados agricolas, 2005 ; A protegéo dos mercados, ferramenta de desenvolvimento, 2007 .
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Num segundo momento, apresentamos nossa argumentacdo em resposta & questdo do por-
qué sustentar as agriculturas familiares. Diante dos desafios do desenvolvimento sustentavel,
as agriculturas familiares tém trunfos para manter empregos e administrar a transicdo demo-
gréfica e econdmica (1° argumento) ; lutar contra a pobreza e as desigualdades (2° argu-
mento) ; alimentar as populagdes (3° argumento) ; garantir a gestdo sustentdvel dos recur-
sos, do meio ambiente e dos territérios rurais (4° argumento).

Concluimos sobre nossa visdo do desenvolvimento agricola e da luta contra a pobreza chamando
a atengdo, a titulo de exemplo, para a experiéncia dos paises desenvolvidos, enfatizando a
importéncia do contexto institucional no qual se inscrevem as agriculturas familiares. @



Caracterizacao
das agriculturas
familiares



PRIMEIRO CAPITULO

O que é a agriculturo
ramiliar €

|. Diversidade das agriculturas familiares

1. Tantas agriculturas familiares quanto contextos

A expressdo “agricultura familiar” trata das realidades econémicas e sociais muito diversas
conforme a histéria e as caracteristicas do meio. Ela abrange a grande propriedade de uma
centena de hectares nos paises ocidentais até a pequena agricultura de subsisténcia asidtica
ou africana com menos de dois hectares, e mesmo aos agricultores sem terra. O tamanho
das propriedades pode, entdo, ser muito varidvel. Os sistemas produtivos também podem ser
muito diferentes, entre propriedades familiares que praticam uma agricultura manual exten-
siva, utilizam a cultura atrelada, a moto mecanizacdo, estdo em sistemas intensivos, etc. As
rendas dos agricultores familiares sdo heterogéneas. O grau de integracdo nos circuitos de
comercializagdo (agricultura de subsisténcia, agricultura para venda, efc.), como o peso da
mé&o-de-obra familiar na méo-de-obra total, varia também de uma propriedade familiar a
outra. Existe, entdo, uma escala muito larga dos tipos de agricultura familiar e é por isso que
é muito mais pertinente falar de “agriculturas familiares” (Bélieres et al., 2002).

A diversidade das formas de agricultura familiar remete & diversidade dos contextos geo-
grdficos: as realidades das agriculturas familiares séo muito diferentes no Brasil, na Franga,
no Mali ou no Vietnam, como ilustram os exemplos dados neste documento. Sem insistir neste
estado sobre o ambiente institucional (politica agricolas, comerciais, etc.), podemos enfati-
zar que na Europa e nos paises desenvolvidos o contexto é caracterizado por uma baixa po-
pulacdo agricola, uma agricultura fortemente sustentada politicamente e integrada num mo-
delo agro-industrial e agro-tercidrio3, ao lado da qual subsiste, uma agricultura familiar,
menos produtivista.

Os paises emergentes tais como o Brasil, se caracterizam por uma populagdo agricola e
rural em rdpida diminuicdo em detrimento das cidades (transicdo demogrdfica ; eles sdo ex-
portadores de géneros alimenticios brutos e apresentam uma agricultura dual (agricultura fo-
miliar / patronal). Se na América Latina as cidades reagrupam atualmente mais da metade
da populacdo do continente, esta mudanca ainda ndo aconteceu na Africa ou na Asia. O
contexto dos paises menos avancados, nos quais se encontram a maior parte dos paises afri-
canos, é marcado por uma populacdo agricola majoritdria, paises importadores ou no li-
mite da auto-suficiéncia alimentar (Hermelin e Fontenelle, 2007).

Esta caracterizagdo dos contextos é necessariamente esquemdtica — ela se junta, de certa forma,
a tipologia apresentada no Relatério sobre o desenvolvimento no mundo de 2008 do Banco
Mundial — mas ela visa enfatizar o cardter plural das agriculturas familiares.

3 Este termo caracteriza um “estado alimentar” marcado pela importéncia da alimentagdo fora de casa (Rastoin e Bourdel, 2005).
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Agriculturas familiares inseridas em contextos agricolas
onde as importéncias sdo muito diferentes

Na América Latina, diferentemente das outras regides em desenvolvimento, o setor agricola sé
representa em média 28% da populacdo ativa (contra 46% em nivel mundial, 30 a 35% de agri-
cultores no mundo drabe-mulcumano, 70 a 80% na Africa do Oeste). A América do Norte e a
Europa do Leste contam menos de 5% de agricultores em média (3,5% para a Franga, por exem-
plo). Por outro lado, a atividade agricola representa 12% do PNB latino-americano, 30% do
PNB na Asiq, e 40% na Africa subsaariana. A América Latina ndo constitui mais, de algum
modo, um continente agricola. A taxa de urbanizacdo do continente, 75% em 2000, atinge
quase a mesma dos paises desenvolvidos, em razdo, especialmente, das estruturas agrdrias
muito desiguais que bloquearam o acesso & terra das populagdes camponesas e desencadea-
ram um éxodo rural precoce importante. FAO, em Merlet e Jamart, 2007

Num mesmo continente, e mesmo no interior de um pais, existe uma grande diversidade de
tipo de propriedades familiares conforme o tamanho, o modelo produtivo, etc. Na América
Latina por exemplo, Merlet e Jamart (2007) mostram que as agriculturas familiares néo sao
homogéneas pois elas sdo o fruto de processos histéricos nacionais especificos. Em um pais
como o Brasil, a agricultura familiar apresenta uma grande diversidade de formas de orga-
nizacdo social, de localizagdo geogrdfica, de producdo, de relagdes de género e modos de

integracdo nos mercados (AACC e AVSF, 2007).

As agriculturas familiares devem ser apreendidas em fungéo de sua histéria e do contexto sécio-
econdmico, institucional e politico no qual elas se situam hoje.

Uma tipologia das agriculturas familiares no continente latino-americano

A tipologia das agriculturas familiares propostas por Merlet e Jamart (2007) remete & histéria
de cada uma delas:

e Os grupos indigenas da cagadores-pescadores-colhedores que praticam agriculturas florestais
(sistemas de derruba e queima, quintais florestais) ou sistemas de agriculture cultivos de var-
zea a beira dos rios. Eles reivindicam hoje o reconhecimento de seus direitos sobre seus ter-
ritérios ancestrais, ameacados pela fronteira agricola, pela exploragéo da floresta e pelas in-
stalacdes petroliferas.

e Os agricultores e criadores das antigas comunidades indigenas, cujos sistemas sociais evolui-
ram de maneiras diferentes, conforme os contextos, mas que continuam sempre a ter meca-
nismos préprios de governanga do ferritério e de governo interno.

e Os agricultores e os criadores incorporados como méo-de-obra das fazendas, que se torna-
ram produtores independentes apés reformas agrdrias ou evolugdes préprias das fazendas.

e Os agricultores e criadores que fugiram do sistema colonial ou escravagista (negros no Brasil,
“camponeses mesticos” das dreas de fronteira agricola, migrantes quechuas ou aymara do
lado amazénico dos Andes que romperam os lagos com suas comunidades de origem). Eles
constituem uma parte considerdvel do campesinato latino-americano hoje em dia.

o Os descendentes dos imigrantes europeus cuja grande maioria continuou a trabalhar em super-
ficies cada vez menores com ferramentas de agricultura atrelada.

Fonte: Merlet e Jamart, 2007
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2.  Agriculturas familiares em constante evolugéo

As diferentes formas de agriculturas familiares observadas se inscrevem em dindmicas de
evolucdo. Em todo o mundo, processos de diferenciacdo entre propriedades agricolas estdo
em andamento. Em vérios paises da Africa do Qeste, por exemplo, a dualidade entre agri-
cultores familiares e agricultores capitalistas ndo é t&o marcante quanto no Brasil, mas notam-
se propriedades familiares que evoluem para maiores tamanhos, recorrendo cada vez mais
ao trabalho assalariado. Na Asia, certas propriedades familiares podem recorrer pontual-
mente a uma m&o-de-obra exterior numerosa (ainda mais pobre e, geralmente, sem terra) e
podem ser pouco diversificadas. As fronteiras entre os diferentes tipos de agricultura sdo
muitas vezes dificeis de determinar. Quais séo os critérios que permitem diferenciar as pro-
priedades familiares das que néo o sdo 2 A que momento se passa para propriedades ndo
familiares 2

Assim, contrariamente a uma idéia sempre veiculada, conforme a qual as agriculturas fami-
liares remetem & estruturas e & prdticas tradicionais, o termo tradicional entendido como es-
tatico, as agricultures familiares estdo em constante evolugdo. Elas se adaptam as mudancgas
de seu contexto, inovam e seguem uma dindmica prépria de evolucdo.

Il. Qual definicdo de agricultura familiar @

1.  Agricultura familiar, agricultura campesina ou pequena agricultura ?

O termo agricultura familiar ndo é universal ; as denominagdes variam ainda conforme os
contextos. Na América Latina, por exemplo, o termo “agricultura familiar” ndo é utilizado de
forma generalizada. E corrente no Brasil onde se refere a formas de agricultura que ndo uti-
lizam m&o-de-obra assalariada e se opdem & agricultura patronal, mas prefere-se falar de
agricultura campesina ou de pequenos e médios produtores nos paises hispanicos (Merlet e
Jamart, 2007 ; Béliéres et al., 2002).

Na Franga, existe a tendéncia em ligar a histéria da agricultura familiar & do campesinato.
Nos Estados Unidos, a National Farmers Union, uma das maiores organizagdes profissionais
do pais, defende a family agriculture (Béliére et al., 2002). Em todo lugar os termos sdo bas-
tante marcados ideologicamente e sempre levados pelos movimentos campesinos, onde al-
guns se reivindicam & priori como da agricultura campesina (Via Campesina), e outros, como
da agricultura familiar.

Agricultura familiar et agricultura campesina

Os dois termos sdo geralmente utilizados de maneira equivalente, sobretudo nas linguas latinas.
Ao contrdrio, os anglo fénicos utilizam muito pouco a palavra “peasant”, muito pejorativa, e
quase sempre traduzida por “farmer”. No entanto, uma rica literatura sociolégica e histérica
sobre o mundo camponés existe na Europa. Reconhece-se que o campesinato é uma classe so-
cial particular, marcada por uma ligacdo estreita entre territério (pais), grupos sociais enraiza-
dos nestes territérios, uma cultura e regras de utilizagdo préprias. Deste fato, alguns tipos de
agricultura familiar moderna, por exemplo, as que concernem novos agricultores explorando ter-
ras em meia, com légicas “de empresas familiares”, ndo podem mais ser caracterizados como
agricultura campesina. il
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Ao inverso, fodos os campesinatos repousam na célula familiar, e fazem parte, entdo, do conjunto
das agriculturas familiares (Lamarche, 1991). Em nivel internacional, e em todos os paises em
desenvolvimento, existe pouca divida que a imensa maioria dos agricultores familiares seja de
camponeses, mesmo se é dificil obter dados preciso. Desde entdo, a escolha do termo agricul-
tura familiar ao invés de agricultura campesina emerge mais de preferéncias ideolégicas que de
uma distingdo muito significativa em nivel dos paises em desenvolvimento. E preciso reconhecer,
ao contrédrio, que na Europa e na Franga, em particular, os dois termos cobrem pdblicos bem di-
ferentes (a tal ponto que se péde falar, de um ponto de vista sociolégico, do fim dos campone-

ses na Franca) (Mendras, 1967).

Mas os autores de lingua inglesa se referem geralmente aos “small(scale)farmers” (pequenos
agricultores) aos “smallholders” (pequenos proprietérios ou pequenos fazendeiros), o que
tende a guardar critérios de tamanho (na prética, de superficie agricola), menos pertinentes
no plano social e histérico.

Os termos que gravitam em torno da nocéo de agricultor familiar

o Pequeno produtor: encontra-se este termo nos escritos do Banco Mundial para designar agri-
cultores com renda insuficiente e operando em unidades de produgdo de menos de dois hec-

tares (Banco Mundial, 2003).

e Pequeno proprietdrio: a FAO utiliza este termo para caracterizar os produtores que t&m pouco
recurso comparavelmente aos grandes proprietdrios agricolas (FAO, 2003). Narayanan e
Gulati (2002) caracterizam também o “smallholder” como um produtor produzindo para sua
prépria subsisténcia e para o mercado. A propriedade familiar € aquela em que a familia for-
nece a maioria da m&o-de-obra e a propriedade é a principal fonte de renda (2002).

2. Diferentes visoes das agriculturas familiares

Cada membro da Comissdo Agricultura e Alimentacdo de Coordination SUD construiu, por
sua prética e reflexdo, sua prépria visdo das agriculturas familiares. Encontram-se, entre-
tanto, elementos comuns que permitem esbocar uma definicdo comum.

A visdo da AVSF das agriculturas familiares

Para AVSF “definir” a agricultura campesina é um exercicio dificil: quais sGo os elementos comuns
entre uma propriedade familiar nos Andes onde a criacdo extensiva de camélidos predomina
sobre mais de quarenta hectares de campos de alta altitude e a propriedade de um pequeno pro-
dutor venezuelano que desenvolve com menos de quatro hectares um sistema intensivo de horti-
cultura, ou as hortas de subsisténcia e os campos de cereais de um produtor senegalés em torno
da habitagdo e de seu vilarejo 2 No entanto, todas estas agriculturas familiares repousam em di-
ferentes dimensdes complementares e similares, que sdo estas que a AVSF deseja promover:

e propriedades cujo tamanho permite uma reparticéo justa dos fatores de produgdo e limita
sua concentragdo, garante assim a criagdo ou a manutengdo de emprego no meio rural, e
permite a obtencdo de uma renda decente as familias agricultoras ; il
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e propriedades cujo trabalho é garantido diretamente pela méo-de-obra familiar ;

e propriedades economicamente vidveis e fransmissiveis que combinam geralmente a missdo de
producdo agricola com outras atividades do mundo rural (pluriatividade) ;

e sistemas de producdo diversificados que respondem &s expectativas da sociedade, especial-
mente pela produgdo de alimentos de qualidade, mas também de produtos competitivos sobre
os mercados nacionais e internacionais, geradores de rendas para a coletividade ;

e sistemas de producdo mais auténomos, respeitosos do ambiente e que contribuem na conser-
vacdo da biodiversidade doméstica e natural ;

e propriedades fortemente ancoradas num pais e ligadas ao seu ferritério.
Fonte: AVSF, 2004

As organizagdes campesinas também tendem a colocar acima de tudo em sua visdo da agri-
cultura familiar uma dimensdo cultural forte. Além das caracteristicas técnicas, é um modo
de vida, uma filosofia de vida que define a agricultura familiar. Na Africa Central, a PRO-
PAC#4, por exemplo, reconhece na agricultura familiar um “sistema de producdo que é, ao
mesmo tempo, um modo de vida, uma unidade de producdo, de consumo mas também uma
unidade social, ecolégica e cultural”. Na Africa do Oeste, a ROPPAS enfatiza que a agricul-
tura familiar nGo é uma empresa como outra ; ela é uma empresa, ao mesmo tempo, econd-
mica, social e cultural.

Na Bolivia, por exemplo, na regido de Cochabamba, a agricultura campesina familiar &, antes
de tudo, representativa de uma agricultura indigena (Jobbé-Duval, 2007). Os “sindicatos
agrérios”, que se formaram apés a Reforma Agrdria de 1953, correspondem a instdncias
gestoras coletivas de recursos e constituem a representacdo oficial das comunidades campe-
sinas indigenas, especialmente junto ao Estado boliviano. Sob o nome de “sindicato agré-
rio”, a estrutura sindical retoma, no todo, os aspectos da organizagdo territorial tradicional
andina (os ayllu).

4 Plataforma das Organizagdes camponesas da Africa Central.
5 Rede de Organizacdes camponesas e de produtores da Africa do Oeste.

Ume agricultura familiar ancorada no modo de vida
das comunidades indigenas na Cordilheira de Ayopaya (Bolivia)

A agricultura da Cordilheira é uma agricultura campesina familiar indigena. Ela é familiar no sen-
tido de que o uso de mao-de-obra familiar é sistemético para todos os trabalhadores agricolas.
As mulheres t&m um papel essencial garantindo o pastoreio dos rebanhos ovinos e camélidos ao
longo do ano todo, o que implica para elas terem que passar vdrios meses do ano nas dreas de
altitude. Os homens, jovens e adultos, geralmente migram para a cidade de Quillacollo durante
a estagdo das chuvas (de dezembro a janeiro) para se empregarem como ajudantes de pedreiro
ndo qualificados. Entretanto, eles estdo presentes nas comunidades para todos os trabalhos agri-
colas, e os membros do primeiro nicleo familiar que tenham migrado definitivamente para a ci-
dade, voltam também para alguns trabalhos particularmente importantes, como a semeadura ou
a colheita de batatas. Recorrer & méo-de-obra extra-familiar é raro, e concerne essencialmente
os periodos de grandes trabalhos. Os diaristas, remunerados em dinheiro ou em natura, séo, ge-
ralmente, membros das comunidades mesmo, ou de comunidades vizinhas.

Fonte: Jobbé-Duval, 2007
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As agriculturas familiares também sdo, geralmente, representativas de populagdes ou de co-
munidades marginalizadas. No Brasil, os movimentos representantes dos agricultores familia-
res estdo fortemente implicados na luta pelo acesso & terra, ao lado das populagdes que vivem
da colheita (do extrativismo), deslocadas pelas barragens, quilombolasé e indios. As organi-
zagdes que trabalham conforme os principios da agro-ecologia defendem a perspectiva de
desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel, de dimens&o familiar, auténoma diante da agro-
indUstria e em relacdo com as lutas sociais como a democratizagdo do acesso & terra, a dgua,
aos recursos genéticos e de equidade nos relatérios de género (AACC e AVSF, 2007).

As referéncias bibliograficas recentes tendem a acentuar a diversidade das agriculturas fa-
miliares, e menos a apresentar caracteristicas comuns que poderiam constituir uma defini-
¢8o da agricultura familiar. E sobretudo nos escritos anteriores aos anos 70 que tinham como
objeto de estudo as agriculturas familiares, que se encontram os esforcos mais importantes
de caracterizacdo e de definicdo das agriculturas familiares, Bosc e Losch (2002) por exem-
plo citam Mendras (1967) e Lamarche (1991, 1994) ; Dannequin e Diemer (2000) citam
Tchayanov (1995) e Georgescu-Roegen (1970). Estes trabalhos permitiram o reconhecimento
das agriculturas familiares, antes de tudo, como formas sociais de producdo. Nesta ética, é
entdo o funcionamento social e menos o tamanho da propriedade ou o sistema de producéo
que constitui um critério de caracterizagdo e de definicdo das agriculturas familiares.

Se o termo agricultura ndo é questionado e remete comumente (em francés, ao menos) as ati-
vidades de producdo de seres vivos, englobando a criagdo e o pastoreio, até por extensdo
as atividades de colheita, de gestdo florestal, de pesca, é a palavra familiar que traz pro-
blemas, conforme alguns autores (Merlet e Jamart, 2007). Onde colocar os limites da fami-
lia visto que além da célula familiar, numerosos “dependentes” ou membros da comunidade
estdo na propriedade? Como a “familia” influencia na estrutura da propriedade?

Alids, mesmo considerando que a familia é a insténcia de decisdo, ela estd, as vezes, inse-
rida num conjunto social mais vasto que faz que uma parte das decisdes relativas & produ-
¢do e & reproducdo sejam tomadas ou condicionadas pelas instdncias externas a unidade
doméstica. E o caso das comunidades indigenas, ou para uma familia de meeiros, ou ainda
para um pequeno produtor integrado em uma empresa através de um contrato que o cons-
trange a utilizar itinerdrios técnicos que lhe sGo amplamente impostos (Merlet e Jamart, 2007).

3. O que as agriculturas familiares néo sdo...

As agriculturas familiares geralmente sdo apresentadas em oposicdo a um outro modelo agri-
cola, sem que este outro modelo seja sempre bem explicitamente definido. Fala-se “de agri-
cultura capitalista”, “de agricultura industrial”, “de agricultura patronal”, “de agro-negécio”,
“de fazendas”, “de nova agricultura””,... cada denominagdo remetendo a uma caracteris-
tica particular. O qualificativo “industrial” remete & idéia de utilizagdo de processos indus-
triais, chamando a atencdo para a méquina, e de producdo em grande quantidade. Nesse
sentido, ele se aplicaria mais a modelos produtivos (a agricultura integrada, a grande cul-
tura mecanizada, etc.) que a uma forma social de producdo.

¢ Quilombolas: descendentes de escravos negros que fugiram das plantacdes de cana-de-acicar para formar comunidades de re-
sisténcia chamadas quilombos.

7" Para Servolin (1989), esta “nova agricultura” se aproximaria do modelo agricola inglés surgido no século 16 e que gera,
desde o século 17, uma agricultura “extremamente intensiva, dvida de progresso técnico [...] inteiramente ligada ao desen-
volvimento do capitalismo que se consagra & produgéo de massa destinada ao mercado e se transforma sem parar pela ado-
¢do continua de progresso técnico permitindo baixar o valor e reduzir os pregos dos produtos”. Para Tchayanov, a agricultura
familiar € um “modelo de propriedade que difere do de uma economia capitalista que tem recurso na mao-de-obra assalariada”
(Tchayanov, 1995).
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O Relatério sobre o desenvolvimento do Banco Mundial de 2008 utiliza o termo “nova agri-
cultura” para evocar a agricultura que combina novas tecnologias, acesso a mercados de
alto valor agregado e integracdo agro-industrial, e pode constituir uma oportunidade para
os pequenos agricultores. Parece-nos, na realidade, que se trata, sobretudo de uma agricul-
tura de nicho, com potencial limitado em termo de exportacdo, de luta contra a pobreza e
as desigualdades.

A insisténcia na agricultura “moderna” sempre caminha com uma série de julgamentos ne-
gativos sobre a agricultura familiar ou campesina, muitas vezes qualificada de “tradicional”,
que constituem mitos persistentes.

Respostas aos mitos em torno da agricultura familiar

Agricultura familiar (AF) As agriculturas sdo plurais e oferecem tipos extremamente
= pequena agricultura diferenciados, do pequeno camponés sem terra & propriedade
agricola mecanizada podendo recorrer ao trabalho assalariado.

AF = anti-econdmico As vantagens competitivas das propriedades familiares em

termos de valorizagdo dos fatores de producdo podem ser mais
eficientes economicamente que de outras formas de agriculturas
dita modernas.

AF = rigidez As agriculturas familiares provaram dinamismo, flexibilidade,
capacidades de inovar, de integrar inovagdes, de fornecer
melhores respostas aos sinais dos mercados em se adaptar as
mudangas rdpidas do confexto econdmico e institucional.

AF = marginalidade A agricultura familiar tem um papel importante em termos de
contribui¢do na economia e de ocupagdo da populagdo ativa.

Vastas propriedades Na agricultura, a produtividade ndo é proporcional ao
= rentabilidade tamanho das propriedades.

Conforme Anne Lothorée, em Béliéres et al., Grain de Sel em 23 de junho de 2003

No Brasil, a agricultura familiar se opde & agricultura patronal. Séo critérios como a super-
ficie, a forma de gestdo das propriedades e o valor da producéo que foram utilizados para
diferenciar os dois tipos de agricultura. O termo setor agricola comercial, ou agro negécio,
também é utilizado para agricultura patronal. A oposicéo entre as duas agriculturas é hoje
institucionalizada com a existéncia de dois ministérios: o ministério da Agricultura, da Pecudria
e do Abastecimento [MAPA) e o do Desenvolvimento Agrério (MDA). O primeiro concerne
a agricultura patronal e o segundo coordena as politicas para agricultura familiar assim
como os projetos especificos da reforma agrdria em direcdo das dreas de instalacdo.

Em julho de 2006, a lei federal estabeleceu linhas diretrizes das politicas de fortalecimento
do setor familiar, definiu como agricultor familiar toda pessoa que exerce suas atividades no
meio rural, em uma superficie que ndo ultrapasse quatro médulos fiscais8, predominante-
mente de m&o-de-obra familiar e com rendas retiradas do trabalho agricola. O MDA deve
também tornar mais operacional e adaptado o PRONAF (Programa nacional de apoio e for-

8 Médulo fiscal: superficie de referéncia definida para cada fipo de pequena regigo.
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talecimento da agricultura familiar), principal politica de apoio financeiro do setor, que in-
centiva especialmente as atividades realizadas na perspectiva da agro-ecologia (AACC e AVSF,
2007).

As légicas que acompanham os agricultores e que regem a conduta das propriedades podem
também permitir a definicdo dos arquétipos entre campesinato de auto-subsisténcia, pequena
produgdo mercantil e agricultura integrada. De fato, as légicas variam entre as estratégias
de minimizag¢do de risco, de prioridade dada & auto-subsisténcia ou as préticas de trocas e
de reciprocidade e as de trocas comerciais, de maximizacdo de renda, de competicdo, de
aumento dos rendimentos ou da produtividade do trabalho, efc.

Por exemplo, a policultura é tipicamente uma estratégia de minimizacdo de riscos agréno-
mos e comerciais praticadas pelos agricultores em situacdo precdria, sendo que, nos paises
desenvolvidos, muitos agricultores tendem para sistemas de producdo especializados bus-
cando reduzir a diversidade e maximizar os ganhos. As légicas e os sistemas de producéo
destes agricultores familiares parecem muito, entdo, a destes agricultores patronais, com,
por exemplo, o mesmo tipo de impacto em nivel social e ambiental, mesmo se isto continua
proporcional as superficies exploradas.

Agriculturas familiares
e agricultura patronal no contexto brasileiro

Nesta tipologia, os critérios utilizados (grau de sua integracdo no mercado, efeitos impactantes
no ambiente, de sua insercdo ou ndo nas politicas piblicas) permitem confrontar diversas formas
de agricultura familiar com a agricultura patronal.

Efeitos Grau de insercdo
Mercados impactantes e infuéncia nas
no meio social politicas piblicas
autosubst | locais nac int
Campesinato ++ + +
de autosubsisténcia
Agricultura Pequena produgdo
e + ++ ++ e+ +
familiar para venda
Agricultura infegrada ++ ++ + ++
Agricultura patronal + ++ ++ + o+

Fonte: GRET, 2007

O ROPPA, na Africa do Qeste, defende também os valores ligados as agriculturas familia-
res em oposicdo aos das propriedades industriais (sem, todavia, estar em oposi¢do por prin-
cipio, ao desenvolvimento desta agricultura industrial).

20
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A propriedade familiar africana, uma propriedade diferente das outras
(ROPPA, 2000)

O que diferencia a propriedade familiar africana de um outro tipo de propriedade (por exem-
plo a propriedade familiar européia, ou a empresa agricola liberal), é a forma de apreciar e conce-
ber cada um dos elementos do sistema de producéo (o olhar que se toma), em fungdo especial-
mente das respostas que se dd as questdes de saber:

e Quem produz 2: na propriedade familiar africana, é a familia.

e Por que se produz 2: Na propriedade familiar africana, ndo é como na empresa liberal para
fazer lucros, nem somente como na empresa familiar européia para aumentar as rendas, mas
também para reduzir os riscos, trazer uma seguranca, manter um tecido social baseado na
organizagdo familiar, salvaguardar a terra e os valores que nela estdo ligados...: ndo se pro-
duz ‘para vender’, mas ‘para viver’. |...)"

Encontro de Bruxelas, em outubro de 2000

Levando em conta critérios como a gestdo da propriedade (por quem e com qual objetivo/
conforme quais légicas ou valores) e a importéncia relativa do trabalho familiar com relagéo
ao trabalho assalariado, pode-se propor a classificagdo geralmente entre produtores fami-
liares, patronais e capitalistas. Esta classificagdo se revela geralmente pertinente no contexto
latino-americano?.

9 Nofar que as definicdes desta classificagdo ndo séo as mesmas que as que determinam o acesso ao PRONAF no Brasil.

Classificagdo em produtores familiares, patronais e capitalistas

e Os produtores capitalistas sdo proprietdrios que ndo gerenciam eles mesmos sua unidade de
producdo: podemos citar os proprietdrios ausentes, as “usinas” de aglcar, etc. A proprie-
dade agricola é um investimento entre outros, onde o proprietdrio espera, em geral, uma taxa
de aproveitamento compativel com os investimentos nos outros setores ou com as taxas ban-
cérias de lucros.

e Os produtores patronais sdo os que gerenciam eles - mesmos o processo produtivo mas néo
participam (nem os outros membros da familia) dos trabalhos agricolas, que sdo inteiramente
efetuados por empregados. Estes produtores nem sempre tém atividade néo agricola. Sdo en-
contrados em diversos dominios, especialmente os que sdo intensivos em mdo-de-obra como a
horticultura ou a arboricultura. Mesmo se o capital investido nestas propriedades é, em geral,
significativo, seu objetivo é a maximizagdo da renda e ndo a busca de uma taxa de lucro.

e Os agricultores familiares sdo os que gerenciam a propriedade e nela trabalham, em niveis
varidveis. A capacidade de gestdo da propriedade pode ser fortemente limitada por regras
de utilizagdo coletivas (caso das comunidades indigenas), pela integracdo dos produtores
(caso dos criadores de frangos) ou pela incompleta propriedade dos meios de produgéo (caso
dos caseiros que fizeram um acordo com o proprietdrio). Paralelamente, a proporcéo de tra-
balho familiar € muito varidvel, especialmente com a utilizagdo corrente de mao-de-obra tem-
pordria nos picos de trabalho. A notar, todavia, que a mao-de-obra familiar é uma varidvel
essencial para a definicdo das superficies exploradas anualmente.

Estas categorias ndo devem ser consideradas como estanques, mas sobretudo como um
conijunto entre um agricultor familiar “puro” (o camponés é um arquétipo desses) e o capita-
lista “puro”. Fonte: IRAM
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4. Tracos comuns

A diversidade das agriculturas familiares é, entdo, forte e uma continvidade existe entre a agri-
cultura campesina pouco integrada ao mercado a um extremo, até formas de agriculturas fami-
liares patronais, com légica capitalista no outro extremo. Esta diversidade, conforme os contex-
tos, leva a considerar que critérios tais como “presenca ou ndo da mao-de-obra assalariada na
propriedade”, “auto-subsisténcia ou ndo”, “relacdes mantidas ou ndo com o mercado” ndo sdo
discriminantes para caracterizar as agriculturas familiares. Na Europa por exemplo, as proprie-
dades agricolas geralmente ndo mobilizam o bastante de mao-de-obra assalariada, o produtor
sendo majoritariamente o proprietdrio ou o locatdrio da propriedade. Por outro lado, elas ne-
cessitam de um forte investimento em capital. Na Africa, as unidades de producdo podem ter
recurso na mao-de-obra assalariada (diarista) tempordria importante, sem que se possa, para
tanto, classificé-las como “comerciais ou empresariais” (Hermelin e Fontenelle, 2007).

Além desta diversidade das formas de agricultura familiar, a definigdo que propdem Bélieres
etal. (2002), que parece bastante consensual, nos parece interessante em reter. Ela enfatiza,
de fato, a importéncia da unidade familiar como centro de decisdo (sabendo que a familia
pode encobrir realidades diversas conforme os contextos, e conforme a forma que ela esté
organizada, os sistemas de producdo se organizam diferentemente). A agricultura familiar
é definida como “uma forma de producéo caracterizada pela ligaco estrutural particular
existente entre as atividades econémicas e a estrutura familiar. Esta relago influi no processo
de decisdo, especialmente nas escolhas das atividades, da organizagdo do trabalho familiar,
a gestdo dos fatores de producéo e a transmisséo do patriménio”.

A nocdo de transmissdo também é particularmente destacada por Merlet e Jamart (2007).
As familias podem ser de diferentes tipos, mas em todos os casos, é o aspecto que passa de
geragdes & geragdes que importa. A agricultura familiar faz, entdo, referéncia a uma unidade
doméstica junto da qual producéo e reproducdo sdo intimamente ligadas e para a qual existe
uma instancia de fomada de decisdo Unica. Esta caracteristica da tomada de decisdo conduz
a uma forma de autonomia na tomada de decisdo. Entende-se por autonomia a capacidade
de permanecer mestre de suas decisdes nas cadeias de produtos agricolas em nivel nacio-
nal ou internacional. O mercado &, decerto, uma dificuldade, mas ele estd integrada na da
tomada de decisdo, como outras dificuldades. Alids, miltiplos exemplos de organizagdes
sélidas de pequenos produtores mostraram que elas conseguem assim negociar melhor nas
cadeias seu posicionamento e o preco de seus produtos. Assim, o chefe da propriedade e
sua familia decidem o futuro de sua propriedade e atividades em fun¢éo dos recursos dispo-
niveis, oportunidades existentes e dificuldades que aparecem.

A autonomia de decisdo dos agricultores familiares pode ser em parte atenuada quando as
regras de gestdo coletivas das comunidades dominam na tomada de decisdo individual.

Regras comunitdrias na Cordilheira de Ayopaya (Bolivia)

As instancias coletivas de gestdo dos recursos t&m um papel primordial. As regras de acesso as
terras agricolas, que sdo submetidas aos direitos privados apenas durante o ciclo de cultura, ou
as decisdes da comunidade referente os deslocamentos dos rebanhos, limitam fortemente a liber-
dade de escolha de cada de cada um em suas decisées de produgdo.  Fonte: Jobbé-Duval, 2007

Ao inverso, encontram-se também vdrios casos onde os agricultores que trabalham em siste-
mas de producdo gerenciados por empresas agricolas, ou sob contrato com empresas agro-
industriais estdo ainda mais em relacdo de dependéncia.
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A dependéncia dos agricultores com relagdo as empresas exploradoras
das plantagées de palmeira para éleo na Indonésia

O sistema de gestdo das plantagdes de palmeiras para éleo estd baseado num esquema, NES
(Nucleus Estate Smallholder system) implantado em 1957 e tornado obrigatério por um decreto
de 1984. Este esquema autoriza uma exploracdo pela empresa e pelos pequenos agricultores.
A empresa exploradora gera um “NUCLEOS ESTATE PLANTATION” (Inti) e as usinas de tratamento
das frutas. As empresas distribuem as parcelas com sementes, adubos, assisténcia técnica e
obtém de volta, da parte dos agricultores, a subscricdo de um empréstimo sobre quinze anos.
Uma parcela de, aproximadamente, dois hectares, chamada “plasma”, fica como pequeno agri-
cultor para sua exploracéo, assim como uma parcela de 0,5 ou um hectare para sua subsistén-
cia e seu alojamento. E o governo indonesiano que decreta qual proporcéo de ferra deve ser
utilizada pela empresa ou alocada aos agricultores (em geral, uma propor¢do de 5 ha para 2
ha, ou 6 ha para 4 ha) sem que as comunidades sejam consultadas. A dependéncia relativa as
empresas exploradoras se explica também pelos custos de producdo muito elevados de Sleo de
palma (compram de sementes, pesticidas, adubos, mdquinas para as canalizagdes de drena-
gem e o aterramento, efc.)

Os pequenos agricultores sdo levados ao endividamento junto &s empresas exploradoras. Eles
pegam empréstimo, geralmente, com uma taxa de juros de 30% para iniciar sua exploragdo, e
aguardando que as palmeiras sejam rentdveis, trabalham nas plantagdes. Uma vez que a pro-
dugdo comega, a renda mensal é insuficiente para compensar o investimento no inicio da explo-
racdo e as taxas de juros ; o que tende a manter uma dependéncia perpétua entre camponeses
e empresa exploradora. Alids, é a empresa exploradora que decide comprar ou néo a produ-
¢do deles conforme a qualidade, e o prego do éleo de palma é determinado por comissées lo-
cais que relinem representantes das principais plantagdes e moinhos.

Fonte: CCFD, 2007

O desenvolvimento de uma agricultura sob contrato pode também constituir uma ameaca
para a autonomia destes agricultores familiares. Reduzindo a margem de decisdo do produ-
tor e impondo as formas de sua integracdo em uma estrutura agro-industrial ou comercial toda
poderosa, ela pode constituir uma nova forma de submissdo da producdo doméstica. Todavia,
ela também pode, as vezes, permitir uma melhoria das rendas dos agricultores, em particu-
lar Ihes permitindo desenvolver produgdes em confinamento ou sem solo, em contrapartida
dos sérios riscos corridos.

O efeito do desenvolvimento dos biocombustiveis
na autonomia dos agricultores familiares no Brasil

No Brasil, na regido nordeste em particular, as empresas privadas de biocombustivel propdem
contratos particularmente atraentes para os produtores: fornecimento de mudas, sementes, insu-
mos de implantagdo, assisténcia técnica, compra da producdo, pregos “garantidos”, etc. A falta
de alternativas (de producdo ou de venda) de informagdo honestas e a pressdo econémica que
sofrem estes pequenos agricultores (auséncia ou pouquissima renda), sdo fatores que “obrigam”
os produtores a se comprometer nestas vias. Os produtores se langam entdo na produgdo de
culturas que nunca nem ouviram falar (mamona, girassol no nosso caso), sdo eles que suportam
os riscos destas inovagdes pouco ou ndo monitoradas tecnicamente.

S
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No momento da colheita, as condicdes de compra séo geralmente alteradas (preco de compra
revisto na baixa, custo dos insumos revistos na alta, etc.) e os contratos iniciais so suficientemente
vagos (e incompreensiveis para agricultores semi-alfabetizados...) para prevenir as empresas de
qualquer risco de serem processadas. Na maior parte dos casos, os pequenos agricultores lesa-
dos pela produgdo de biocombustivel ndo t&m os recursos (financeiros de se deslocar, de contro-
tar um advogado, etc.) de recorrer contra empresas muito protegidas. Em alguns casos, as pou-
cas quantidades colhidas ndo justificam, segundo os critérios da empresa contratante, realizar
a colheita. O pequeno produtor se encontra entdo, com uma perda total do investimento que foi
feito e com um produto que nem ele nem seus animais podem consumir...

Fonte: AACC e AVSF

Observando que a concentragdo do comércio de graos, do comércio de varejo, do comér-
cio de insumos e das sementes diminui também a autonomia dos agricultores familiares e
aumenta a sua vulnerabilidade. Hoje se v& uma expropriagdo do fato dos conhecimentos
que as sociedades campesinas acumularam durante séculos sobre o material animal e vege-
tal que eles utilizam e que selecionaram lentamente (Merlet e Jamart, 2007).

Concluindo, ressaltamos entdo tracos comuns as diferentes agriculturas familiares, que po-
deriam esbogar nossa definicdo comum das agriculturas familiares, e sdo os seguintes:

e Um importante recurso com mao-de-obra familiar. O fato de ndo contratar de forma dominante
a forca de trabalho estrangeira, a unidade doméstica tem geralmente como conseqiiéncia li-
mitar o tamanho das unidades de produgdo.

o A capacidade de adaptagdo, uma forma de flexibilidade, e uma gestdo dos riscos inerentes a
este tipo de propriedade agricola diante dos riscos climdticos, de mercado, efc. que a afeta.

o Dindmicas transmitidas de geragdo a geragéo e patrimoniais na tomada de decisdo para go-
rantir a fransmisséo da propriedade.

e Um vinculo social forte entre a familia e seu territério.

e Uma diversidade das producdes e das atividades (pluriatividade) pois as agriculturas familia-
res combinam inferesses varidveis de auto-suficiéncia em alguns casos e/ou maximizagdo da
utilizagdo de recursos raros como a terra ou a mao-de-obra conforme as situacées para a ob-
tencdo de uma renda, a gestdo da tesouraria, etc.

Assim, quando evocamos neste documento as agriculturas familiares, nos referimos principal-
mente s propriedades que, seja qual for o tamanho, seu sistema de produgdo e sua renda,
t&m um funcionamento (fomada de decis@o, prdticas, etc.) que fica essencialmente na célula
familiar, uma légica patrimonial e uma ancoragem forte em nivel do territério. Isto acaba
caracterizando um modo de vida “camponés”. Segundo o que pensamos, estas agriculturas
familiares se diferenciam das agriculturas capitalistas, cujo funcionamento estd essencial-
mente no aporte de capitais (méquinas, materiais, capital monetdrio, etc.) mais que no tra-
balho. Mas, por outro lado, os agricultores familiares que nés defendemos e que visa esta
advocacy para um melhor reconhecimento econdmico e social, se referem, prioritariamente,
a um campesinato pobre ou modesto, muito majoritdrio em muitos paises em desenvolvi-
mento, e, portanto, abandonado pelas politicas publicas. ®
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SEGUNDO CAPITULO

As agriculturas familiares,
orimo pobre das politicas
publicas

. Um desafio enorme em termos de
desenvolvimento e de luta contra a pobreza

Qualquer que seja a definicdo exata que se retém para agricultura familiar ou campesing,
ela permanece representando um desafio capital em termo de desenvolvimento mundial, jé
que concerne, em grosso modo, a metade da populagdo mundial, e a maior parte das po-
pulagdes consideradas “pobres”.

O Banco Mundial, no seu Relatério sobre o desenvolvimento no mundo de 2008, consao-
grado & agricultura, estima que os pequenos agricultores representem 85% dos agricultores
nos paises em desenvolvimento. Esta instituicdo ndo fala da agricultura familiar, mas de “pe-
quenos produtores”, conceito que se aproxima, ainda que seja mais limitante, pois sé inclui
as propriedades de 2 hectares ou menos. Na escala mundial, segundo o relatério, existem
800 milhdes de ativos pequenos produtores e 1,3 bilhdes se incluirmos os camponeses sem
terra. Ademais, trés quartos dos pobres nos paises em desenvolvimento vivem em zona rural,
ou seja ; 00 milhdes de pessoas.

As diferencas de “limites”, no entanto, na inclusdo ou ndo da agricultura familiar altamente
mecanizada de tipo europeu ndo muda, praticamente, nada neste fato; numericamente os
agricultores familiares continuam muito maijoritérios. Todos os autores concordam assim em
reconhecer a importdncia da parte dos produtores agricolas familiares na populagdo ativa
mundial. Béliéres et al. (2002) lembram que a agricultura familiar representa o modo de or-
ganizacdo da agricultura historicamente dominante na escala do planeta. Se excluirmos a
agricultura de empresa capitalista baseada em agdes privadas, ilustrada pelo exemplo dos
grandes complexos agro-industriais e algumas formas residuais de agricultura coletivista, a
encontramos em todo lugar, nos paises industrializados como nos paises “dos Sul”. Em conse-
quéncia da primeira revolugdo agricola, o modelo agricola industrial ndo se expandiu ao ponto
de ser predominante, e é entdo até hoje a agricultura familiar que domina largamente na pai-
sagem agricola mundial.

Podemos também reter de Mazoyer (2001) que o setor agricola representa préximo de 1,34
bilhdes de ativos, ou seja, “a metade da populacdo ativa mundial todos os setores juntos”.
Entre estes agricultores, a maioria utiliza ainda uma ferramenta estritamente manual, sem
adubo nem produtos de tratamento. Essa maioria constitui os agricultores familiares!0. Trata-

10 Convém enfatizar que o inverso néo é verdadeiro: todos os agricultores familiares ndo utilizam sistemas manuais pois vimos que
o sistema de produgdo ndo é um critério discriminante para caracterizar as agriculturas familiares e distingui-las de outras for-
mas de agricultura.

25



Defender as agriculturas familiares: quais, por qué @

se aqui, segundo Mazoyer, “de uma agricultura campesina pobre” que conta perto de “450
milhdes de ativos”, ou seja, perto de um bilhdo de pessoas. De fato, somente “uma infima
minoria, quer dizer, 2% dos ativos agricolas, se beneficiou da revolugdo agricola contem-
pordnea” que foi acompanhada da mecanizagdo, da motorizagdo e do uso de adubos. Se
dois ter¢os dos ativos agricolas foram tocados pela revolucdo verde, a metade entre eles
dispde sempre de uma ferramenta manual. Enfim, é preciso notar que um terco das agricul-
turas do mundo permanece excluido destas duas revolugdes.

Na Africa, 33 milhdes de pequenas fazendas, seja perto de 80% de todas as proprieda-
des, sdo propriedades familiares segundo Nagayets (2005). Podemos, entretanto, pensar
que estes nimeros sdo subestimados. Na América Latina, o ministério da Agricultura brasi-
leiro contava, em 2004, sobre um pouco mais de 4,5 milhdes de propriedades agricolas
brasileiras, perto de 4,1 milhdes de propriedades familiares (Ministério da Agricultura, 2004).

A importéncia das agriculturas familiares no Equador

As agriculturas familiares representam no Equador entre 75 e 85% dos 850 000 propriedades
agricolas recenseadas segundo as tipologias utilizadas. A producdo agricola permanece hoje
a principal fonte de emprego do pais com aproximadamente 1,4 milhdes de empregos, ou seja,
23% da populagdo ativa, sem contar os empregos dos setores dependentes da producdo. As agri-
culturas familiares representam 80% destes empregos agricolas diretos. Mas também séo elas
que fornecem os trabalhadores tempordrios com saldrios muito baixos das propriedades capita-
listas que produzem bananas, flores, brécolis, etc.

Fonte: AVSF, 2007

A agricultura familiar
no Estado do Rio Grande do Norte, Brasil

O Estado do Rio Grande do Norte (0,62% do territério nacional) tem uma populagéo estimada
em 2000 em 2 036 673 habitantes, com uma populagdo rural de 26,7 %.
Entre as 168 493 familias rurais do Estado, 41,3 % sdo de trabalhadores assalariados em ati-
vidades agricolas, 36% sdo de familias trabalhando diretamente sua terra e 19,8 % séo fami-
lias sem atividade fixa.
Das 91 000 propriedades agricolas, 87,4% sdo estabelecimentos familiares, que ocupam 39%
da superficie, participam para 36% do valor bruto e empregam mais de 78% da populagédo
ativa e agricola.

Fonte: AACC e AVSF, 2007

Enfim, na Europa, 16 milhdes das propriedades sdo pequenas propriedades, ou seja, de
menos de um hectare, e constituem propriedades familiares!! (Von Braun, Lohlein, 2003). Elas
estdo situadas para o essencial entre elas na Europa Central e do Leste. Acontece nestes pai-
ses que familias se declaram agricultores para a atividade que elas tm em seu quintal.

11O que néo quer dizer mais uma vez que ndo haja propriedades familiares de grande tamanho (vimos que o tamanho néo é um
critério discriminante), mas geralmente as pequenas propriedades sdo do tipo familiar.
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IIl. Politicas publicas agricolas deficientes

Em matéria de acesso aos recursos publicos como aos recursos produtivos (ferra, dgua, fi-
nanciamentos, tecnologias), as desigualdades entre agricultores familiares e outros tipos de
agricultores sdo geralmente gritantes, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Segundo o
Relatério 2008 do Banco Mundial, os paises africanos destinam, em média, apenas 4% de
seu orcamento nacional para sustentar a agricultura, sendo que o objetivo anunciado pelo
NEPAD (nova parceria para o desenvolvimento na Africa), hd muitos anos, se situa em 10%.
Este orcamento ndo se destina prioritariamente & agricultura familiar, ele se dirige principal-
mente a uma agricultura do tipo comercial (infra-estruturas, insumos) e entdo, principalmente
para as grandes propriedades. Segundo o relatério da FAO em 2005 “A situagdo mundial
da alimentagdo e da agricultura”, os paises com forte orientacdo agricola de suas despesas
pUblicas t&m fracas taxas de mé nutricdo, e, o inverso, os paises com poucos investimen-
tos pUblicos na agricultura apresentam fortes taxas de md nutrigéo.

Na Africa do Qeste, por exemplo, parece que as politicas piblicas apéiam o desenvolvi-
mento das agriculturas familiares unicamente quando elas se inscrevem em cadeias de ex-
portacdo (café, cacau, algodao, etc.). Alids, os agricultores familiares estdo mais comumente
no “trabalho informal”, sem estatuto, entdo, ndo reconhecidos.

Na Guiné, como em muitos outros paises entre os menos avangados, ndo existe status juri-
dico para os agricultores familiares, nem protecdo social para estes agricultores, por exem-
plo. Podemos observar assim uma espécie de “complexo do agro-negécio” entre certas eli-
tes africanas, que se traduz pelo fato de que a visdo da agricultura promovida é a de uma
agricultura onde domina a técnica, uma agricultura de precisdo. Deste ponto de vista, a de-
fesa das agriculturas familiares remete a uma luta para mais reconhecimento institucional, a
reivindicacdo de um direito para mais fransparéncia na alocagdo dos recursos publicos e mais
acesso a estes recursos a fim de corrigir as desigualdades atuais (PROPAC, ROPPA).

Aligs, enquanto eles sdo largamente mais numerosos, os agricultores familiares se dividem re-
cursos em quantidade e em qualidade bem menores que os outros tipos de agricultores. Em
quinze paises que compdem a América Latina, por exemplo, sGo 17 milhdes de proprieda-
des que se dividem 700 milhdes de hectares: 15 milhdes sdo de unidades familiares, ou seja,
88% das propriedades, que se dividem 12% das terras. 70% das propriedades agricolas an-
dinas sdo minifindios e 11 milhdes das propriedades latino-americanas ndo #m um acesso
suficiente aos recursos terra e dgua, que lhes permitiria viver decentemente da agricultura.

1.  As limitacées de acesso a terra para os agricultores familiares

A questdo da reparticdo das terras, mas também da qualidade das terras (historicamente e
também as terras das reformas agrdrias) estd posta. As politicas pdblicas tendem a favore-
cer uma concentracdo das terras a favor das agriculturas do tipo capitalista e a melhor acom-
panhar estas Gltimas na valorizacdo da terra (ver os quadros na pdgina seguinte).
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A grande desigual reparticéo das terras na Bolivia

A Bolivia conhece, como todos os paises latino-americanos, uma reparticdo das terras muito de-
sigual. De fato, 87% da superficie agricola boliviana estd nas méos de 7% dos proprietdrios.
Esta desigualdade fundidria extrema favorece, é claro, a pobreza e a exclusdo, a tal ponto que
90% da populagdo rural boliviana vive hoje no limite da pobreza. O presidente Evo Morales,
no decorrer de sua campanha eleitoral, prometeu lutar contra esta desigualdade fundidria e re-
distribuir 20 milhdes de hectares de terras agricolas, ou seja, um quinto da superficie do pais,
durante o seu mandato. Esta “revolugdo agrdria” constitui oficialmente mesmo a grande priori-

dade do seu qlinquénio.
Fonte: AACC e AVSF, 2007

Programas de terras ao servico dos grandes capitais na Guatemala

Estimamos que 40% das terras redistribuidas a familias camponesas nos departamentos do Petén
e de Alta Verapaz na Guatemala pelos programas governamentais de acesso a terra em conse-
quéncia aos Acordos de Paz assinados em dezembro de 2007, j& sdo desviadas novamente.
Sem assisténcia técnica orientada ao fortalecimento das agriculturas familiares, entregues as leis
de mercado, os camponeses se viram obrigados a vender suas terras, que fazem hoje parte das
plantacdes de palma africana, em plena expansdo. Estudos de organismos de pesquisa no meio
camponés, como estas efetuadas pela [EAR-CONGCOOP*, mostram que através de subvengées
diretas e indiretas, e de uma “politica da ndo politica”, os governos guatemaltecos sucessivos
favoreceram a concentragdo das terras e a consolidagdo de monopélios financeiros e industriais
nos cinco Gltimos anos, e isto apesar do fato de que um hectare de terra dedicado & agricultura
familiar gera 3,5 vezes mais postos de trabalho que um hectare em palma africana.

Fonte: AVSF

* IEAR Instituto de Estudios Agrarios y Rurales ; CONGCOOP Coordinadora de ONG y Cooperativas de Guatemala.

Exemplos de problemas de acesso a terra
para os agricultores familiares

A reparticdo da terra no Equador se caracteriza assim por uma forte concentragdo: 90% das fer-
ras estdo nas maos de 20% dos produtores agricolas; paralelamente, as terras repartidas nas
reformas agrdrias sdo geralmente terras de altitude situadas acima de 3 000 metros, de forte in-
clinagdo, muitas vezes sem acesso & dgua e de baixa produtividade. Com um acesso & terra re-
duzido, os pequenos produtores j& possuem sistemas de producdo muito intensivos e diversifica-
dos. Mas como ainda melhorar a produgdo nestas condigdes?

A problemdtica de acesso & terra é um tema historicamente muito presente na América Central
e uma das principais causas dos conflitos armados dos anos 80. Politicas de reformas agrdrias
foram implantadas desde os anos 70 como estratégias de contra-insurreicdo dos movimentos ar-
mados (por exemplo, em El Salvador). Depois, no dmbito dos Acordos de Paz assinados no de-
correr da ¢ltima década, apareceram programas de redistribuicdo da terra aos ex-combatentes
(El Salvador, Nicardgua, Guatemala). Entretanto, paralelamente, dindmicas de reforma agréria
e de acumulagdo de terras pelos setores que vivem de rendimentos e capitalistas se afirmaram
rapidamente desde os anos 90, diante de um pequeno campesinato sem capital, meios de pro-
ducdo sem acesso ao crédito. As lutas pelo acesso & terra prosseguem e as dificuldades .../...
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para sanear as situagdes de direitos fundidrios provocam hoje ainda graves conflitos nas zonas
rurais da América Central, conflitos que questionam os processos de pacificacdo.

No Haiti, a inseguranca fundidria constitui uma das maiores dificuldades de crescimento da pro-
ducdo agricola. As terras do Estado ou pertencentes a grandes proprietdrios (“grandon”) ainda
ndo fizeram objeto de uma reforma agrdria, hoje totalmente bloqueada por causa dos conflitos
sociais que ela levanta no Haiti. De 30 a 40% dos pequenos produtores sdo detentores precd-
rios dos lotes de terra que eles cultivam. Eles sdo agricultores, meieeros, ou herdeiros na indivi-
sdo. Tal situagdo ndo encoraja os investimentos fundidrios e a protecéo dos solos. Ela mantém,
do contrdrio, a sobre-exploracdo e o desmatamento, com seus efeitos negativos na conservagdo
dos solos. A situacdo haitiana, deste ponto de vista, é totalmente dramdtica.

Outra situagdo: na Roménia, a Lei Fundidria de 1991 prevé a redistribuicdo a seus antigos pro-
prietdrios de terras confiscados sob o regime comunista. Desde 1991, os proprietdrios séo for-
temente ligados a esta propriedade hé muito tempo desejada e reencontrada, alguns até mesmo
se “improvisaram” agricultores sob a presséo da crise econémica. Hoje, a agricultura familiar
relne pequenas propriedades (de 2,5 ha. em média) com lotes muito espalhados. Funcionando
majoritariamente de forma extensiva, estas numerosas propriedades sdo pequenas demais para
serem todas rentdveis, e a pressdo fundidria limita as possibilidades de crescimento num contexto
onde ninguém quer se separar de sua terra.

Fonte: AVSF

No entanto, como demonstraram os economistas rurais, uma reparticdo justa da terra entre
as propriedades familiares garante uma atribuicdo étima dos fatores de produgéo (trabalho
e capital) (Eastwood, Lipton et Newell, 2004). As reformas fundidrias indo nesse sentido, in-
iciadas em alguns paises da Asia do Sul e do Leste mostraram resultados positivos. Klaus
Deininger (2004) analisa os casos de Taiwan e da Coréia do Sul, Banerjee (1999) o da
China nos anos 70 e 80; o quadro seguinte aborda a experiéncia vietnamita.

O impacto da seguranca fundidria nos campos do delta do Rio Vermelho

Desde o meio dos anos 80, o regime comunista comecou a fornar flexivel a posse coletiva da
terra e o trabalho agricola em cooperativa, especialmente no sul do pafs. A concluséo deste pro-
cesso aconteceu em 1993 com a lei fundidria que dé as familias camponesas o direito de he-
ranca, de ceder ou alugar as terras que lhe foram atribuidas. As redistribuicées das terras foram
realizadas de uma maneira relativamente igualitdria, no interior dos vilarejos ou das comunida-
des, com base do nimero ativo da familia.

A maior seguranca fundidria que beneficiam as familias as incita a intensificar sua producéo,
especialmente através das criagdes intensivas ou de arboricultura nas dreas antes entregues &
cultura do arroz.

O novo desenvolvimento da piscicultura intensiva é correlato ao desenvolvimento da criagdo de
porcos. Daqui em diante, a transformagdo dos produtos acontecendo, parcialmente, em domi-
cilio (e ndo mais coletivamente), as familias dispdem de mais residuos de colheita que podem
ser utilizados na alimentagdo de porcos mais numerosos. Os dejetos suinos permitem estender
a piscicultura, que alimenta as vezes uma criagdo de patos. Tal intensificagdo foi possivel pela
disponibilidade de mao-de-obra (familiar ou assalariada) e do fato das superficies reduzidas
das propriedades (em média entre 0,3 e 0,5 ha. por familia no delta do Rio Vermelho). .../...
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Nas dreas menos adaptadas & cultura do arroz (terras altas ou colinas), hortas (pomares) apa-
receram progressivamente permitindo diversificar a alimentacdo e as fontes de tudo conservando
uma ou vdrias parcelas de arroz para a alimentagdo familiar. Ao fim de alguns anos, as plan-
tagdes de drvores frutiferas (litchis, “sapotiers”, jujuba selvagem) liberam uma renda por hectare
vdrias vezes superior a do arrozal.

Fontes:
- Bergeret P, “Paysans, Etat et marché au ViétNam : dix ans de coopération
dans le bassin du Fleuve Rouge”, 2002.
- “Agriculture familiale et gestion des ressources du milieu dans le bassin du Fleuve Rouge”, 1999.
- Dufumier M., “Intensification et diversification des systémes de production”,
in. L'agriculture et la paysannerie vietnamiennes, 2000.

No que diz respeito as reformas agrdrias, constatamos que foram muito geralmente apenas
incompletas, o acesso & terra implica em lutas e conflitos geralmente violentos, como as mar-
chas e ocupagdes realizadas pelo Movimento dos Sem Terra no Brasil. Os exemplos que se-
guem mostram em diferentes contextos os problemas aos quais s@o confrontados os agricul-
tores familiares no acesso & ferra.

2. O acesso a agua

As desigualdades entre agricultores familiares e outros tipos de agricultores sGo também im-
portantes no acesso & dgua: irrigacdo para as empresas agricolas capitalistas, apropriacéo
de pocos, pagamentos de direitos, etc. Porém a édgua é um recurso hoje estratégico para a
produgdo, e tdo mais cobicado que ela se torna um recurso raro, com necessidades parale-
lamente importantes e uma concorréncia acentuada para alimentacdo das cidades em plena
expansdo, as atividades mineiras e industriais.

A concentragdo dos recursos em dgua nas mdos
das fazendas no Equador

Em todos os Andes, submetido a um regime de precipitagdes muito irregular, a irrigagdo é pri-
mordial para a intensificacdo da agricultura. Atualmente, a superficie agricola sob irrigagdo
representa nos Andes equatoriais aproximadamente 500 000 hectares, dos quais, perto de
trés quartos dependem de sistemas irrigados privados, de fazendas ou de comunidades cam-
ponesas.

Os Andes Equatorianos se caracterizam por uma reparticdo extremamente desigual dos recur-
sos em dgua. Na bacia vertente do Rio Mira ao Norte do Equador, as fazendas dispdem ainda
hoje de mais de 75% dos recursos em dgua, e controlam mais de 69% das superficies irrigadas.
No entanto, o nimero de beneficidrios da irrigacdo é composto em 87% de minifindios.

Visto que a pressdo sobre os recursos em dgua aumenta consideravelmente (necessidade de
dgua potavel para as cidades, intensificacdo da agricultura camponesa, desenvolvimento de
novas empresas de flores para exportagdo), uma nova Lei de dgua estd sempre em debate com
o receio do processo de privatizacdo do acesso ao recurso.

Fonte: AVSF
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3. O acesso aos financiamentos da atividade agricola

Trata-se de um desafio crucial, j& que as subvencdes sGo muito limitadas mesmo inexistentes
nos paises em desenvolvimento — contrariamente aos paises do Norte — e que o acesso ao
crédito pelo sistema bancdrio tradicional permanece muito dificil para os pequenos produ-
tores, especialmente em razéo das garantias exigidas.

No Peru, por exemplo, os poucos créditos acordados ao setor agricola sdo principalmente
utilizados por 2 000 empresas agro-industriais exportadoras da costa peruana. E preciso
lembrar que em 1980, havia 250 000 agricultores clientes do BAP (Banco Agrério do Peru);
os clientes agricultores potenciais sdo estimados atualmente em 500 000. A gestdo do cré-
dito hoje é concentrada pelos bancos comerciais (88,5% da gestdo dos 436 milhdes de dé-
lares, os caixas rurais geram 7,5% deles e os caixas municipais 4%) (AVSF).

4. O acesso a tecnologia e a assisténcia técnica

Nesse caso também, jd que os Estados se descomprometem de sua funcdo de apoio & agri-
cultura (pesquisa, extensdo agricola, etc.), o desafio de acesso a tecnologia e & assisténcia
técnica é essencial.

Na América Central como em muitos outros paises em desenvolvimento, os anos 90 viram
se afirmar as tendéncias de privatizacdo dos servicos de pesquisa agrondmica e de assis-
téncia técnica plblica. Os Ministérios da Agricultura e da Pecuéria viram seu pessoal dimi-
nuir drasticamente e seus meios logisticos desaparecerem. Paralelamente, a venda de servico
de assisténcia técnica privada se multiplicou para as associagdes sindicais de grandes pro-
dutores. O pequeno campesinato se encontra entregue as maos dos fornecedores de asses-
soria técnica, geralmente mercantilizada demais, ou, na melhor hipétese, puderam partici-
par dos programas de assisténcia técnica de ONG, no entanto, limitadas e pontuais.

No Haiti, os pequenos agricultores s@o excluidos das politicas de financiamento de sua ati-
vidade assim como da assisténcia técnica. Em 1997, o ministério da Agricultura decidiu des-
centralizar a assisténcia agricola implantando “Escritérios” agricolas comunais. Mas os téc-
nicos ou agrénomos designados a este servico ndo tém nenhum meio de funcionamento e
podem raramente se investir na extensdo rural.

Assim, diante desta constatagcdo que os agricultores camponeses ou familiares permanecem
em numerosos paises fora dos dispositivos de apoio e das politicas piblicas, orientadas prin-
cipalmente para a promogdo de agriculturas do tipo capitalista e a agro-industria, nés nos
inferrogamos entdo, neste documento, sobre as razdes que postulam a favor de um apoio
forte aos agricultores camponeses ou familiares. Esta desigualdade de reconhecimento e de
tratamento nas politicas piblicas é tdo inaceitdvel quanto estd totalmente inadequada com
a importéncia social e econémica das agriculturas familiares na maior parte dos paises do
mundo. Nés pensamos que ela também estd inadequada com o potencial que dispdem as
agriculturas familiares para encarar os desafios de um desenvolvimento sustentdvel. @



Por que apoiar
as agriculturas
familiares ?



PRIMEIRRO ARGUMENTO

Manter empregos

para gerar a transicdo
demogrdtica e econdmica

m contextos onde a populagdo ainda estd crescendo muito e encontra pouco emprego

na indstria ou nos servicos, os agricultores familiares sGo uma necessidade para for-

necer empregos e rendas a milhdes de pessoas. Diante do desafio do crescimento de-
mogrdfico e porque elas se baseiam, por definicdo, essencialmente, sobre a mao-de-obra,
as agriculturas familiares sdo as Gnicas com capacidade de absorver os fluxos populacionais
macicos, de maneira sustentavel ao longo do tempo.

Porque elas fornecem o alimento e uma atividade econémica a milhdes de pessoas, o que
nenhum outro sefor esté em medida de realizar hoje em dia nos paises em desenvolvimento,
as agriculturas familiares sdo a Unica alternativa ao éxodo rural sinénimo de exclusdo e de
aumento da pobreza e das desigualdades.

Se o setor agricola é, novamente, reconhecido como um motor de desenvolvimento, cujo
crescimento seria uma alavanca de luta contra a pobreza e as desigualdades (ver o Relatério
do Banco Mundial), importa diferenciar agriculturas familiares e capitalistas na capacidade
de lutar contra a pobreza e as desigualdades. Dizendo de outra maneira, as agriculturas fa-
miliares, mais que outras formas de agriculturas, t&m o potencial se elas sdo apoiadas na luta
contra a pobreza e as desigualdades, em melhor administrar o &xodo rural, e, assim sendo,
acompanhar a transicdo demogrdfica e econdmica.

l. Numerosos empregos gerados

As agriculturas familiares que implicam numa forte participacdo dos membros da familia nos
trabalhos da propriedade, proporcional & importéncia das atividades que supdem um tro-
balho manual, sdo “geradoras de empregos” (Bainville et al., 2005). Em periodo de forte
atividade, a méo-de-obra externa vem geralmente completar a mao-de-obra familiar. E pre-
ciso assinalar que na auséncia de outras oportunidades de trabalho, o custo de oportuni-
dade da méo-de-obra familiar é muito variavel, quase nulo, em muitos paises em desenvol-
vimento.

Alguns ressaltam que as plantagdes industriais também t&m capacidade de gerar vdrios em-
pregos no meio rural. Na escala mundial, entretanto, as oportunidades de emprego ofereci-
das s@o inferiores as das agriculturas familiares. Na Indonésia, as plantagdes industriais de
palmeiras de éleo fornecem vdrios empregos, mas a qualidade dos empregos ndo é satisfa-
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Um trabalho essencialmente manual para a producéo de batatas
na Cordilheira de Ayopaya (Bolivia)

A maior parte das tarefas agricolas sendo realizadas manualmente, a agricultura da Cordilheira
requer uma mdo-de-obra importante, tanto quanto permanente (especialmente para a guarda
dos rebanhos) quanto tempordria, nos picos de trabalho.

Os sistemas de cultura da Cordilheira sao dificilmente mecanizdveis além de introducdo de uma
tragdo atrelada leve ou de pequenos motocultores, por causa das inclinagdes importantes, e das
parcelas extremamente espalhadas, devido &s variacdes agro climéticas micro-locais. E preciso
assim contar, em média, entre 200 e 270 dias de trabalho por hectare para as parcelas de bao-
tata de altitude.

Fonte: Jobbé-Duval, 2007

Exemplo de uma agricultura nicaragiiense fortemente geradora de emprego

As propriedades familiares de Quialli empregam um assalariado permanente para 70 hectares
aproximadamente. Nesta mesma comunidade, um agricultor familiar dispondo de algumas par-
celas de culturas de subsisténcia obtém uma renda equivalente a esta de um assalariado com menos
de 1,5 ha. A agricultura familiar gera vinte vezes mais empregos que a pecudria capitalista mais
intensiva.

Este resultado estd ligado & caracteristica da agricultura familiar: na auséncia de emprego ex-
terno, o chefe da propriedade tem todo interesse em investir o trabalho familiar na propriedade,
e se seus meios de produgdo o permitem, a renda agricola pode crescer o mesmo que a remu-
neracdo dos ativos familiares.

Fonte: Bainville et al., “Les transformations de I'agriculture familiale
dans la commune de Silvania”, Revue Tiers Monde ne 183, juillet 2005

téria. As condicdes de trabalho sdo tais que elas tendem a prender os agricultores num sis-
tema de producdo lhes deixando pouca, ou quase nenhuma, margem de negociacdo e de

decisdo (CCFD, 2007).

. Empregos estdveis

A questdo sobre a perenidade dos empregos gerados se coloca também. A capacidade de
administrar riscos, qual que seja sua natureza (clima, epidemia, de mercado, etc.) é um ele-
mento crucial da solidez e da perenidade das propriedades, e entdo, dos empregos gera-
dos. Porém observa-se que os agricultores familiares desenvolvem estratégias anti-riscos, di-
versificando seu sistema de produgdo como suas atividades econdmicas.

Estas estratégias sdo essenciais para permitir aos agricultores familiares garantirem suas ren-
das e sua seguranca alimentar, ainda mais quando se encontram em situagdo de precarie-
dade. O caso das comunidades indigenas da Cordilheira mostra, por exemplo, que os agri-
cultores desenvolvem competéncias agronémicas no objetivo de minimizar os riscos.

36




Premier argument. Maintenir des emplois pour gérer la transition démographique et économique

Praticas de gestéo dos riscos na Cordilheira (Bolivia)

Para encarar os imprevistos climdticos, quase estruturais na Cordilheira, os camponeses fracio-
nam seu solo cultivado em mdltiplas parcelas com dimensées reduzidas, localizadas em diferen-
tes pontos do ecossistema. Ter acesso a outros recursos do ecossistema (vales irrigados, floresta
tropical de altitude) permite também diversificar a produgdo e minimizar os riscos. Os tubércu-
los ditos “secundérios” assim como o milho, tm um papel essencial nos sistemas de producao,
mesmo se a importancia econémica deles parece, & primeira vista, secunddria. As numerosas
variedades de batatas antigamente presentes na regido fambém tinham uma funcdo nesta estra-
tégia de gestdo de riscos. A coexisténcia dos rebanhos de ovinos e de camélidos respondem tam-
bém, em parte, a uma légica de gestdo de riscos.

Fonte: Jobbé-Duval, 2007

As estratégias anti-riscos permitem reagir mais facilmente onde outras estruturas contratando
mais meios e especialmente capitais, e finalmente, mais “pesadas”, t8m mais dificuldades em
encarar os riscos. Os agricultores familiares que adotam estratégias anti-riscos podem resi-
sitr melhor a situagdes de crise agronémica (queda dos rendimentos) ou econdmica (baixa
dos pregos). As agriculturas familiares também t&m uma capacidade de adaptacdo e de rea-
¢@o que lhes tornam geralmente menos vulnerdveis que as agriculturas capitalistas. Estas dl-
timas, em caso de crise, podem, além disso, ter tendéncia a abandonar o setor agricola e
aplicar seu capital em outros setores julgados mais rentdveis; as agriculturas familiares, elas,
ndo se deslocam.

Na escala de um territério, a vantagem da agricultura familiar em matéria de gestdo dos ris-
cos pode ser ligada ao fato de que esta implica em uma maior dispersdo dos centros de de-
cisdes junto da populagdo que a agricultura patronal. Esta reparticdo dos centros de deci-
sdes limita os riscos ecoldgicos, econdmicos e sociais, permitindo um grau de inovagdo muito
mais elevado. A agricultura familiar é, entdo, uma forma de manter e de ampliar a diversi-
dade (bioldgica e cultural) (Merlet e Jamart, 2007).

No caso de crise, climdtica, econdmica, as propriedades familiares podem desenvolver novas
atividades de subsisténcia lhes permitindo resistir e sobreviver durante o periodo da crise, sendo
que as propriedades capitalistas entram em faléncia. A histéria mostra que assim como o cam-
pesinato antilhés (originariamente trabalhadores ligados &s plantagdes) soube resistir e se de-

senvolver em detrimento das grandes plantacdes, em cada crise das grandes especulagdes
coloniais (SACAD, FAMYV, 1993).

Os estudos de caso do Senegal nos quais se apdiam Béliéres et al. (2002) para comparar
as dindmicas das propriedades familiares as das empresas agricolas também sdo esclare-
cedores neste ponto. Eles demonstram a grande vulnerabilidade destes Oltimos em caso de
crise: no caso do Delta do Senegal, os autores notam que a maior parte das empresas agri-
colas ndo sobreviveram ao contato do mercado num ambiente liberalizado.

O estudo do Clube do Sahel orientado por Gueye e Toulmin (2003) confirma que, se as
grandes propriedades comerciais da Africa do Qeste foram de grandes produtoras elas tam-
bém sdo muito vulnerdveis e foram as primeiras a entrar em faléncia num contexto econdmico
e institucional desfavordvel, ao inverso, as pequenas propriedades reagiram & melhoria dos
incentivos econdmicos quando se revelaram mais justas.

No mesmo sentido, as observacdes macro-econdmicas de Mortimore (2003) em seis paises
da Africa do Oeste entre 1960 e 2001 confirmam as capacidades de adaptagdo e de rea-

37



Defender as agriculturas familiares: quais, por qué @

¢do das propriedades familiares comparativamente as propriedades do tipo capitalista.
Segundo Mortimore, a “sobrevivéncia ou persisténcia das comunidades e meios de existén-
cia rurais neste longo periodo marcado por desafios externos, constitui em si um poderoso
argumento a favor de seus recursos internos”.

Na América Latina, os camponeses também provaram sua reatividade e suas capacidades
cada vez que eles encontravam condicdes menos favordveis (Merlet e Jamart, 2007). No
Equador, por exemplo, as plantagdes de flores para exportacdo foram durante vdrios anos
considerados como um setor performdtico, criador de muitos empregos. Mas vdrios foram
os empregos precdrios implantados (contrato de alguns meses, no entanto, regularmente re-
novados para evitar que fossem submetidos & legislacdo do trabalho). Alids, entre 2003 e
2005, a faléncia de varias empresas de flores, conseqiéncia de uma crise no mercado russo
e da concorréncia de paises produtores ainda mais competitivos no custo da mao-de-obra,
deixou sem trabalho muitos camponeses, homens e mulheres. Porém, estes dltimos, geral-
mente oriundos das comunidades indigenas, perderam, entretanto, seu direito & terra ou &
dgua em suas préprias comunidades. (AVSF, 2006).

Ao inverso, AACC e AVSF (2007) ddo um exemplo de fragilidade da agricultura patronal
no Brasil, aquela especializada na arboricultura frutifera irrigada na sub-regido do Oeste
Potiguar. Esta agricultura patronal foi motivo de uma rdpida expansdo nos anos 80, impul-
sionada por apoios piblicos em forma de crédito e de infra-estruturas de irrigagdo, tais como
barragens e pocos para exploracdo do lencol fredtico. Desde 1991, a arboricultura frutifera
irrigada no Rio Grande do Norte é isenta de impostos. Ela emprega cerca de 6 000 assa-
lariados (Gomes da Silva, 1999). Entretanto, apesar dos importantes apoios recebidos, uma
boa parte das grandes empresas instaladas entrou em faléncia ou se reorientaram para a
venda de servico, infegrando na cadeia pequenos e médios produtores. No Brasil, de um
ponto de vista social, as diferencas maiores entre agricultura familiar e patronal se medem,
entdo, em termos de postos de trabalho gerados, da autonomia e da qualidade do trabalho.
Os assalariados agricolas sdo assim, geralmente, expostos aos pesticidas, recebendo sald-
rios baixos e varidveis e para empregos tempordrios. Este tipo de emprego é mais vulnerd-
vel e depende das empresas e da variabilidade do mercado (AACC e AVSF, 2007).

lll. ... Que é preciso apoiar para evitar
a exclusdo de milhdes de pessoas

Quando as oportunidades de emprego nos setores ndo agricolas sdo poucas, em particular
para uma méao-de-obra pouco qualificada, os modos de agricultura familiares possibilitam
milhdes de pessoas viverem de sua atividade e constituem uma muralha contra a exclusdo.
Em outras palavras, quando uma forma de transicdo econdmica néo se realiza (predomi-
ndncia do setor agricola na economia) enquanto que o crescimento demogréfico continua
forte (transicdo demogrdfica inacabada), entdo as agriculturas familiares t&m trunfos que
nenhuma outra forma de agricultura pode apresentar.

Muitos trabalhos de pesquisa realcam esta “funcdo social” dos agricultores familiares en-
quanto muralha contra a exclusdo. Os autores reunidos em torno de Hugues Lamarche (1991,
1994), ao se interrogarem sobre o futuro das agriculturas familiares, vém sublinhar a inco-
pacidade da indUstria de absorver o éxodo rural. Mazoyer e Roudart (1997) mostram que
o éxodo rural nos anos 70 nos paises desenvolvidos estd ligado principalmente com o de-
saparecimento das pequenas propriedades. Ele prosseguia num ritmo desenfreado enquanto
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A auséncia de oportunidades econémicas néo agricolas
para a mdo-de-obra néo quadlificada da Cordilheira de Ayopaya (Bolivia)

Os empregos estdveis sdo raros na cidade e no vale de Cochabamba. Nas regides agricolas
das periferias urbanas, o acesso & terra é desde muito tempo dificil, e na cidade os empregos
ndo qualificados sdo extremamente precdrios (os trabalhadores dispdem raramente de um contrato
de trabalho, e a renda média oscila entre 40 e 80 euros por més). Devido as migragdes impor-
tantes para a Espanha e ao déficit de mao-de-obra, o setor da construgdo oferece oportunida-
des interessantes de trabalho bem remunerado (até 8 euros por dia, contra 2 euros para os dia-
ristas agricolas), mas exige cada vez mais qualificagdo. Fonte: Jobbé-Duval, 2007

que o crescimento econdmico geral diminuia e que as geracdes de emprego fora do setor
agricola diminuiam. A conseqiiéncia foi uma alta do desemprego em niveis superiores a ca-
pacidade de absorcdo dos outros setores da economia.

Os pesquisadores do CIRAD também colocam o questionamento sobre a rapidez na qual os
setores urbanos podem absorver, nos paises em desenvolvimento, o fluxo de m&o-de-obra li-
berado pelo setor agricola. Este questionamento é particularmente agucado na Africa sub-
saariana onde as taxas de crescimento demogréfico sdo as mais elevadas do mundo e os
Estados devem encarar uma entrada maci¢a de jovens no mercado de trabalho. Porém, os
setores agricolas e informais estdo cada vez menos em condi¢des de absorver tal afluxo de
md&o-de-obra. As poucas alternativas em matéria de emprego oferecido pelos setores urba-
nos levam os pesquisadores do CIRAD a crer que nos encontramos diante de um impasse
(Giordano e Losch, 2007).

Assim, apoiar principalmente as agriculturas do tipo capitalista em detrimento das agricultu-
ras familiares, quando estas sdo mais portadoras de empregos, ndo parece coerente com os
objetivos em matéria de empregos e de luta contra a pobreza. Quando este apoio estd des-

Propriedades familiares mais geradoras de empregos
que a agricultura patronal no Brasil

A agricultura familiar compreende 4,1 milhdes de propriedades agricolas (84% do total), ocupa
77% da mao-de-obra dos campos e gera, com os assentamentos, perto de 38% do valor bruto
da produgédo agricola. Ela ocupa 30% da superficie total, e é responsdvel pela produgdo dos
principais alimentos que compdem o regime alimentar quotidiano da populagdo: mandioca, fei-
jGo seco, leite, milho, galinhas e ovos. Além disso, ela participa fortemente na produgéo de doze
dos quinze produtos motores do crescimento agricola brasileiro destes dltimos anos.

Segundo os dados do recenseamento agricola de 1995-96, enquanto que a agricultura familiar
gera, em média, um emprego para 8 ha. utilizados, a agricultura patronal cria uma unidade de
trabalho para 67 ha. Na regido Centro Oeste, o tamanho da superficie explorada para que um
novo posto seja criado chega mesmo a 217 ha. Néo é dificil imaginar os impactos sobre o em-
prego e a emigracdo que uma generalizagdo deste exemplo traria ao pais. Se o modelo sala-
rial da agricultura patronal se estendia a todos os campos brasileiros, mais de 12 milhes de em-
pregos desapareceriam do meio rural. A mesma situagdo realizada com a agricultura familiar
apresenta dados bem diferentes, criando mais de 26 milhdes de empregos.

Fonte: Plano nacional de reforma agrdria, 2004
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favoravel aos agricultores familiares, por exemplo, favorecendo a instalagdo de grandes pro-
priedades impedindo o acesso & terra dos agricultores familiares, a baixa de rendas leva ao
éxodo parcial ou total da familia. O desenvolvimento das agriculturas capitalistas ao invés
do das agriculturas familiares conduz a uma “liberagdo” da m&o-de-obra. Para onde véo as
“pessoas que sairam” das agriculturas familiares2 Como evitar que venham ainda inchar as
favelas e a massa de desempregados urbanos? Isto coloca claramente o questionamento do
desenvolvimento das agriculturas capitalistas, ou, ao menos este de seu ritmo, em relacdo com
aquele do desenvolvimento dos setores ndo-agricolas. @
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SEGUNDO ARGUMENTO

Lutar contra a pobreza
e as desigualdades

nogdo de pobreza é complexa. Ela abrange miltiplas dimensdes e ndo somente a

pobreza “monetdria” ligada ao nivel da renda: os recursos relacionais (ou capital

social), a educagdo, os conhecimentos, saberfazer (ou capital humano), a garantia
dos recursos sdo, por exemplo, outras dimensdes também importantes (Broutin e Bricas,
2006). No plano dos rendimentos, as agriculturas familiares tém um papel muito importante
de criagdo e de distribuicdo de riquezas. Garantindo a subsisténcia e emprego a milhdes de
pessoas em contextos onde as oportunidades de empregos sdo poucas, as agriculturas fa-
miliares lutam contra a pobreza. Além disso, as possibilidades de evolugcdo nos sistemas de
producdo e de melhoria da produtividade do trabalho, ainda mais se as agriculturas fami-
liares se beneficiam de apoios, podem possibilitar a elevagdo do nivel da renda dos milhdes
de agricultores familiares. Segundo Lipton (2005), os ganhos de produtividade de alguns
agricultores familiares na Asia do Leste, tiveram um papel crucial na reducdo da pobreza de
massa desde os anos 80. Enfim, as agriculturas familiares t&m trunfos para lutar contra as
desigualdades e podem garantir uma forma de cobertura social no sentido de que elas criam
pouca exclusdo e menos diferenca de renda que em outras formas de agricultura.

l.  Uma fonte de rendas importante gracas
a uma alta produtividade por hectare

As agriculturas familiares geralmente sdo qualificadas de pouco produtivas e de tradicionais
no sentido de poucas dindmicas e eficientes. Sua capacidade de alimentar as cidades e as
dreas rurais, sendo que o crescimento demogrdfico é grande, é questionada. Todavia, na es-
cala do mundo, as agriculturas familiares foram capazes de aumentar a produtividade por
hectare de forma considerdvel para responder as necessidades de uma populagdo com forte
crescimento (Lipton, 2005).

A agricultura mais intensiva em capital € comumente apresentada como mais produtiva que
as pequenas propriedades familiares. Na realidade, a produtividade das propriedades fo-
miliares por hectare é geralmente mais elevada que a das propriedades mais capitalistas!2.
Isto constitui um trunfo importante das propriedades familiares no objetivo de produzir para
responder s necessidades crescentes das populagdes.

Existem vdrias explicagdes para isso. A mais comum, do ponto de vista da economia agri-
cola, estd ligada & aplicacdo do principio de otimizagdo econdmica do fator de produgéo

12 E preciso ressaltar que a medida da produtividade por hectare de um produto nem sempre é fécil nas propriedades familiares.
Os sistemas camponeses sdo, de fato, geralmente muito baseados nas associagdes de culturas complexas que tornam as com-
paragdes complicadas e alteram as estimativas do valor agregado real produzido por hectare (Merlet e Jamart, 2007).
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mais raro: para propriedades familiares de pequena superficie, a otimizacdo consiste em
empregar o méximo de mao-de-obra familiar nas terras disponiveis, e entdo, escolher pro-
dugdes mais intensivas em mao-de-obra (por exemplo, horticultura, culturas associadas, pe-
quenas criagdes) sendo que para as propriedades de grande tamanho, a otimizagdo consis-
tiré em adotar produgcdes menos intensivas em trabalho (pois o trabalho é, essencialmente,
assalariado, entdo representa um custo varidvel), mas mais rentével do ponto de vista do ca-
pital investido (por exemplo, a criagcdo extensiva, ou cereais mecanizados).

Isto vai junto com outra observagdo: as poucas economias de escala na produgdo agricola,
até mesmo as perdas financeiras quando é necessdrio levar em conta o custo da vigildncia
e do acompanhamento dos trabalhadores (Merlet e Jamart, 2007). SGo as unidades de pro-
dugdo de pequeno porte que se revelam mais eficientes no plano econémico. O quadro
abaixo mostra a relagdo inversa entre tamanho de propriedade e produtividade da ferra nos
Estados Unidos em 1992.

Tamanho das propriedades agricolas,
produto bruto e produto liquido por acre nos Estados Unidos, 1992
Categoria da propriedade Produto bruto médio Produto liquido
Superficie média em acres em USS$ por acre em US$ por acre
4 7 424 1 400
27 1 050 139
58 552 82
82 396 60
116 322 53
158 299 55
238 274 56
359 270 54
694 249 51
1 364 191 39
6709 63 12
Fonte: Estados Unidos Recenseamento agricola, 1992, conforme Rosset (1999)

Esta relagdo estd, em parte, devida ao fato de que as pequenas propriedades t#&m tendén-
cia a se especializar nas culturas com alto valor agregado (horticultura). Mas isso traduz
também a intensidade de utilizacGo de mao-de-obra e de investimentos que sdo utilizadas
pelas pequenas propriedades. Como demonstra Strange (1988) para as propriedades ame-
ricanas. Este apdia sua argumentacdo no produto liquido por hectare nas propriedades com
superficie inferior ou igual a 4 hectares, que é 100 vezes superior as de grande tamanho.
Binswanger, Deininger e Feder (1995) constatam que os estudos que consideram as vario-
¢des de produtividade nas propriedades familiares, mostram que mesmo em regides relati-
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vamente mecanizadas e desenvolvidas dos paises em desenvolvimento, a pequena unidade
de producdo apresenta uma produtividade superior a das grandes unidades de produgdo.

Outras explicagdes da eficiéncia das agriculturas familiares neste contexto ligada & forte in-
tensidade em m&o-de-obra, influenciam na competéncia e nos conhecimentos camponeses em
matéria de técnica de conservacdo dos solos, de melhoria da fertilidade da terra (Mazoyer,
2001; Courade e Devéze, 2006).

As propriedades familiares sdo mais produtivas: o caso do Brasil

No decorrer dos anos 90, a agricultura familiar conheceu um aumento de produtividade super-
ior ao da agricultura patronal: ela apresenta entre 1989 e 1999 uma alta de produgdo de 3,79%
apesar de uma perda de renda liquida de 4,74%. No mesmo periodo, a agricultura patronal
conheceu uma perda sobre a renda liquida (2,56%), mas s6 aumentou a sua produgdo em
2,60%. No que concerne a capacidade de produgdo de renda por unidade de superficie, a
comparagdo da agricultura patronal com a agricultura familiar é largamente favordvel a esta Gl-
tima, ndo somente na média nacional (duas vezes superior a da agricultura patronal), mas tam-
bém em cada uma das regides do pais.

Fonte: Plano nacional de reforma agrdria, 2004

Vérios exemplos também mostram que os agricultores familiares #&m capacidade de melho-
rar sensivelmente sua produtividade por hectare através de inovagdes técnicas, em particu-
lar quando apoiados. Na Guiné, por exemplo, na drea de produgdo da batata que é O
Fouta Djallon, a producdo de batatas aumentou consideravelmente estes Gltimos anos. Este
aumento da produtividade ndo se deve & extensdo das superficies, pois trata-se de uma drea
montanhosa, mas &s técnicas de producdo melhores, particularmente, uma melhor gestdo
da dgua e mecanizagdo (FPFD). Na zona do Office do Niger, no Mali, gragas ao acom-
panhamento dos produtores, os rendimentos ultrapassaram hoje 2,5 toneladas por hectare.
Por vezes, a melhoria destes rendimentos dos agricultores familiares se faz de forma endé-
gena através de inovacdes camponesas que sdo depois recuperadas e largamente difundi-
das pelos poderes piblicos ou por ONGs nacionais ou internacionais. E, especialmente, o
caso no Norte do Camardes onde os camponeses progressivamente integraram a horticul-
tura em seus sistemas de producdo.

Inovagdo camponesa no Norte do Camardes

A regi@o densamente povoada do extremo Norte no Camardes conhece um clima saeliano que
limita as possibilidades de cultura cerealista. Esta situagdo sempre alertou as instituicdes interna-
cionais e as ONGs, temendo uma crise devida a este déficit alimentar crénico.

Na realidade, o déficit em cereais é compensado por uma importante produgdo de legumino-
sas e de tubérculos cuja riqueza em calorias é compardvel, e em proteinas geralmente superior,
aos cereais.

Uma inovagdo marcante da parte da agricultura familiar na regido foi o desenvolvimento da
cultura da cebola. A pressdo demogrdfica levou a uma intensificagdo das culturas e a cebola en-
controu um grande sucesso entre os produtores familiares. E semeada em uma pequena parte
da propriedade (geralmente um quarto de hectare), sem abandonar as culturas de o
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subsisténcia. O desenvolvimento desta cultura estd correlato a uma forte alta na demanda com
o crescimento dos mercados urbanos e o aumento do consumo no Sul do pafs.

Um estudo de A. Madi, publicado em 2000, mostra as vantagens da cultura da cebola em ter-
mos de renda. Os produtores que praticam esta cultura liberam um valor monetério duas vezes
mais elevado que as propriedades parecidas que se concentram no algodéo (cultura espalhada
e fortemente apoiada nesta regiGo do Camardes).

Esta inovagdo se fez sem a intervengdo de projetos ou de programas de acompanhamento ou
de apoio & produgdo (as culturas promovidas pelos poderes piblicos séo o algoddo e o milho).
Houve, entdo, uma adaptagdo da agricultura familiar em resposta aos sinais do mercado, o que
possibilitou superar uma provavel crise alimentar.

Todavia, por seu desenvolvimento muito informal, a cadeia da cebola foi durante muito tempo
pouco organizada, o que pdde se traduzir por qualidades mediocres de produgéo.

Hoje, o Estado e as ONGs tentam organizar a cadeia apoiando a criagdo de organizagdes de
produtores.

Fontes:
- Barbier et al., “Les enjeux du développement agricole dans le grand Nord du Cameroun”, 2003.
- Cathala et al., “L’oignon, une production en plein essor au Cameroun”, 2003.

- Madi A., “Les prix des produits et le systéme productif dans la zone cotoniére de I'extréme Nord
du Cameroun”, 2000.

O aumento da produtividade geralmente é um dos principais objetivos promovidos pelos
programas de desenvolvimento agricola em vista de uma redugdo da pobreza monetdria. Mas
esta alta ndo é necessariamente correlata a uma alta das rendas. De fato, os encargos com-
plementares que possibilitam a melhoria das rendas ndo podem contrabalancar com os be-
neficios que podem ser realizados. Nisso, a assessoria em gestdo da propriedade é essen-
cial. Além do aspecto institucional da assessoria, os agricultores familiares, geralmente, sdo,
eles mesmos, atores de seu conselho agricola.

No Mali, a partir de um apoio institucional, os agricultores familiares mostraram sua capa-
cidade de investir eficientemente na assessoria de gestdo e dai tirarem vantagem para mel-
horar sua situacdo (ver quadro abaixo).

As visitas das propriedades, reunides entre produtores nas organizacdes camponesas, 0s
contatos com outros interventores externos, permitindo adaptar as prdticas para aperfeicoar
o trabalho familiar sem, para tanto, buscar maximizar os rendimentos dos cultivos que po-
deriam se revelar uma estratégia dispendiosa.

A assessoria em gestdo pelos agricultores familiares do Office du Niger (Mali):
os Faranfasi so

Nos anos 90, no periodo da reestruturagdo de um setor do Office du Niger (Mali), a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD) constatou que apesar do aumento dos rendimentos com o
arroz dos produtores em questdo, ndo havia aumento sensivel de suas rendas. Ela financiou,
entdo, a implantagdo de um sistema descentralizado de assessoria agricola visando & melhoria
da gestdo das propriedades familiares. o
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O projeto dos centros de gestdo agricola dos Faranfasi so (“a casa que ilumina”) é baseado na
participacdo dos produtores familiares no financiamento do servico. De fato, as organizagdes
dos vilarejos (reunindo ao menos vinte produtores) pagam uma cota junto da federagdo dos
Faranfasi so (cujo montante é em funcdo do ndmero de membros e das prestacdes solicitadas)
que pde a disposicdo deles um técnico particular.

Os produtores recebem formacdes de grupo sobre a gestdo contdbil da propriedade, partici-
pam de sessdes de trocas na organizagdo comunitdria assim como visitas na propriedade. Os
aspectos juridicos e agrondmicos podem também ser assumidos pela federacdo. Assim, vérias
organizagdes comunitdrias procederam na implantagdo de sementeira gerenciadas coletiva-
mente a fim de melhorar a produtividade no arroz. A federacdo também conduz acées de al-
fabetizagdo funcional dos produtores familiares a fim de expandir a base dos participantes po-
tenciais.

A federagdo dos Faranfasi so ultrapassou o quadro do projeto inicial e atende agora 23 000
produtores (sobre os 35 000 que estdo na drea de atividade). A autonomia financeira é quase
atingida gragas as cotizagdes dos produtores, a federacdo ndo recebe financiamento direto do
governo maliano (apesar de algumas missdes que dependem do servico publico como a alfabe-
tizagdo funcional). Isto mostra bem a capacidade dos agricultores familiares de garantirem, por
eles mesmos, um servico eficiente de conselho agricola. Aqui, um apoio inicial no quadro de um
projeto de desenvolvimento permitiu que os agricultores familiares dispusessem a termo de uma
assessoria agricola auto financiada e adaptada &s suas necessidades.

Pelo seu funcionamento baseado na participagdo e as expectativas dos produtores familiares,
este sistema pode ser transposto a outros contextos. Sua extens@o no resto do pais era proposta
pelo PASAOP (Projeto de apoio aos servigos agricolas e organizagdes camponesas, financiado
pelo Banco Mundial) e estd hoje em discussdo no dmbito do processo de elaboracdo da Lei de
orientacdo agricola maliana.

Fonte: Entrevista com M. Waigalo, coordenador da federacdo dos Faranfasi so,
realizada em 28,/04,/2008

Todavia, em termos de rendimento por hectare, pode-se encontrar alguns exemplos desfavo-
réveis & agricultura familiar. Eles geralmente sdo ligados & adogdo de tecnologias mais re-
centes, intensivas em insumos ou baseados em equipamentos especializados, pelas proprie-
dades do tipo capitalista.

Assim, na Argentina, na provincia Sudoeste do Chaco, as empresas extra-regionais envolvi-
das na cultura da soja obtém rendimentos superiores & média regional, 3 000-3 500 kg/ha.,
nos 15 000 ha. plantados na regido. Sao elas que melhoram a rentabilidade da soja, gra-
¢as a sua técnica simplificada de trabalho do solo (semeaduras diretas, utilizagdo de varie-
dades trangénicas resistentes ao gliphosate, e capina quimica com “Roundup”), sendo que
a cultura quase ndo era cultivavel e nem cultivada. Entre os produtores locais, os maiores em
termos de superficie — que continuam com uma estrutura de propriedade familiar — t&m ren-
dimentos na soja, que ndo é a Unica cultura principal deles, préximos da média, 2 000-2
500 kg/ha., nos 500 a 1 500 ha. plantados. Mas para os pequenos produtores sem capi-
tal, a soja que é uma das culturas praticadas, mas néo a principal, dé rendimentos muito flu-
tuantes, aproximadamente 1 000 kg/ha., sabendo que esta cultura ndo é a principal nas ro-
tacdes (mais baseadas no girassol). Entretanto, aposta-se fortemente que esta diferenca entre
grandes produtores e pequenos camponeses se reduzird progressivamente, tanto que as pro-
priedades capitalistas ndo renovam a fertilidade dos solos e os exploram, no momento, de
maneira predadora.
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No Equador, agriculturas camponesas potencialmente geradoras
e redistribuidoras de riqueza e de empregos

Contrariamente ao mito de uma agricultura familiar ineficiente e sinénimo de pobreza que justi-
fica o abandono das populagées campesinas e a aplicagdo de politicas que lhes sdo desfavord-
veis e ao contrdrio favordveis & agro-industria, as agriculturas familiares, minoritarias, que dispdem
de acesso & irrigacdo e a mercados locais dindmicos demonstram uma melhor eficiéncia que a
grande agricultura empresarial sobre vdrios aspectos. Elas geram mais valor agregado por hec-
tare, ou seja, uma forte produtividade por hectare. Elas também geram mais empregos por hec-
tare. Enfim, elas garantem rendas superiores em relagdo aos saldrios pagos por grandes empre-
sas. Alguns exemplos se encontram detalhados na tabela abaixo.

e Performances de quatro sistemas de producdo familiares

Area Pardéquia Cantao Pardquia Bacia riviera
Santa Rosa, Pillaro, El Guabo, Portoviejo,
Provincia Provincia Provincia Provincia
Tungurahua Tungurahua El Oro Manabi
Sistema Miniféndio  Pequeno produtor  Pequeno Miniféndio
de producdo intensivo policultura produtor  produtor de arroz
Fruticultura criacéo de banana intensivo
e criacdo de (batata, milho,
pequenos animais  cebola, leite)
Superficie (ha.) 0,5al 1,6 5 la2
VAN* ($US)/ha. 6 500 a 9 000 4 000 2 365 6 500
Emprego (UTH*/ha.) 3 1,5 1 1,5
Renda didria de
trabalho familiar (SUS) 8 2 e L7
e E de quatro sistemas de producdo de fazenda ou latifindio
Provincia Santo Domingo El Oro Guayas Guayas
Sistema Latiféndio Latifindio agro Latifdndio Fazenda
de produgdo palmicultor exportador pecudria cacau
de banana extensiva
Superficie (ha.) 100 a 2 000 500 700-1000 200 a 500
VAN* ($US)/ha. SD 2 700 86 392
Emprego (UTH*/ha.) 0,15 0,5 0,03 0,08
Renda diari
enda didria SD . o .

agricola ($US)

VAN*: valor agregado liquido
UTH*: unidade trabalho homem

Fonte: SIPAE, AVSF, 2007
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Il. Rendas geralmente baixas por causa
da pouca produtividade por trabalhador

A contrapartida da forte capacidade de producdo da agricultura familiar e de sua alta in-
tensidade em trabalho é que a producdo média por trabalhador é geralmente mais baixa
que a da agricultura capitalista, intensiva em capital mas fraca utilizadora de mao-de-obra.

Os empregos gerados nas propriedades familiares geralmente sdo considerados como pouco
remuneradores e a agricultura familiar em geral estd associada a uma imagem de pobreza.
Em termos de renda monetdrias por ativo, remetendo ao valor dos produtos e entdo, aos fru-
tos de suas vendas nos mercados, pode-se, de fato, observar performances relativamente
fracas e inferiores &s das empresas agricolas capitalistas. Entretanto, a situacdo dos peque-
nos agricultores deve também ser apreciada levando-se em conta o auto-consumo e n&o so-
mente as rendas tiradas da comercializac@o dos produtos. Por outro lado, o modo de pro-
priedade familiar néo traz, a priori, pouca renda. Tudo depende das condi¢des de acesso
aos recursos produtivos, e entdo, dos sistemas de producdo que for possivel desenvolver, da
produtividade do trabalho para liberar excedente além do auto-consumo, assim como condi-
¢des de comercializacdo deste excedente. Observa-se assim, neste nivel, uma grande hetero-
geneidade entre os agricultores familiares.

Os sistemas de produgdo podem alids, evoluir para mais mecanizagdo por exemplo, possi-
bilitando uma melhoria da produtividade do trabalho e conservando a caracteristica fami-
liar do modo de exploracdo e uma méao-de-obra importante.

1.  Agriculturas familiares pouco produtivas em sistema manual

Considerando a mais forte intensidade em mao-de-obra (por hectare) das agriculturas fami-
liares, estas geralmente sdo menos produtivas por unidade de trabalhador que as agricultu-
ras capitalistas. A auséncia de outras oportunidades de trabalho explica geralmente que a
mdo-de-obra familiar fica na propriedade e, entdo, a fraqueza da produtividade do trabalho.

Sendo assim, a produtividade do trabalho varia conforme os sistemas de produgdo adoto-
dos. O fato que a mao-de-obra seja numerosa na propriedade néo determina a produtividade
por trabalhador. Esta ndo é necessariamente fraca porque o nimero de trabalhador na pro-
priedade é importante, desde quando o sistema de produ¢do praticado permite uma forte
produgdo. Nos contextos de forte densidade de populagdo, com maos-de-obra numerosas
nas propriedades familiares, trabalhos de pesquisa mostraram que poderiam haver inovagées
técnicas e formas de intensificacdo permitindo um aumento da produtividade do trabalho

(Tiffen, Mortimore, Gichuki, 1994).

Assim, existe uma enorme variagdo dos niveis de produtividade junto as agriculturas fami-
liares, en func@o de seu nivel técnico e de seu nivel de capital. A produtividade do trabalho
é sobretudo muito fraca para as agriculturas familiares que praticam uma agricultura ma-
nual. A adogdo das técnicas, da revolucdo verde e da irrigacdo permite multiplicar por cinco
os rendimentos, e por dez a produtividade do trabalho com relagéo & agricultura cerealista
manual, em superficie igual. A adocdo da cultura atrelada permite aumentar as superficies
cultivadas e a producdo por trabalhador numa mesma proporgdo. A passagem para a me-
canizagdo com tratores e maquinas cada vez mais potentes permite, em seguida, aumentar
essencialmente a superficie cultivada por trabalhador, mas isto em proporgdes muito impor-
tantes. Como mostra Mazoyer (2001), as diferencas de produtividade entre sistemas de pro-
ducdo manuais e sistemas mecanizados sdo considerdveis.
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Grande cultura
cerealeira

nos paises
desenvolvidos

Cultura manual

e cultura atrelada
nos paises em
desenvolvimento

Produtividades comparadas dos grandes sistemas agricolas

500 milhées de camponeses produzem menos de uma tonelada de gréo por ano. A diferenga de
produtividade entre os camponeses os mais numerosos, dispondo de uma ferramenta manual e usando
poucos adubos e os agricultores melhor equipados (mecanizagdo pesada, recursos intensivos em
adubos quimicos...) é na ordem de 1 a 2000 em produtividade bruta (Mazoyer, 2001).

existentes no mundo

Produtividade liquida por trabalhador
(em cem quilos de gréo)

Limite de renovacdo
nos paises desenvolvidos

S

Superficie por trabalhador (em ha.)

Fonte: FAO, segundo Mazoyer (2001)

Todavia, na escala mundial, é preciso reconhecer que a grande maioria dos agricultores fa-
miliares pratica uma agricultura manual e utiliza pouco equipamentos ou insumos, ainda
menos a mecaniza¢do. A dificuldade de acesso as boas terras, & dgua, aos financiamentos,
efc. pode frear, até mesmo bloquear, as inovagdes nos sistemas de producdo.
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As diferencas de produtividade ndo sdo somente visiveis entre paises, por exemplo em média
entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos, mas também em um mesmo pais.
As estruturas agrérias capitalistas latino-americanas puderam realizar os investimentos que
lhes possibilitam dispor de uma forte produtividade do trabalho. O desenvolvimento do al-
goddo na América Central a partir dos anos 50 constitui uma ilustrag@o ; o desenvolvimento
muito rdpido da cultura da soja, com as técnicas mais modernas, também. Notamos que o
desenvolvimento da soja foi estimulado pela argumentagdo conjuntural muito forte dos pre-
cos de vdrios géneros alimenticios no decorrer dos anos 70, que criou condigdes favoraveis.
Grandes unidades de produ¢do mecanizadas, trabalhando algumas centenas, até mesmo al-
guns milhares de hectares, com muito pouco trabalhadores por hectare, substituiram assim
os antigos latifindios extensivos de pecudria. Encontra-se, entdo, lado a lado, em um mesmo
pais, unidades de produgdo que tém niveis de produtividade liquida do trabalho que variam
numa relacdo de um a vdrias centenas.

Estas diferencas tendem a serem reforcadas por subvencdes escondidas na grande produ-

¢@o, que se traduzem, por exemplo, em diminuicdo de dividas favordveis aos maiores pro-
dutores quando chegam crises climéticas, ou dos precos das matérias primas agricolas!3
(Merlet e Jamart, 2007), assim como para facilitar o acesso a novas terras a um custo bem
pequeno.

2. Rendas médias por trabalhador geralmente pequenas e inferiores
as liberadas pelas propriedades capitalistas

e Baixas rendas para os agricultores familiares fracamente mecanizados
e em contextos desfavordveis

As conseqiéncias da produtividade por trabalhador geralmente menor por ativo nos agri-
cultores familiares que praticam sistemas de producdo manual, so as rendas por trabalha-
dor também sdo geralmente menores. As condicdes de trabalho também sdo mais peniveis.
A dificuldade em gerar suficientemente excedentes com os sistemas de produ¢do manual,
mas também em comercializar em condigdes satisfatérias, sobrecarregam as rendas mone-
tarias. Observa-se que a pobreza e a inseguranca alimentar sdo as mais espalhadas no meio
rural, em particular entre os agricultores familiares mas ndo somente. E preciso notar que
os mais pobres no meio rural sdo, em primeiro lugar, os sem terra e menos os agricultores
familiares.

Uma maioria de agricultores familiares pobres no Brasil

No Brasil, em escala nacional, uma pequena parte das propriedades atinge um nivel de renda
julgado suficiente. O censo de 1996 mostra que 68,9% das propriedades familiares no Brasil
e 92,7% para a regido Nordeste (onde se concentra a metade das propriedades deste tipo), apre-
sentam uma renda anual inferior a 2 500 euros'4 (INCRA/FAO, 2000). Enquétes sobre os lares
mostram as condi¢des de inseguranga alimentar e de persisténcia da pobreza no meio rural. Os
programas sociais de seguranca alimentar, as ajudas do governo e os empregos ndo agricolas
representam entradas monetdrias particularmente estratégicas para uma parte importante das fa-

13 Isto foi o caso ha alguns anos na América Central durante a queda do preco do café, mas também no Brasil com o reescala-
mento das dividas dos grandes produtores de soja.

143 000 reais.
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milias. No que concerne as familias produtoras de ovinos e caprinos especialmente, a situagdo
econdmica se situa entre a linha de sobrevivéncia e o custo da oportunidade da méo-de-obra,
calculado com base em um saldrio minimo em nivel de Estado, ou seja ; o equivalente a 140
euros por més!5. E preciso notar, entretanto, que o acesso a atividades assalariadas regulares
trazendo esta renda minima estd longe de ser garantida nestes meios.

Fonte: AACC e AVSF, 2007

Observa-se alids, uma diferenciacdo econdmica crescente entre a maioria dos produtores e
as camadas mais abastadas da sociedade (uma parte da populacdo urbana, grandes pro-
dutores agricolas). A Africa é particularmente atingida com a permanéncia da pobreza nas
zonas rurais principalmente e o crescimento das desigualdades sociais e econémicas (Hermelin

e Fontenelle, 2007).

Ainda que isso seja pouco embasado com dados, as referéncias bibliogrdficas revelam que
as grandes rendas agricolas por ativo das propriedades familiares geralmente séo inferio-
res aos das propriedades capitalistas. Bainville et al. (2005) na Nicardgua, mostram que a
renda liberada pelas propriedades familiares é dez vezes inferior a esta das propriedades
patronais. Estas Gltimas dispdem de uma renda quatro vezes menor que a das propriedades
capitalistas. Isto traduz a disparidade das riquezas individuais. Mas seria errado concluir
numa maior eficiéncia econémica das propriedades patronais e capitalistas. Outros indica-
dores, tais como o nimero de empregos criados, a contribuicdo na economia nacional,
devem ser levados em conta.

Rendas agricolas dos diferentes tipos de propriedades
em Dalia, no Norte da Nicardgua
(Bainville et al., 2005)

Tipos de propriedade Renda agricola por ativo

Propriedade familiar “horta, subsisténcia e café” 20 000 C$/ativo familiar
Propriedade patronal “subsisténcia e café com insumos, bovinos” 200 000 C$/ativo familiar
Propriedade capitalista “café e pecudria leiteira” 860 000 C$/proprietdrio

Obs.: A distingdo entre propriedades patronais e capitalistas é bastante corrente na América Latina.
As propriedades patronais empregam sistematicamente méo-de-obra assalariada em complemento
do trabalho familiar, enquanto que as propriedades capitalistas se baseiam inteiramente no trabalho
assalariado, mesmo para a gestdo.

Enfatizamos, enfim, que apresentamos aqui apenas uma visdo parcial do que entendemos
por pobreza, centrada no Unico indicador de renda. Convém lembrar, por exemplo, que um
operdrio agricola em uma propriedade agricola pode, de fato, receber uma remuneracdo
liquida superior & do agricultor familiar, mas ele também deve pagar um alojamento, sua ali-
menta¢do, os transportes para casa, etc. Isso pode deixd-lo bem mais pobre que um agricul-

15 Base de 380 reais.
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tor familiar que é auto-suficiente e estd certo de comer o ano todo... (a seguranca alimentar
e a diminuicdo dos riscos que a acompanham s&o tdo importantes quanto o nivel e a segu-
ranca das rendas).

e Dai a importéncia de fontes complementares de renda néo agricolas

Diante do baixo nivel das rendas liberadas por trabalhador em certas propriedades familia-
res, a diversificacdo das fontes de rendas &, as vezes, uma necessidade para os membros
das propriedades. A renda total nestas propriedades estd constituida da venda do excedente
de produtos agricolas completada por rendas ndo agricola.

A parte das rendas ndo agricolas na renda total pode entdo ser reveladora da dificuldade
dos agricultores familiares em liberar excedentes de producdo e obter precos remunerado-
res destes excedentes. A importéncia desta parte parece ser uma tendéncia crescente nos pai-
ses em desenvolvimento, especialmente na Africa do Oeste (Pesche, 2003). Encontrar um
emprego tempordrio ou permanente fora da propriedade familiar permite, &s vezes, garan-
tir a sua manutencdo (e ao inverso, melhorar e assegurar o nivel de vida de assalariados mais
ou menos precdrios.)

Jayne et al. (2004) constatam que na Z&mbia, 27% da renda das propriedades familiares
resultam das atividades ndo agricolas; no Quénia, é 40% quando na Asia esta parte pode
se elevar até 45%. Na América Latina, os camponeses alugam frequentemente sua forca de
trabalho e encontram um trabalho tempordrio nas grandes propriedades. Na China, conforme
Claude Aubert!é, parece que a sobrevivéncia das pequenas propriedades depende estreita-
mente da renda ndo agricola. Este “misto das atividades nos minifindios é a condi¢do de
perenidade da economia camponesa”. A diversidade das fontes de renda pode também se
ver nos antigos paises soviéticos onde 57% da renda dos pequenos produtores agricolas é
completada por, aproximadamente, 30 a 40% por empregos contratuais (DFID/ODI, 2002).

16 Aubert C., “Le devenir de I'économie paysanne en Chine”, Revue du Tiers-Monde, n° 183, 2005.

Quando as condi¢des de producéo e de comercializacao
sdo dificeis as agriculturas familiares equatorianas
sdo mais pluriativas

A pluriatividade ndo é uma novidade, mas, ela se acentua a medida da redugdo progressiva do
acesso aos meios de produgdo, aos servicos mas também aos mercados. A importéncia da renda
extra-agricola na renda das familias camponesas estd ligada ao acesso & terra e & dgua. Assim,
somente 42% da renda das familias camponesas acessando a menos de um hectare é de origem
agricola, 63,5% para as familias que trabalham entre 1 e 2 hd., 75% para as que acessam de
2 a 5 ha. Vérias estratégias sdo desenvolvidas por estas familias para garantir uma renda extra-
agricola conforme as necessidades financeiras e os sistemas de produgdo implantados. Trabalho
tempordrio nas grandes plantagdes, ajudante agricola em tempo integral nas empresas de pro-
dugdo de flores, emprego como pedreiro néo qualificado ou carregador na cidade.
Hoje, vdrios destes camponeses ou filhos de camponeses migraram para Espanha ou Estados Unidos.
Estima-se que dois milhdes de equatorianos vivem fora do Equador, ou seja, 15%da populagéo.
O dinheiro enviado pelos imigrantes se tornou a segunda fonte de geragdo de PIB apés a ex-
ploragdo petrolifera e antes das produgées de agro-exportagdo. Com o dinheiro recebido, a fa-
milia melhora sua seguranca alimentar, depois investe no pequeno comércio, o transporte e, em
dltimo lugar, geralmente na melhoria do sistema de producdo.

Fonte: AVSF, 2007
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As atividades ndo agricolas que visam levantar e estabilizar o nivel de renda sdo muito di-
versas. No Estado do Rio Grande do Norte por exemplo, onde hé uma importante partici-
pacdo das rendas de atividades ndo agricolas na composi¢cdo da renda média das familias
rurais, as atividades ndo agricolas vao das atividades de transporte, de comércio no meio
rural até a imigracdo, emprego urbano.

Na cordilheira de Ayopaya na Bolivia, os camponeses tém um nivel de renda, e de seguranga
desta, que depende das superficies e da m&o-de-obra familiar disponivel, mas também do
acesso aos diferentes patamares ecolégicos e aos recursos da regido para encarar os riscos
climdticos e diversificar as produgdes. Outras produgdes e atividades permitem procurar um
complemento e uma maior regularidade de renda: a migracdo tempordria dos homens para
a cidade, a venda de queijos na estacdo das chuvas para os que dispdem de rebanhos ovi-
nos importantes, ou de uma pequena criacdo bovina, o artesanato (Jobbé-Duval, 2007).

Os exemplos abaixo ilustram, especialmente, nas dreas de montanha e nos ambientes hos-
tis (clima, isolamento, etc.), as estratégias de pluriatividade adotadas pelos agricultores fa-
miliares, a fim de completar suas rendas agricolas e garantir sua seguranca alimentar.

Garantir uma complementaridade das atividades e das rendas.
Exemplos no continente Latino-Americano

Na Bolivia, garantir o acesso & alimentacdo em quantidade e em qualidade, ao longo do ano
e ano apds ano (bons ou maus em termos de colheita) é a questdo chave que as populagdes an-
dinas devem resolver nas dificeis condi¢des do altiplano a mais de 4000 metros de altitude.
Com mais de 100 a 200 dias de geadas noturnas por ano, precipitacdes baixas e irregulares
(de 600 a 100 mm/ano), riscos de geadas e solos frdgeis, a produgdo agricola é um desafio
permanente cujo resultado nunca estd garantido. As populagdes andinas assim desenvolveram
estratégias comunitdrias e individuais de segurancga alimentar baseada na troca e no acesso a
diferentes patamares ecolégicos desde a costa do Pacifico, os vales, o altiplano, e as zonas tro-
picais.

Eles nunca apostaram somente na produgdo agricola, ainda que extremamente desenvolvida e
adaptada ao ecossistema (batata, quinoa, cafiahua e cereais, camélidos, ovinos e bovinos no
altiplano, milho, frutas e legumes nos vales) mas sobre a complementaridade com outras ativi-
dades no tempo e no espago. Este sistema, profundamente perturbado pela colonizacéo, a in-
dependéncia e as reformas agrdrias, esté em permanente evolugdo, mas no mesmo conceito de
utilizagdo e valorizagdo de todos os recursos de espacos complementares, o que compreende
hoje o espago urbano. Assim, as familias camponesas dos Andes cultivam no altiplano batata
ou quinoa, mantém um rebanho bovino ou camélidos, enquanto que suas criangas estudam na
cidade, e outros membros da familia comercializam entre cidade e campo ou tentam valorizar
matérias locais (sal, cal, cerémicas, produtos, subprodutos e produtos transformados da produ-
¢do agricola: batata e pecudria). Alguns migram enfim temporariamente para as dreas cafeicul-
toras, ou para grandes propriedades agucareiras do vale de Santa Cruz.

No Haiti ¢ uma nova atividade ligada ao turismo alternativo que se desenvolve nestes Gltimos
anos em algumas localidades rurais. Assim, familias camponesas melhoraram seu habitat a
fim de acolher visitantes. Isto, por um lado, possibilitou gerar novas rendas no meio rural, e
por outro, melhorou a compreens@o e o conhecimento das populacées urbanas a respeito do
campo haitiano.

No Peru, no distrito de Yauli (Huancavelica), as familias camponesas vivem de trés fontes de
renda: a agricultura, a segunda atividade — principalmente o artesanato téxtil — e a migragdo
sazonal. Quando o acesso & terra é limitado, o trabalho externo tempordrio fornece 90% das
rendas familiares. E mesmo se a familia dispée de terra em quantidade suficiente, algumas .../ ...
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chamam trabalhadores diaristas, valorizam sua mdo-de-obra familiar desenvolvendo o artesanato,
e conseguindo assim dobrar suas rendas em relagdo &s familias que ndo tiram seus meios de sub-
sisténcia da agricultura.

Fonte: AVSF

A pluriatividade permite, entdo, completar a renda e garantir uma melhor estabilidade, mas
sua importancia na renda total de algumas familias mostra também os limites de uma ativi-
dade agricola insuficientemente remuneradora. Esta prética, que pode também constituir
uma estratégia anti-risco da mesma forma que a diversificagdo das especulacdes, tem como
efeitos positivos manter a propriedade familiar e torné-la menos vulnerével que empresas
agricolas capitalistas. Em contrapartida, a remuneracéo do trabalho pode ser menor que
em um sistema especializado em especulagdes mais rentdvesis.

® Rendas varidveis entre propriedades familiares

Nem todos os agricultores familiares vivem na pobreza, e nem todos sdo levados a recorrer
a atividades extra-agricolas. Algumas familias liberam suficientemente excedentes para viver
de suas atividades agricolas, como é o caso, por exemplo, das familias mais abastadas da
Cordilheira de Ayopaya na Bolivia. Estas diferencas entre familias geralmente s@o correla-
tas as diferencas de acesso a terra.

A diferenciagdo social entre os agricultores familiares
da Cordilheira de Ayopaya (Bolivia)

Apesar de uma impressdo geral de homogeneidade, especialmente nas condigdes de vida, existe
uma disparidade importante de rendas monetdrias na Cordilheira.

Algumas familias vivem assim com uma média de 80 euros por ativo e por ano (em compara-
¢Go, o saldrio minimo foi aumentado para 70 euros mensais por Evo Morales). Elas tém acesso
a superficies limitadas para a cultura de batata, seu nivel de auto-consumo estd elevado, apoiando-
se numa pequena criacdo mista ovinos-camélidos, e na produgdo de tubérculos (batata, que uma
parte é transformada em chufio para garantir a conservagéo, e oca).

Outras familias liberam entre 300 e 500 euros por ativo e por ano em média. Elas tém acesso
a maiores superficies para culturas, e, especialmente, a patamares ecolégicos complementares
(encostas mais abrigadas e menos elevadas), o que reduz os riscos climdticos. Um pequeno re-
banho bovino permite explorar estas superficies, e entdo, atribuir uma parte importante da pro-
ducdo para venda.

Enfim, as familias mais abastadas obtém uma renda que oscila em torno de 1.000 euros por ativo
e por ano. S&o, ou produtores de mudas de batata, ou de familias tendo acesso a terrenos de
cultura nos vales irrigados que tornam possiveis cultivos de contra-estagdo.

Fonte: Jobbé-Duval, 2007

Na drea do Office du Niger, que se beneficiou de apoios permitindo desenvolver o poten-
cial de producdo, as rendas que deles resultam garantem niveis de vida considerados como
satisfatérios. Esta drea “ndo é candidata & emigracdo”.
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Assim, quando o ambiente institucional permite desenvolver sistemas de producdo performd-
ticos em matéria de produtividade do trabalho e de valorizar corretamente os produtos nos
mercados, as agriculturas familiares podem tirar rendas confortdveis de sua atividade agri-
cola. As diferencas de produtividade observadas junto aos agricultores familiares, conforme
os sistemas de producdo e, em particular, o nivel de mecanizagdo, se traduzem por diferen-
cas de renda importantes. Conforme os sistemas de produgdo, as agriculturas familiares tam-
bém podem gerar rendas por dia de trabalho familiar mais elevadas que os saldrios didrios
agricolas propostos nas propriedades do tipo capitalista.

No Mali, Guéye (2003) mostra numa tabela comparando as performances das proprieda-
des conforme o tamanho e seu nivel de mecanizacdo, que as fracas performances em ma-
téria de rendas financeiras dizem respeito s pequenas propriedades que ndo repousam na
md&o-de-obra. A prdtica da cultura atrelada com um s6 par de bois, nas propriedades per-
mitindo esta prdtica, entdo de maior tamanho, bastam para melhorar muito sensivelmente as
performances.

Performances das propriedades conforme o tamanho e o nivel de mecanizacéo,

area da CMDT, Mali
Um sé Ao menos Um sé Mao-
trator 2 pares par de-obra

de bois de bois

NUmero de casos estudados 25 15 15 17
Nomero de pessoas
por propriedade 22 Jes Vi 75
Superficie agricola total (hectare) 34,8 15,9 9.2 3,8
Superficie agricola

112 104 93 48
por pessoa (are)
Total de dias de trabalho - . @
por pessoa 7
Total de dias de trabalho

79 86 83 84

por hectare

Rendas financeiras

da agricultura em FCFA 1 018 000 436 000 312 000 71000

Rendas financeiras

da agricultura em FCFA/ha. 29000 27000 34000 19000

Rendas financeiras da

agricultura em FCFA/pessoa 33000 29000 32000 9000

Rendas financeiras da agricultura
em FCFA/trabalho didrio 372 320 407 223

Dados: anos de culturas 1990-91 e 1991-92, 12 propriedades por vilarejo (Faure, 1994).
Fonte: Guéye B., “L'agriculture familiale en Afrique de I'Ouest, concept et enjeux actuels”, 2003.
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Alids, alguns agricultores familiares desenvolvem atividades que lhes permite criar valor agre-
gado e podem assim tirar rendas superiores. A incorporagdo do valor agregado na unidade
de producdo pode se realizar gragas a uma melhoria da qualidade dos produtos, uma di-
versificagdo dos produtos ou o desenvolvimento de atividades de transformagdo ou de ser-
vigos (ROPPA).

As agriculturas familiares podem em vérios casos integrar atividades de transformagdo. No
Brasil, por exemplo, a mandioca, cultivada essencialmente nas sub-regides Leste Potiguar e
Agreste Potiguar, é transformada principalmente nas pequenas unidades locais. Sao as fa-
zendas que participam na transformagdo da mandioca e sdo encarregadas de descascar as
raizes e de produzir a fécula de mandioca.

A existéncia de condicdes institucionais favordveis, tais como o acesso ao crédito, circuitos
de comercializagdo eficientes é muito decisivo para a criagdo de valor agregado. No caso
brasileiro, em geral, os precos da farinha de mandioca sdo baixos nos mercados locais e
as familias encontram problemas para acessar aos programas oficiais de comercializagdo.
Assim os agricultores estdo limitando a superficie destinada & mandioca para o autoconsumo,
amplificando ao mesmo tempo a produgdo de cana de agicar para a comercializagdo na
base de contratos com as usinas de transformagdo ou alugando terras para outras familias.
A transformagdo dos produtos nos assentamentos é minima (exceto para o mel) por falta de
tecnologia adaptada e capacidade de investimento, limitando assim a possibilidade de agre-
gar valor aos produtos (AACC e AVSF, 2007).

Na Cordilheira na Bolivia, a produ¢do de batatas também proporciona uma transformacdo
realizada pelos préprios agricultores familiares.

Camponeses produtores e transformadores de batatas

Uma parte da produgdo de batata é todo ano transformada em chufio e em tunta, que uma parte
é comercializada. Estes produtos, muito apreciados na cidade, sdo necessariamente produzi-
dos pelos camponeses mesmos, pois a transformagdo requer a presenca de planaltos elevados
(acima de 4 000 metros) submetidos a alternéincia da geada noturna e o ensolaramento diurno.
Para estes produtos, o aumento do valor agregado oscila entre 100 e 160%. Esta necessita de
mé&o-de-obra durante a estagdo seca e fria (periodo durante o qual a auséncia de trabalhos agri-
colas importantes permite liberar tempo para esta atividade), e corresponde a um trabalho bas-
tante penoso.

Fonte: Jobbé-Duval, 2007

lll. Trunfos para lutar contra as desigualdades

1. Asdesigualdades de rendas

Os rendimentos resultantes das propriedades capitalistas sdo distribuidos de maneira muito
mais desigual que os das propriedades camponesas, os proprietdrios e empresdrios concen-
tram os rendimentos, sendo que os assalariados t&m rendas muito menores e, as vezes, irri-
sérios. Isto faz que este tipo de propriedade ndo contribua em nada na luta contra a pob-
reza e as desigualdades, tanto quanto cria poucos empregos por hectare.
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Aligs, o sistema de producdo familiar &, de uma maneira geral, mais inclusivo que exclusivo
no que concerne o acesso aos recursos, sendo que a concentragdo dos recursos nas gran-
des propriedades industriais pode levar a limitar o acesso aos recursos.

2.  As desigualdades do acesso a terra

e Uma légica patrimonial que favorece o acesso a ferra
para os membros da familia...

O fato que a propriedade familiar seja geralmente considerada como um patriménio a ser
transmitido de uma geragdo a outra, leva a garantir, de certa formo, 0 acesso a terra para
os membros da familia que retomam a propriedade. O acesso & terra é garantido por he-
ranca. Esta relacdo dos camponeses com a terra é ilustrada por estas palavras de campo-
neses malianos relatadas por Béliéres et al. (2002): “A propriedade familiar continua para
sempre: a gente encontra quando nasce, a deixa quando morre”. O objetivo destes campo-
neses malianos é preservar a coeréncia do grupo, a entidade da propriedade a fim de fo-
cilitar sua transmissdo as geracdes seguintes. Existe um imperativo de reproducdo social e
de seguranca da propriedade cujo chefe de familia tem a responsabilidade enquanto depo-
sitdrio de um patriménio a ser transmitido.

Convém, entretanto, ndo esquecer os limites deste acesso & terra por heranca com relacdo
de alguns membros da familia como as mulheres e os filhos caculas. Nas propriedades oeste-
africanas por exemplo, o chefe da familia geralmente é o homem e o mais velho. Em
Madagascar, o lugar dos cagulas da familia na propriedade nem “sempre é invejdvel: os che-
fes, geralmente idosos, estdo pouco disponiveis a levar em conta os projetos dos mais jovens”
(Devéze, 2006). [dem no Senegal: o problema de transmissdo tardia das propriedades aos
jovens se coloca nas escolhas de orientacdo dos jovens agricultores entrando no mercado

de trabalho (Bricas, Broutin, 2007).

A forga das instituicdes comunitdrias na regulagdo do acesso aos recursos e, em particular,
a terra dos agricultores familiares tem o papel de garantir certa equidade, como é o caso
na Cordilheira.

A equidade garantida por instdncias comunitdrias nas Cordilheiras (Bolivia)

As instancias coletivas de gestdo tém um papel na reparticdo da riqueza em nivel das comuni-
dades. De foto, O ACesso d0S recursos (terrc:s cultivaveis, pastos, recursos Florestois, c':gua) é re-
gulamentado pela comunidade ou sindicato; e da forca do controle comunitério depende, entdo,
certa equidade.

Alids, alguns mecanismos de redistribuicdo das riquezas, baseados especialmente nos encar-
gos de prestigio comprometendo despesas importantes, possibilitam apagar desigualdades, par-
cialmente. A eficiéncia destes mecanismos de compensacdo estd ligada ao respeito por todos
do papel das instancias coletivas. Fonte: Jobbé-Duval, 2007 ; Merlet e Jamart, 2007

Ao inverso, no contexto das plantagdes industriais de palmeiras de éleo na Indonésia, o
acesso 4 terra dos detentores de direitos costumeiros é recolocado em questdo através de fre-
quentes expulsdes. Um regulamento prevé uma compensacdo em caso de expropriagdo, mas
esta compensagdo é irriséria (um hectare é pago de 1 a 10euros) e reduz as possibilidades
de contestacdo dos pequenos proprietdrios.
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Ademais, a Constituicdo da Indonésia reconhece o direito ao Estado de controlar e de atri-
buir os recursos naturais do pais em beneficio do interesse nacional. Por este viés, o Estado
trata geralmente as terras privadas como terras do Estado, que ele pode administrar e por
em locacdo & empresas por periodos de exploracdo muito longos (ao menos 25 anos). Uma
lei votada no parlamento em margo de 2007 veio acentuar este fato e facilitar o investimento
de sociedades estrangeiras lhes dando um direito de exploracdo que pode chegar a 95 anos

(CCFD, 2007).

e Um problema de fragmentacéo das propriedades em caso de partilha igualitéria
do patriménio e de reservas fundidrias limitadas

Na América Latina, com a dinémica das herancas e uma populacdo rural que continua a au-
mentar, as superficies disponiveis por familia tendem a diminuir desde que o acesso & novas
terras (fronteira agricola, ou de reforma agrdria) torna-se mais dificil. As formas de acesso
fundidrio ndo sdo indiferentes a esta situacdo. O arrendamento, a meia, sdo formas de ces-
sdo do uso da terra pouco propagadas na América Latina. A propriedade agricola esté di-
retamente ligada & posse da terra, ou, ao menos, a direitos de utilizagdo socialmente recon-
hecidos que ndo podem ser o motivo de cessdes temporérias securizadas. Com uma fransmissdo
em geral igualitdria do patriménio fundidrio de uma geracdo & outra, existe necessariamente
a fragmentacdo das propriedades (Merlet e Jamart, 2007).

Tendéncia da evolugdo dos tamanhos das pequenas propriedades
em alguns paises em desenvolvimento
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O acesso & terra por heranga coloca, de forma geral, o problema do tamanho das proprie-
dades. A FAO observa uma tendéncia geral na reducdo das superficies das propriedades
agricolas. Na China, por exemplo, se os camponeses tinham em média uma superficie em
hectares cultivados de 0,56 nos anos 80, esta superficie é de 0,4 hectare no fim dos anos
90. Na Cordilheira, se as superficies cultivadas em batata ainda estdo em aumento hoje, os
efeitos da redugcdo dos pastos comecam a ser sentidos, e os limites da cultura da batata (es-
pecialmente em altitude) serdo logo atingidos. O crescimento demogrdfico da Cordilheira de
Cochabamba na Bolivig, forte por causa da migracdo limitada, levard entdo a uma reducéo
progressiva das superficies cultivadas por familia (Jobbé-Duval, 2007).

Todos estes elementos fazem que seja necessdrio apoiar as agriculturas familiares, em par-
ticular, as que estdo no sistema manual, para que possam melhorar seu sistema de produ-
¢do, sua produtividade por trabalhador, diminuir os custos de producéo, comercializar seus
excedentes com precos remuneradores e aumentar seus rendimentos por trabalhador. @
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Alimentar as populagdes

légica das agriculturas familiares, antes de tudo, de reprodugdo da familia na pro-

priedade mais que de maximizagdo de um lucro, faz da busca da seguranca ali-

mentar um obijetivo primordial. Apoiar agriculturas familiares, é visar a garantia da
seguranca alimentar de milhdes de agricultores familiares. Os agricultores familiares tam-
bém t&m o potencial (producdo, qualidade, competitividade, efc.) através dos mercados, de
responder ndo somente ds suas préprias necessidades alimentares, mas também a&s de toda
a populacdo. E, em particular, o qué coloca a Via Campesina: os agricultores familiares séo
largamente capazes de encarar as necessidades das populagdes, seu apoio e seu desenvol-
vimento constituem as melhores alavancas para melhorar a seguranga alimentar.

Na Africa do Oeste em particular, os progressos da producdo agricola, baseada essencial-
mente nas propriedades familiares, foram notaveis e puderam seguir um crescimento demo-
grdfico extremamente forte. Os problemas de inseguranca alimentar que persistem ndo estdo
ligados & insuficiéncia da produgdo mas, antes de tudo, a problemas de rendimentos e de
acesso & alimentacdo. As previsdes de crescimento demogrdfico na regiGo permanecem ele-
vadas. Mas as reservas em terras ardveis, como a disponibilidade em m&o-de-obra, existem
para levantar este desafio, caso as condi¢cdes de producdo, e sobretudo de comercializagdo
sejam mais favordveis que atualmente. O exemplo da india ilustra também a problemdtica
do acesso econdmico & alimentacdo, os estoques de cereais atingem vérias dezenas de mil-

hdes de toneladas (Sharma, 2005).

As agriculturas familiares puderam aumentar a producdo agricola e alimentar e atender
assim &s necessidades das populagdes porque elas estavam na medida de fornecer uma pro-
dutividade por hectare elevada.

As agriculturas familiares geralmente sdo apresentadas como pouco competitivas e pouco conec-
tadas ao mercado, tendendo assim a serem reduzidas & agricultura de subsisténcia. No
contexto atual de abertura dos mercados mundiais e de concorréncia, sua competitividade
é também colocada em questdo. Entretanto, vérios exemplos mostram que os agricultores fa-
miliares estdo conectados ao mercado, que seja local, regional ou internacional. Na América
Lating, se a agricultura de subsisténcia ainda existe, ela é presente sobretudo nas regides afas-
tadas dos centros ou de dificil acesso, tais como a Amazdnia ou os Andes. Os pequenos
produtores participam na maior parte das trocas mercantis locais, regionais, nacionais ou
internacionais (Merlet e Jamart, 2007). Eles contribuem assim diretamente na sua prépria
seguranca alimentar, e na seguranca alimentar de seu pais abastecendo os mercados locais,
ou indiretamente gerando divisas pela exportagdo.

E preciso notar que os agricultores se organizam cada vez mais no émbito de uma cadeia
de producdo, em interprofissdo, por exemplo, o que lhes permite melhor administrar a co-
mercializagdo dos produtos e participar mais na partilha do valor agregado. Esta organiza-
¢8o em cadeia também tem vantagens importantes em termos de representacdo dos agricul-
tores familiares. Ela os torna, geralmente, interlocutores inevitdveis no processo de acordo
com os poderes pUblicos.
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O que ndo impede que em um contexto aberto, as fraquezas das agriculturas familiares em
matéria de produtividade por trabalhador e de competitividade sejam reais. Elas podem se
traduzir por pregos de produtos nos mercados locais que limitam a acessibilidade econd-
mica, partes do mercado frageis nos mercados regionais e internacionais.

|. Abastecer os mercados
em nivel local

As agriculturas familiares que desenvolvem uma producdo de subsisténcia preenchem
como fungdo crucial a de alimentar os mercados das cidades e campos. Em vdrios casos,
o essencial dos produtos consumidos vem das agriculturas familiares (mandioca, inhame,
milho, etc.).

As agriculturas familiares
e a seguranca alimentar no Equador

Apesar de um acesso reduzido aos meios de producdo, as agriculturas familiares contribuem
majoritariamente ou muito significativamente na producdo dos alimentos de base consumidos
no Equador e sdo garantias da seguranga alimentar da populacéo e da soberania alimentar do
pais. Assim, as propriedades familiares de menos de 20 ha. garantem, aproximadamente, 76%
da producdo de milho doce, 64% da produgdo de batata, 49( da producdo de arroz, 46% da
producdo de milho duro, 42% da produgdo leiteira... as agriculturas patronais, de fazenda e la-
tifindios sdo claramente mais orientadas para a indUstria exportadora. As propriedades agrico-
las de uma superficie superior a 100 ha. produzem assim 75% da palma africana, 55% das ba-
nanas, 69% dos brécolis. As agriculturas familiares contribuem também na agro-exportacao e
na geracdo de divisas. Assim 80% das propriedades produtoras de cacau e 93% das proprie-
dades produtoras de café séo familiares e de tamanho inferior a 10 ha.

Note-se, entretanto, que a produgdo camponesa, mesmo se ela permanece majoritdria no consumo
da populacdo, estd recuando. A producdo de arroz ou de milho duro para alimentagéo animal
fica em grande parte por conta de pequenas e médias propriedades familiares. Mas um grande
nimero destas propriedades hoje sGo cada vez mais controladas pela agro-indéstria (por exem-
plo, PRONACA), que através de contratos, assumem o pacote técnico (sementes, insumos) e a
compra. Alids, o controle dos mercados urbanos pelas grandes cadeias de supermercados (como
Supermaxi) parecia poder levar a uma exclusdo dos produtores menores do mercado nacional.
Hoje perto de 60% dos habitantes da capital Quito se abastecem nestes supermercados. E a ca-
deia Supermaxi reduziu seus fornecedores de produtos frescos de 2 500 para 240 entre 2002
e 2003. Fonte: AVSF, 2007

Por outro lado, as agriculturas familiares contribuem, e poderiam contribuir mais se elas fos-
sem estruturadas, na reducdo da dependéncia alimentar ao lado de outros tipos de agricul-
turas. Como por exemplo, elas garantem a auto-suficiéncia alimentar para muitos produtos
em vdrios paises. Esta situacdo se verifica por exemplo na Bolivia, onde sdo os camponeses
familiares das altas terras andinas que garantem a auto-suficiéncia em batatas do pais. No
Estado do Rio Grande do Norte no Brasil, a situacdo varia conforme as producées. O Estado
é excedentdrio para a mandioca e “exporta” uma parte de sua producdo para outras re-
gides do pais. Sua producdo de farinha de mandioca era 40% superior ao volume consu-
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mido em 2002-03. Em revanche, o Estado importava em 2002-03, 78,5 % do volume de
arroz consumido, 50% dos feijdes e 41,6% do milho. Até em 2000, a oferta no Nordeste
ndo chegava a satisfazer a demanda em carne, apesar do fato que a pecudria seja uma das
principais atividades desta regido, por mdltiplos fatores (problema de alimentagdo dos reban-
hos, insumos pouco disponiveis e geralmente caros, falta de mao-de-obra e de crédito, etc.)

(AACC e AVSF, 2007).

No contexto atual de alta de precos dos produtos importados, a capacidade de melhorar o
grau de auto-suficiéncia e assim reduzir a dependéncia e o orcamento alimentares, aparece
ainda mais importante, em particular para os urbanos pobres. Deste ponto de vista, as es-
tratégias anti-risco desenvolvidas pelas agriculturas familiares lhes permitem encarar novas
dificuldades, elas constituem um trunfo em relagdo as agriculturas de tipo capitalista, das
quais vimos a maior vulnerabilidade.

Alids, as agriculturas familiares mais produtivas podem estar aptas a fornecer uma alimen-
tagdo acessivel economicamente e em adequacdo com os hdbitos alimentares locais. Isto re-
mete & competitividade incluindo o preco e sem incluir, dos agricultores familiares. Na Guiné,
por exemplo, o arroz estufado produzido pelos agricultores familiares é melhor nutricional-
mente que o arroz quebrado importado do sudeste da Asia e mais apreciado por suas qua-
lidades gustativas pelos consumidores. O arroz local, mesmo se as vezes é mais caro que o
arroz quebrado importado, pode competir com as importagdes e contribuir na seguranca
alimentar das populagdes.

Entretanto, a baixa produtividade por trabalhador de alguns (a maioria) agricultores fami-
liares pese em sua competitividade, ainda mais nos contextos muito abertos &s importacées
que os expdem & concorréncia de agriculturas mais produtivas. O desafio é, em grande
parte, a permanéncia ou a reconquista dos mercados urbanos de produtos de subsisténcia,

iante da concorréncia de produtos com melhor prego, importados ou vindo de dreas de
diante d d dut lh tad do d d
grandes culturas com produtividade de trabalho mais elevadas (ROPPA).

Muitos problemas de competitividade se apresentam para os agricultores familiares em in-
Umeros casos, diante dos produtos com custo de produgdo menos elevados e com uma quo-
lidade respondendo melhor as exigéncias dos consumidores. E o que ilustra o caso da batata
na Bolivia aqui abaixo, sem que estes problemas de competitividade, incluindo o preco e sem
incluir, venham de uma concorréncia desleal ligada a apoios acordados aos agricultores.

A ameaca das variedades hibridas de batatas cultivadas
na Cordilheira (Bolivia)

As variedades “hibridas” de batatas séo cultivadas nos vales amazénicos e nos vales quentes,
conforme os sistemas de produgdo mecanizados, até moto-mecanizados, e muito melhor conec-
tados ao mercado. O prego nos mercados destas variedades é ligeiramente inferior ao preco das
variedades cultivadas na Cordilheira, a waych’a e outras variedades tradicionais (20% menos
cara que a waych’a, e 60 % menos cara que as outras variedades tradicionais). As variedades
“hibridas”, mais féceis de descascar, mais rapidas no cozimento, de calibres mais regulares, e
ideais para a fritura sdo muito apreciadas pelas empresas de “fast-food” que formigam nas ci-
dades bolivianas. As donas de casa ainda preferem a waych’a, e as variedades tradicionais para
alguns pratos, mas o sistema dos precos relativos pode acarretar em mudangas de gostos. Alids,
os outros produtos alimentares de base (farinha de trigo para as massas, arroz) véem seus pre-
¢os diminuir muito mais rapidamente que os da batata, o que poderia provocar mudangas nos
hdbitos alimentares.

Fonte: Jobbé-Duval, 2007
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Il. ... E em nivel regional e internacional

Da mesma forma que os agricultores familiares ndo estdo “presos” na agricultura de subsis-
téncia, eles ndo estdo mais orientados sé para os mercados locais. Vérios agricultores fami-
liares produzem para exportagdo e contribuem assim na entrada de divisas. Em matéria de
seguranca alimentar, esta atividade permite procurar rendas aos agricultores e contribuir na
compra de produtos para os quais a producdo local ndo é suficiente.

As condi¢des do mercado internacional se diferenciam conforme os tipos de produtos e os
atores presentes. N&Go é a mesma coisa para agricultores familiares que t&m um sistema de
produ¢do manual estarem em competicdo com as agriculturas mecanizadas dos paises de-
senvolvidos (arroz, milho, algod@o, efc.), ou exportar produtos tropicais, ou ainda produtos
de subsisténcia.

A expansdo da horticultura queniana é muitas vezes citada como exemplo de sucesso de en-
trada nos mercados de exportacdo pelos pequenos produtores (ver o Relatério sobre o desen-
volvimento no mundo 2008 do Banco Mundial). Mas esta horticultura tem duas vertentes: de
um lado, os pequenos produtores que tentam se adaptar & demanda do mercado; e do outro,
propriedades de tipo capitalista cujas técnicas culturais e a escala acarretam em poluicdes sem
precedente (especialmente para o cultivo das flores, muito exigente em pesticida e em irriga-
¢do) e em condi¢des de trabalho condenadas por algumas ONGs e pela FAO (2002).

As exportagoes de frutas e legumes pelos agricultores familiares no Quénia

O desenvolvimento da produgdo horticultura no Quénia estd ligada a vdrios fatores. As condi-
¢bes agro econdmicas e climdticas permitem uma larga diversidade de produgdes, indo de fru-
tas tropicais aos legumes temperados que podem ser produzidos em toda estagdo. A produgdo
de frutas e legumes comegou com investimentos privados de grandes companhias frutiferas. No
lugar de desenvolver suas préprias plantagdes, estas companhias rapidamente se dirigiram aos
pequenos produtores para garantir o abastecimento de suas usinas, estes Gltimos mostraram uma
grande flexibilidade, se adaptando no decorrer de diversas especulacdes alternando especial-
mente entre café, chd e hortalicas (com produtos tropicais e temperados como o feijdo verde).

Hoje, os pequenos produtores produzem entre 55 e 60% das exportacées de frutas e legumes
em nivel nacional, o resto por conta de propriedades de maior escala. Isso representa volumes
imporfantes sendo que o Quénia é o segundo exportador em nivel africano, depois da Africa

do Sul.

Mas novos desafios aparecem que recolocam em questdo o lugar dos pequenos produtores nas
exportacdes de frutas e legumes. Os importadores europeus devem se submeter as preocupacdes
sanitdrias de seus consumidores, especialmente no que concerne os pesticidas, entdo eles se sen-
tem tentados a privilegiar alguns grandes produtores mais facilmente controldveis que um grande
nimero de pequenos produtores.

O consumo doméstico (que representa 96% da produgdo de frutas e legumes do pais), conhece
também uma evolugdo importante. O crescimento espetacular dos supermercados desde uma
década coloca a questdo das fontes de abastecimento. Os pequenos produtores deverdo se or-
ganizar a fim de fornecer as centrais de compra na busca de fontes confidveis.

Fontes:

- Minot et Ngigi, “Are holticultural exports a replicable success story 2 Evidence from Kenya
and Céte d’Ivoire”, 2004.

- Mc Culloch et Ota, “Export horticulture and poverty in Kenya”, 2002.
FAO, “Pas de roses sans épines au Kenya”, 2002.

62



Troisieéme argument. Nourrir les populations

Os produtores de algoddo da Africa do Oeste mostraram que eles podiam produzir um al-
goddo de qualidade e competitivo, no sentido de que conquistaram partes importantes dos
mercados, mas a concorréncia entre paises em nivel de produtividades e politicas de apoio
muito diferentes é rude.

A agricultura latino-americana é, em escala continental, também muito presente nos merca-
dos mundiais. Ela produz, por exemplo, 60% do café e 25% do cacau mundial. Em Honduras,
o setor camponés se tornou o principal produtor de café, um dos principais produtos de ex-
portagdo do pais, e isto gracas ao investimento dos produtores familiares nas dreas de fron-
teira agricola e a uma politica atipica de acompanhamento do Estado na América Latina
(Instituto técnico, Banco do Café, poderosa associagdo de produtores, todos financiados
pela producdo de café). E verdade que a capacidade dos agricultores familiares em rivali-
zar nos mercados mundiais propondo precos competitivos remete geralmente & custos de
produgdo baixos, ligados a uma baixa remuneracéo do trabalho e, &s vezes, em detrimento
do meio ambiente. Mas ndo é uma especificidade das agriculturas familiares e os mesmos
limites valem para agricultores de tipo capitalista.

Vérios exemplos existem também que mostram a competitividade dos agricultores familiares
nos mercados de nicho, como o café “gourmet”, nos mercados solidérios, nos mercados dos
produtos orgénicos, mas também, muitas vezes, para o abastecimento de mercados ordiné-
rios. As cooperativas de cafeicultores da Nicardgua, do Peru, da Bolivia, da Guatemala ou
do México que se desenvolveram no decorrer destes Gltimos quinze anos estdo entre estes
exemplos (Merlet e Jamart, 2007).

A estruturacdo dos agricultores em organizagdes ou associacdes profissionais de cadeias
produtivas para participar mais na negociagdo dos precos e na reparticdo dos lucros ao
longo da cadeia também é determinante (ROPPA).

lll. Trunfos em matéria de qualidade
dos produtos

Alids, o modo de funcionamento em grande escala das propriedades capitalistas levam ge-
ralmente a uma padronizacdo dos produtos, que responde também & padrdes nos modos de
distribuicdo. Isto é particularmente verdadeiro nos paises desenvolvidos e pode se fazer em
detrimento da qualidade dos produtos oferecidos em matéria de diversidade, de caracteris-
ticas nutricionais e relativas ao gosto dos consumidores. Ao contrério, o funcionamento fa-
miliar das propriedades oferece a possibilidade de avancar para sistemas de produgéo di-
versificados. Estes sistemas permitem manter variedades locais diversas, valorizar a dimenséo
cultural da alimentagdo, a tipicidade dos produtos e propor uma alimentacdo diversificada.

Em revanche, convém reconhecer que os sistemas de propriedade baseados principalmente
no capital e na escala industrial, sdo mais armados para respeitar as normas sanitdrias im-
postas pelo regulamento e vdrias grandes empresas de distribuicGo (normas privadas). Na
Franga, por exemplo, o endurecimento das normas referentes s infra-estruturas para criacdo,
levou & faléncia produtores familiares.

O conjunto destes elementos mostra que as agriculturas familiares podem consideravelmente
contribuir na garantia da seguranca alimentar das populagdes. Elas devem, para isso, ser
apoiadas. As dificuldades as quais sdo confrontadas atualmente deveriam poder ser retira-
das para lhes permitir desenvolver esta fungdo essencial e responder ao desafio de alimen-
tar as cidades e os campos. @
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Cestao sustentdvel dos
recursos, do meio ambiente
e dos territdrios rurais

or sua forma social e sua légica patrimonial, as agriculturas familiares t&m trunfos para

encarar os desafios da gestdo sustentdvel dos recursos, do meio ambiente e dos terri-

térios rurais. Os modos de vida “camponeses” que pretendem instaurar uma relagéo
particular com o meio, uma proximidade com a natureza, ou algumas praticas comunitdrias
de gestdo e de recursos, sdo muito mais o fruto das agriculturas familiares que des agricul-
turas capitalistas. Neste caso, as agriculturas familiares podem se traduzir por sistemas de
produgdo favordveis & preservacdo dos recursos, & biodiversidade, & luta contra as mudan-
cas climdticas, etc. Mas, como foi visto, as agriculturas familiares séo muito diversas em ma-
téria de sistemas de producdo, e ndo se pode fazer uma generalizagdo dos exemplos de prd-
ticas sustentdveis implantadas por alguns agricultores familiares. Impactos negativos no meio
ambiente existem desde que, como para outras formas de agriculturas, os sistemas de pro-
ducdo se inscrevem numa légica produtivista excessiva e/ou a muito curto prazo. Alids, as
agriculturas familiares, pela manutencdo da populacdo nos territérios e os lacos que elas
s@o capazes de estabelecer com os outros atores do espaco rural, tém trunfos para encarar
o desafio do dinamismo e do equilibrio dos ferritérios.

. Os trunfos das agriculturas familiares
na preservacdo dos recursos e do meio
ambiente

As agriculturas familiares, quando correspondem a um modo de vida camponés, ou quando
elas fazem parte do quadro de regras comunitérias de gestdo dos recursos e dos espagos,
parecem favordveis & preservacdo dos recursos e do ambiente. A relagdo dos camponeses
com a natureza e com seu meio geralmente é estreito e respeitoso. Courade e Devéze (2006)
notam que a agricultura familiar, onde ela ndo foi atropelada pelas intervencées externas como
a implantacdo de agro-industrias e de grandes projetos de irrigacdo, permanece ligada a
um género de vida camponés, com ritos agrdrios, com normas comunitdrias para ordenar
os trabalhos comuns...

O conjunto da comunidade desenvolve saberes praticos que lhe permite aperfeicoar a utili-
zacdo das potencialidades do meio, e melhor usar a diversidade genética (conhecimento
das variedades de milhos adaptadas aos diferentes solos ou & conjuntura climdtica, por
exemplo) e fisica (solos pesados e leves, argilosos e arenosos ou em declinio leve ou brutal).
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Os agricultores familiares, como no Norte do Burkina Faso, demonstram assim sua capaci-
dade de valorizar os espacos todavia considerados como marginais. As regras comunitdrias,
especialmente em matéria de acesso & terra, podem também possibilitar o favorecimento
dos sistemas de producdo preservando os recursos e o ambiente como no caso da Cordilheira.

Manter os territérios rurais vivos no Norte do Burkina Faso

Em alguns meios considerados dridos e sem potencialidades, como no Norte do Burkina, as fa-
milias camponesas sdo as Unicas que podem valorizar estes espagos, apoiando-se em potencia-
lidades, todavia bem reais e existentes: desenvolvimento de pequena pecudria, recuperacdo e
valorizagdo de solos degradados pela pratica do zai mecanizado, valorizagdo de recursos de
dgua todavia fracos para as hortas infensivas, efc. Elas contribuem assim, mesmo com poucos
apoios das politicas piblicas ou da cooperagdo internacional, na luta contra a desertificacdo e
na manuten¢&o dos territérios rurais vivos, com populagdes que ndo migram para a cidade ou
para o estrangeiro. Fonte: AVSF, 2007

Uma gestdo das terras e uma associagéo policultura-pecudria
reguladas pela comunidade indigena

O movimento de especializacdo na batata ainda ndo levou & implantacdo de sistemas mono
produtivos na Cordilheira. O papel dos sindicatos é crucial na manutengdo de um sistema de po-
licultura-pecudria. De fato, estas instdncias coletivas controlam a tendéncia & aceleragdo das ro-
tagdes e & expansdo das superficies cultivadas de batata pelo respeito das normas que regem
os direitos de acesso as terra de cultura. No sistema de ocupacdo definida do solo que preva-
lece na Cordilheira, os camponeses dispdem de direitos de acesso individuais nas parcelas ape-
nas durante o periodo de cultura. Uma vez terminadas as colheitas, cuja data é decidida cole-
tivamente através do sindicato, as parcelas de cada solo recai no dominio coletivo e é utilizada
para o pasto do rebanho (ovino, bovino e camélidos). Alids, a implantacdo de uma cultura numa
parcela “virgem” (ou seja; utilizada até ai como pasto) ndo pode ser feita sem o aval do sindi-
cato. Os direitos individuais adquiridos por esta operacdo sdo tempordrios, e duram somente até
a colheita.

Os sistemas de criagdo ainda #m um papel essencial nos sistemas de produgdo, mas o equili-
brio do conjunto é hoje fortemente ameagado pelas conseqiiéncias da orientagdo produtiva ado-
tada: aceleracdo das rotacdes e desestruturagdo do sistema de ocupagdo definida do solo, ex-
tensdo das terras de cultura da batata &s custas dos pastos e das florestas tropicais de altitude.
Se, ainda que frégil, o conjunto se mantém, é essencialmente, gracas a forca das insténcias co-
letivas de gestdo do ferritério, que exercem ainda um controle severo na atribuigdo de diferen-
tes recursos.. Fonte: Jobbé-Duval, 2007

O cardter familiar da célula de produgdo pode também levar a valorizar melhor as terras,
mas também garantir a reproducdo de sua fertilidade. O qué mais normal para uma fami-
lia que levar em conta e integrar em seus raciocinios e tomadas de decisdo, a conservagdo
dos bens patrimoniais 2 (Merlet e Jamart, 2007)

No plano agrondmico, os modos de agriculturas familiares se caracterizam geralmente por
uma diversidade cultural, policultura, assim como associagdes cultura/pecuéria, que possi-
bilitam uma manutencdo dos solos.
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A producdo de mandioca consorciada no Brasil

A producdo de mandioca em pequenas superficies, e consorciada com outras especulacées, fa-
vorece a conservacdo dos solos e melhora os rendimentos econdmicos. Em nivel nacional, a pro-
dugdo de mandioca nas propriedades de menos de 50 hectares representa 88% da produgdo total
(recenseamento agricola de 1996). Na regido nordeste esta proporgdo atinge 93% a 94% no Rio
Grande do Norte. Mais precisamente, 55% das propriedades cultivam a mandioca em superfi-
cies que variam enfre 1 e 5 hectares. Neste tipo de propriedade, observa-se frequentemente a pro-
dugdo consorciada de feijdes, milho, fava e castanha de caju.

Fonte: AACC e AVSF, 2007

Courade e Devéze (2006) enfatizam o “saber-fazer” agronémico dos camponeses em va-
rias regides da Africa. Os camponeses recorrem a vdrias associagdes culturais, a gestdo
das drvores e arbustos Gteis levando sombra ou manutengéo do potencial hidrico e nutri-
tivo do solo, diversas asticias para produzir na contra-estag@o ou realizar cultivos sem tra-
balho completo do solo. E para restituir ao solo os elementos nutritivos tomados deles, vé-
rias técnicas sdo mobilizadas em érea de densa populacdo (altos planaltos bamiléké,
planalto amhara na Etiépia, colinas do Burundi). Os camponeses t&m um conhecimento das
qualidades dos solos e dos pastos, da associacdo de culturas, da selecdo de drvores para
sombra ou de relacionamento, da melhor utilizacdo das variedades de sementes tradicio-
nais rusticas, da melhoria das capoeiras, das técnicas de conservagdo dos solos e da mel-
horia da fertilidade. Este tipo de prética implantada pelos agricultores familiares se encon-
tra em vérios lugares do mundo.

A produgéo de café na sombra na América Latina
e no Haiti

Na América Latina e no Haiti, as familias camponesas que produzem café associam diferentes
espécies de darvores em suas plantagdes. Para produzir grdos de café de grande qualidade,
drvores de sombra cobrem os cafezais. Entre as espécies utilizadas, tem abacateiros, bananei-
ras, espécies arbéreas leguminosas tal como o sucrin (Unga Vera) e o immortel (Erythrina
Corallodendrum). Além de proteger os solos contra a erosdo, as espécies leguminosas captam
o azoto do solo, o que reduz as quantidades de azoto a trazer sob forma de adubo orgénico
ou quimico para ter uma boa produgdo. A sombra também é constituida por outras espécies ar-
béreas que podem ser utilizadas como lenha de aquecimento, de construgdo ou para méveis.

Estas plantagdes de café muito diversificadas sdo elos de preservagdo de uma grande biodiver-
sidade tanto vegetal (com as espécies citadas acima) quanto animal (lugar de nidificagdo para
os pdssaros, especialmente).

Source: AVSF, 2007

Alguns agricultores familiares fazem a escolha de adotar sistemas de producdo pouco ou
ndo consumidores de insumos quimicos (para outros, é menos uma escolha que um desafio
econdmico). No Brasil por exemplo, o desenvolvimento agro-ecolégico (sem pesticidas e
adubos de sintese) vai neste sentido. Ele remete a uma escolha técnica e, ainda mais, uma
escolha de sociedade. Este modo de agricultura familiar é interessante em promover, mas ele
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ndo constitui , todavia, um modelo para todas as agriculturas familiares. E preciso reconhe-
cer que hoje ele representa apenas uma infima minoria de agricultores brasileiros. Para a grande
maioria dos agricultores familiares, este caminho ndo pode ser pensado como alternativa a
agricultura intensiva e utilizadora de insumos externos (adubos em particular).

Aligs, ao olhar da mudanca climética, as praticas desenvolvidas pela maioria dos agricul-
tores familiares podem apresentar trunfos. Na medida em que eles comercializam localmente,
s@o pouco motorizados e produzem com menos insumos quimicos que a agricultura indus-
trial (especialmente gracas, em vdrios casos, & associagdo agricultura pecuéria e a valori-
zagdo da matéria orgdnica em forma de composto ou esterco), eles contribuem também na
limitacGo das emissdes de CO2 ou NO2.

l. Impactos por vezes negativos
ao meio ambiente

1. ... Quando os sistemas de producéo séo produtivistas

Quando estdo ligados & formas de vida camponesa, regras comunitdrias ou & agro-ecolo-
gia, os sistemas de producdo desenvolvidos pelos agricultores familiares séo favordveis ao
meio ambiente. Ao inverso, os sistemas de produgdo que estdo mais numa légica produti-
vista, e que podem estar ligados & formas da agricultura industrial como & agriculturas fa-
miliares, apresentam vdrios riscos para o meio ambiente. Por exemplo, os agricultores viet-
namitas utilizam grandes quantidades de pesticidas nas producdes de hortalicas o que acaba
por ter repercussdes na satde piblica, acarretando numa tomada de consciéncia dos consu-
midores que reclamam “legumes limpos”.

No Brasil, por exemplo, a producdo frutifera irrigada no Oeste Potiguar, destinada em par-
ticular & exportacdo, é garantida com pacotes tecnoldgicos muito avangados e com uma uti-
lizagdo importante de insumos quimicos. Na Chapada do Apodi, a dgua para a irrigagéo
de grandes superficies é fornecida a custos muito altos, diretamente do lencol fredtico, si-

tuado a vdrias centenas de metros de profundidade (AACC e AVSF, 2007).

O impacto ambiental da arboricultura frutifera irrigada se manifesta com a perda de bio-
massa e de biodiversidade na instalacdo, a poluicdo das dguas, a reducdo dos recursos em
dgua subterréneos e de fertilidade dos solos. O transporte das frutas tropicais para os mer-
cados estrangeiros ou do resto do Brasil, contribui na emissdo do gds de efeito estufa.

Ao mesmo tempo, na Indonésia, porque as plantacdes de palmeiras para éleo devem ser gran-
des para ser economicamente vidveis (mais de 3 000 hectares), as florestas foram massiva-
mente convertidas em plantacdes, comprometendo assim a primeira causa de desmatamento
do pais. Este desmatamento ameaca hoje as populagdes nativas de vdrias maneiras. O es-
gotamento dos recursos naturais desproveu os Dayaks de seus meios de subsisténcia. A in-
troducdo de monoculturas proibe aos camponeses de plantar outras sementes, frutas ou le-
gumes, por exemplo. Eles devem entdo comprar sua alimentacdo o que torna o custo de vida
mais alto. As monoculturas também t&m por conseqiiéncia o ressecamento dos rios, o que pde
a pesca em perigo. Os camponeses devem assim comprar a dgua deles — antes disponivel
na floresta — e comprar gds para fazer fogo ao invés de utilizar a lenha das florestas. Alids,
a utilizagdo de pesticidas (que se tornou necessdrio nas grandes plantagdes industriais) levou
a consequéncias de salde, e, particularmente para as mulheres, a quem foi confiado quase
sempre o papel de pulverizé-los. (CCFD, 2007).
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2. ... Quando as légicas de curto prazo predominam

Seria errado associar sistematicamente agriculturas familiares e modos de producdo susten-
tveis visto que a forma social de producdo “agricultura familiar” remete no campo & siste-
mas de produgdo muito diversos. Além de outros riscos aos sistemas produtivistas, algumas
agriculturas familiares podem também estar associadas & prdticas de sobre exploracdo dos
recursos e de degradacdo do ambiente. Devéze (2006), por exemplo, mostra que este tipo
de agricultura, quando é praticado nas dreas frégeis, tais como podem ser as vezes na Africa
subsaariana, quando a capoeira desapareceu ou que as terras sdo pouco produtivas, pode
ter, por causa da sobre exploracdo das terras, efeitos nefastos no meio ambiente. Em outros
lugares, as frentes pioneiras ligadas &s praticas da agricultura familiar se fazem em detrimento
dos espagos florestais. Nesse caso, a légica patrimonial, no sentido de cuidar das terras ex-
ploradas para sua transmissdo, parece pouco presente.

Geralmente, a pobreza dos agricultores familiares poder levar, numa légica de sobrevivén-
cia em curto prazo, & aplicacdo de préticas que degradam o ambiente ou entdo, a ndo ado-
tar as prdticas que possibilitam preservar os solos e os recursos. Binswanger e Holden (1998),
consultores do Banco Mundial, enfatizam assim o circulo vicioso de pobreza-degradacéo
do ambiente no qual estdo fechados inimeros pequenos produtores. Denéve (1997) também
chama a atencdo para que em um contexto desfavordvel onde evolui a agricultura familiar
de subsisténcia, esta pode provocar desastres ambientais. Segundo ele, “a maioria dos cam-
poneses ndo pode agir de outra forma que continuar a sobre exploracdo e a degradagdo
de terras”.

Na Argentina, o estudo de caso mostra que os produtores locais (proprietdrios e com um
trabalho essencialmente familiar, que sejam grandes produtores cultivando unicamente soja,
ou pequenos continuando a cultivar o algoddo e possuindo um sistema de produgdo muito
diversificado combinando culturas e pecudria) adotam métodos de producdo mais em fun-
¢do de seus interesses em termos de economia de combustivel, de tempo e de méquinas,
que por razdes agrondmicas e ecoldgicas (evitar erosdo, conservar a umidade dos solos).
No que concerne ao esgotamento da fertilidade, a gestdo dos produtores locais parece
assim, mais nociva que a realizada pelas empresas extra-regionais. A empresa extra-regio-
nal El-Tasar, por exemplo, tem como estratégia alugar (e ndo comprar) parcelas com contra-
tos escritos para uma duracdo de trés a cinco anos, o que possibilita desenvolver um “pro-
grama de rotacdo sustentével”, com gramineas e ndo monocultura de soja. Em revanche,
uma utilizagdo maior é feita de produtos agro quimicos (técnica de semeadura direta, pre-
vengdo de doengas fingicas).

3. ... Mas uma capacidade de reconstruir seu ambiente

Esta visGo é, entretanto, descartada por autores como Mary Tiffen (1994), Georges Rossi
(2000, 2003), Esther Boserup (1970), que demonstraram que as sociedades camponesas sdo
capazes, por investimentos importantes, de superar as crises ligadas & forte pressdo demo-
grdfica passando a um nivel de produtividade superior. A dinémica que conhece o Fouta Djalon,
entre pressdo demogrdfica e preservacdo do meio pela evolucdo das técnicas culturais, ilus-
tra bem este argumento.
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No Fouta Djalon (Guiné),
as cercas vivas como resposta a pressdo demogrdfica

Este conjunto montanhoso préximo da costa da Guiné é uma das regides mais densamente po-
voadas da Africa do Oeste com concentracdes humanas ultrapassando 120 hab./km? em algu-
mas dreas. Devido a altitude e a proximidade ocednica, a regido conhece um nivel de precipi-
tagdo relativamente importante e onde nascem inimeros rios oeste-africanos.

Desde a época da colonizagdo, a pressdo demogrdfica é considerada, pelas autoridades e as
instituicdes de desenvolvimento, como um perigo iminente para a regido e seria a origem de um
forte desmatamento que teria acarretado em uma baixa das precipitagdes observadas hd trinta
anos nesta “cisterna d*dgua da Africa do Qeste”.

As prdticas dos agricultores e dos pastores sdo apresentadas como diretamente responsdveis
por esta situagdo insustentével, levando a regido (e a Africa do Oeste tributdria destas dguas)
ao circulo vicioso da degradacdo ambiental.

O trabalho de Véronique André e Gilles Pestafia coloca em questdo estas afirmagdes. Conforme
os dois pesquisadores, as inovagdes dos agricultores familiares teriam, ao contrdrio, possibilitado
melhorar o potencial agronémico de uma regido dotada de solos pobres. De fato, nas regides
mais densamente povoadas do Fouta Djalon, as “tapades” (hortas intensivas fechadas por cerca
viva) oferecem uma produgdo importante por um cuidado particular na fertilizagdo e na manu-
tencdo das cercas.

Ao contrédrio, as dreas menos densamente povoadas sdo exploradas por derruba e queima pois
a terra continua disponivel em quantidade...

Ao aumento da populagéo respondeu uma evolugdo dos sistemas agrérios para a infensificagdo
sem, para tanto, sacrificar o ambiente. As cercas que separam as “tapades” sdo caracterizadas
por uma grande variedade de drvores com, em média, vinte espécies para 100 metros de cerca,
favorecendo a biodiversidade e limitando a erosdo dos solos. As cercas possibilitam limitar o des-
matamento pois as familias ai plantam espécies ricas em crescimento répido servindo de com-
bustivel e os raros recursos linhosos assim s&o preservados.

A situagdo ndo conhece a evolugdo catastréfica que deixam pensar os repetidos discursos desde
vérias décadas, e a plantagdo de culturas comerciais (como a batata) em vdrias “tapades” desde
alguns anos possibilitou melhorar os rendimentos dos agricultores familiares.

Fontes:
- Gautier et al., “Haies et bocage en milieu tropical daltitude”, 2002.
- André e Pestaria, “les visages du Fouta Djalon”, 2002.

lll. Uma dinamizacdo do espaco rural

Pela fixagdo de uma populagdo no territério, pelas inter-relagdes que elas mantém com ou-
tros atores da cadeia agricola e alimentar, as agriculturas familiares contribuem particular-
mente com o dinamismo econdmico dos territérios rurais. A manutengdo no territério de po-
pulagdes rurais aparece hoje como um trunfo essencial visto que as cidades estdo inchadas
e ndo oferecem suficientemente oportunidades econdmicas possibilitando absorver o éxodo
rural. Disso depende o equilibrio dos territérios. Esta presenca no meio rural pode dar lugar
ao desenvolvimento de cidades secundérias, garantindo um melhor equilibrio espacial que
o desenvolvimento de megalépoles. Esta questdo da reparticdo das populacdes no territério
se coloca nos paises em desenvolvimento mas também de forma aguda nos paises desenvol-
vidos como a Franga, onde se quer reverter a tendéncia ao abandono agricola.
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Aliés, a presenca de agricultores familiares no territério possibilita, sem divida, mais que com
outros modos de agricultura, tecer vdrias ligagdes entre os atores, agricultores familiares e
comerciantes de proximidade, consumidores, etc. O dinamismo sécio-econdmico associado
a este modo de agricultura estd evidentemente mais forte que em algumas situagdes de gran-
des propriedades industriais. De certa maneira, os agricultores familiares sdo forca de pro-
posta para iniciativas de desenvolvimento local.

Um estudo de Ongwen e Wright (2007) para o projeto Ecofair Trade enfatiza, enfatiza que
além de melhor integradas & economia local, as atividades econémicas dos pequenos pro-
dutores tém efeitos positivos sobre o resto da sociedade. O estudo aponta assim a capaci-
dade das propriedades familiares em estimular e alimentar a demanda efetiva em direcéo
dos produtos locais e sua contribuicdo no crescimento econémico. Os propdsitos da
Confederacdo camponesa também véo nesse sentido. Ela afirma, de fato, que “mantendo o
camponés em seu local, é manter trés outros empregos pois sdo os comércios, a escola e os
servicos que respondem”. Nesse sentido, a agricultura familiar ndo encara apenas o deso-
fio do emprego, mas também aquele de manter no meio rural, populagdes inteiras.

APROMALPI no Peru: uma empresa camponesa eficiente
que contribui no dinamismo do territério

Visto que em toda a costa peruana, investidores privados tentam, por todos os meios, comprar
terras irrigadas, especialmente para exportar mangas, aspargos, etc. APROMALPI, uma organi-
zacdo de pequenos produtores de mangas no odsis Chulucanas (Norte do Peru), tenta demons-
trar que uma organizagdo de pequenos produtores também pode ser tdo eficiente quanto uma
empresa, contribuindo com o desenvolvimento de seu ferritério e mantendo sua autonomia e o
controle do desenvolvimento deste territério.

E diversificando e aumentando sua producdo no odsis de Chulucanas (citricos, cdco, efc.) que
a APROMALPI conheceu uma evolugdo importante possibilitando uma dinamizagéo econdmica
e social de seu territério. De 12 produtores inicialmente, a organizacdo conta hoje com 120 e
ainda é, certamente, chamada a crescer. Paralelamente, mais de 250 empregos tempordrios
foram criados localmente (durante seis meses do ano). Concretamente em 2006, esta evolugdo
representou uma melhoria de 50% dos rendimentos das familias gragas & exportagdo direta de
27 containeres de mangas e pela venda de polpa de manga local.

Em nivel de Peru, APROMALPI se tornou a primeira organizagdo de pequenos produtores de fru-
tas que tenha conseguido exportar diretamente sua producdo nos mercados europeus, se posi-
cionando assim como uma referéncia de organizacéo camponesa agro-exportadora em nivel
local e regional.

Além destes aspectos, APROMALPI é reconhecida como um exemplo “de empresas campone-
sas” eficientes pelo ministério da Agricultura peruano e as autoridades locais, o que favorece o
reconhecimento do papel dos camponeses e de sua eficiéncia, o que possibilita concretamente
a implantagdo de um programa de formagdo para estas agriculturas camponesas e apoio na ob-
tencdo de um local de beneficiamento e triagem das mangas, efc. Fonte: AVSF, 2007

Ao inverso, o estudo de caso sobre as plantagdes industriais de éleo de palma na Indonésia
mostra que estas plantagdes ndo criam nenhum valor agregado na drea de plantagao,
Kalimantan. As usinas de beneficiamento sdo, de fato, em Java, na Maldsia ou na Holanda.
O Kalimantan serve, entdo, essencialmente, para fornecer a terra, sem poder participar no
desenvolvimento econdmico induzido pelo éleo de palma.
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IV. Efeitos econémicos
para todos os atores

O enraizamento dos agricultores familiares no territério, e os elos que isto desenvolve com
os outros atores, possibilita atividades econémicas que t&m efeitos positivos além dos agri-
cultores. E mesmo uma economia de aldeia que existe em certos contextos, em particular nos
paises em desenvolvimento.

Ao inverso, o estudo do impacto da cultura da soja na provincia do Chaco na Argentina
mostra que o desenvolvimento desta cultura possibilitou um crescimento econdmico e um en-
riquecimento global da provincia, mas muito desigual. Os beneficios foram para os grandes
produtores, em detrimento dos agricultores familiares, e ndo houve impacto em termos de em-
prego, de luta contra a pobreza.

Mais precisamente, este exemplo ilustra como empreendedores investem em “novos territ6-
rios” com uma atividade de renda, sem nenhum aporte local, utilizando a infra-estrutura e
os servicos da Provincia. A categoria mais prejudicada pela progressdo da soja parece ser
a dos pequenos e médios produtores, que, endividados pela crise do algoddo, ndo t#&m o
capital para continuar a trabalhar, nem o conhecimento ou apoio (econédmico, financeiro e
social) para sair do sistema e para tentar uma diversificagdo da producdo. Os “habitantes
locais com uma atividade agricola” sdo, na maioria, excluidos do sistema econdmico local,
com condi¢des de vida degradadas (problemas de sadde especialmente de contaminagdo
com pesticidas para o algodao, de acesso a dgua, & eletricidade, sem cobertura social nem
fitulo de propriedade fundiéria). @

Importantes beneficios ligados a soja, mas sem repercussdes econémicas
no territério. O caso da provincia do Sudoeste do Chaco (Argentina)

Nos dltimos dez anos, a provincia do Chaco passou de uma regido de excelente producdo de
algoddo para uma das regides produtoras de soja. A partir de 1998, o preco do algodao co-
megou a baixar, trazendo um desaparecimento da categoria dos produtores de algoddo tradi-
cionais e dos pequenos agricultores, enquanto que a soja conhecia uma forte expansdo refor-
cada por um custo de exploracdo menor em nivel técnico. Instalaram-se, entdo, estes Gltimos
anos produtores origindrios de Santa Fé ou de Cérdoba que compraram ou alugaram terras
para ali semear soja. Esta evolugdo conduziu a uma revolugdo da “matriz social” que tinha sido
construida com o desenvolvimento da cultura do algodéo, sob o impulso do Estado. O impacto
deste crescimento da producéo de soja e a crise do algoddo foi mais duramente sentido nos pe-
quenos produtores. A valorizacdo da produgdo a partir da desvalorizagdo em 2002, possibili-
tou a regido conhecer um crescimento e sua produgdo, com a formagdo de beneficios para os
médios e grandes produtores e empresas de servicos, mas sem impacto sobre o nivel de emp-
rego e na reducdo da pobreza da regido.

Além disso, os “empreendedores extra-regionais” ndo participam da vida econémica local (nem
compra nem venda), mesmo se alguns os vejam, assim mesmo, como “dando vida” & localidade

(restaurantes, hotéis e postos de gasolina).
Fonte: Grosso, 2007
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Duas visdes contraditérias
do desenvolvimento agricola

agricultura familiar é uma realidade inevitavel dos paises em desenvolvimento: ela

é praticada pela grande maioria dos rurais, representando, em grosso modo, a me-

tade de sua populacdo, e constitui a fonte de renda principal de, aproximadamente,
dois tercos entre eles. Ela também é muito majoritariamente uma agricultura camponesa, o
que ndo é mais o caso nos paises desenvolvidos. Enfim, trés quartos dos pobres sdo peque-
nos produtores, duplamente desfavorecidos simultaneamente no plano econdmico, e pela
fraqueza dos investimentos piblicos e sociais na zona rural.

Sendo assim, é preciso reconhecer que o conceito de Agricultura familiar € muito vasto e re-
cobre realidades diversas. Nesta larga escala das formas de agriculturas familiares, nés de-
fendemos, prioritariamente, o pequeno campesinato pobre.

. Apoiar as agriculturas familiares
para desenvolver seus trunfos

As agriculturas familiares provaram, pelo seu passado, que elas eram capazes de encarar
desafios, de evoluir para se adaptar as mudangas e de serem tdo, se ndo forem mais, efi-
cientes e performdticas que agriculturas de tipo empresarial e industrial. Elas sdo capazes
de aumentar consideravelmente e regularmente seus niveis de producdo gragas a um au-
mento dos rendimentos por hectare, na diversificagdo dos produtos, melhorando progressi-
vamente sua produtividade por ativo, gracas & introducdo gradual da mecanizagéo. Isto
possibilita um aumento regular dos rendimentos dos agricultores, em contrapartida a uma baixa
progressiva mas controlada do ndmero de ativos agricola. Elas podem abastecer tanto as ne-
cessidades dos mercados de subsisténcia internos quanto os de exportagdo. Enfim, o que é
mais importante, a manutencdo de uma agricultura familiar forte possibilita um desenvolvi-
mento socialmente mais justo, reduzindo as diferencas entre cidades e campos, e limitando
o éxodo rural a taxas compativeis com as do desenvolvimento da economia urbana.

A consideracdo de funcdes outras que as econdmicas (funcdo social, ecoldgica, etc.) reforca
ainda o interesse das agriculturas familiares para encarar os desafios futuros e garantir um
desenvolvimento sustentdvel nos paises do Sul.

Acontece que nas condicdes atuais de descomprometimento dos Estados e de abertura das
fronteiras colocando em concorréncia niveis de desenvolvimento e agriculturas com produti-
vidades sem comparacdo, as agriculturas familiares geralmente ndo podem gerar rendas su-
ficientes para sair da pobreza. A plena realizacdo dos potenciais das agriculturas familio-
res s6 serd possivel na condicdo de que elas possam se beneficiar de condicdes favordveis.
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A experiéncia dos paises desenvolvidos mostra que as agriculturas familiares se beneficia-
ram de um contexto favordvel, em particular de uma prote¢do do mercado interior, que pos-
sibilitou evolugdes progressivas, sem exclusdo, éxodo rural rapido e incontrolado, aumento
do desemprego em massa e da violéncia urbana, e custos sociais inaceitdveis.

E verdade, portanto, que algumas agriculturas familiares t&m limites, fraquezas que pedem
evolucdes necessdrias. As agriculturas familiares que t&m uma pequena produtividade do
trabalho, por exemplo, ndo permitem fornecer uma renda satisfatéria por trabalhador e lutar
eficientemente contra a pobreza. As evolucdes nos sistemas de producdo das agriculturas fa-
miliares parecem tdo necessdrias quanto estas Gltimas encontram dificuldades ecolégicas.
Na América Latina, mesmo se o continente constitui hoje, com a Africa, uma das duas prin-
cipais reservas do espaco agricola no mundo, o desmatamento, em particular no que concerne
as dreas amazdnicas, se torna central. Em muitos paises, a fronteira agricola estd atingindo
os limites dos espagos “livres”. O equilibrio dindmico que foi a base do desenvolvimento
agricola, ndo pode mais se reproduzir, entdo (Merlet e Jamart, 2007).

Entretanto, os limites identificados ndo colocam em questdo a pertinéncia de um modelo fa-
miliar de gestdo e de decisGo da propriedade para responder a objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel. A diversidade das agriculturas familiares em matéria de sistema de pro-
ducdo, e entdo de produtividade do trabalho, mostra, de fato, que estes limites ndo sGo uma
generalidade. Em outras palavras, os limites constatados ndo estdo ligados ao modelo em
si da agricultura familiar.

A necessidade de fazer evoluir algumas agriculturas familiares néo é entendida da mesma
forma por todos. As diferentes visdes do que se entende por evolucdo remetem a diferentes
andlises sobre as causas dos limites de algumas agriculturas familiares. A no¢do de “moder-
nizagdo” em particular sempre volta nos debates sobre o futuro das agriculturas familiares.
Mas o qué se entende por modernizagdo e modernidade 2

Para muitos autores, a modernizacdo das agriculturas familiares deve se traduzir por um au-
mento do tamanho das propriedades permitindo tornar os investimentos rentdveis e assim
aumentar a produtividade (OCDE, por exemplo). A pequena produtividade do trabalho estd,
de fato, ligada, para estes autores, ao pequeno tamanho das propriedades, que limitariam
as possibilidades de investimento: é a idéia de um tamanho critico abaixo do qual a ativi-
dade agricola ndo seria vidvel. Haveria uma légica de “ndo renovagdo das propriedades
familiares que ndo podem nem investir, nem aumentar”. Esta inviabilidade das propriedades
familiares abaixo de um “limite de renovagdo” conduz a um empobrecimento crescente da
classe camponesa (Mazoyer, 2001). No caso do Office du Niger, os trés quartos das fami-
lias tém menos de trés hectares. Porém, estima-se que para que uma propriedade seja eco-
nomicamente vidvel, a propriedade deve dispor com sua familia (nuclear) de uma superficie
de quatro hectares. A modernizagdo necessitaria, entdo, de certa disponibilidade fundidria.
Certo grau de mecanizagdo é julgado necessério, se ndo em todas as propriedades, ao
menos em uma parte e na forma de motorizagdo (Office du Niger).

Nas obras do IFPRI e do OCDE, a modernizagdo é um processo que deveria levar as pro-
priedades familiares a um aumento de sua produtividade, tanto do trabalho quanto da terra,
gragas & utilizacdo de insumos, outros pesticidas industriais, e das maquinas. O exemplo
frequentemente citado pelo IFPRI é o da revolugéo verde na Asia nos anos 60-70. Modernizagéo
implica, nesta ética, na intensificacdo pela utilizacdo de insumos externos, supondo uma
multiplicacdo das operagdes financeiras na economia camponesa. Entretanto, outros auto-
res, assim como Michel Griffon ou de Reijntjes, consideram que também é possivel intensifi-
car sem aumentar o uso de insumos externos, gracas & agro-ecologia, ou agricultura inten-
siva com poucos insumos externos (Griffon, 2007 ; Reinijties et al., 1995). O aumento da
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produtividade também passa pela realizagdo de investimentos em longo prazo, visando
especialmente a restauragdo da fertilidade dos solos, a luta contra a eroséo, a gestdo e a
conservagdo da dgua em cada lote e em nivel das micro-bacias, assim como pelo aumento
do capital produtivo vivo (rebanho), ou morto (ferramentas agricolas, prédios). Estes investi-
mentos devem ser encorajados pelos poderes publicos para realizar uma revolugdo agricola
capaz de responder aos desafios do aumento populacional e das necessidades alimentares
nos paises em desenvolvimento.

Para Mazoyer e Roudart (1997), a revolugdo agricola é um fenémeno de adaptagdo das so-
ciedades agricolas a uma situacdo dificil por uma utilizagdo diferente dos fatores de produ-
¢do. Esta revolucdo ndo pode ser feita sem um apoio dos poderes piblicos para a agricul-
tura camponesa, especialmente através de uma politica de precos remuneradores para
favorecer o investimento nas propriedades (Mazoyer, 2001).

Algumas organizagdes camponesas, assim como o PRONAF destacam a necessdria evolu-
¢do das propriedades familiares para um tipo de agricultura capaz de sobreviver e de se re-
produzir somente a partir da atividade econdmica agricola (Tonneau et al., 2005). Segundo
elas, os limites de algumas agriculturas familiares remetem, sobretudo, a um problema de
contexto institucional marcado pela fraqueza ou auséncia de apoio, e ndo a uma questdo
de tamanho das propriedades ou de cardter familiar da mao-de-obra. Quando as agricultu-
ras familiares sGo apoiadas no mesmo nivel que as grandes propriedades do tipo industrial,
elas se mostram, gerolmente, ao menos tdo eficientes, Ndo se trata, entdo, de preconizar uma
“modernizagdo” das agriculturas familiares que consistiria, de fato, em passar de um modelo
familiar a um modelo capitalista, mas de uma modernizacdo que permite uma melhoria pro-
gressiva da produtividade da agricultura familiar em si, e em particular, dos camponeses
mais pobres.

E por isso que nos juntamos a Guéye e Toulmin (2003) que qualificam de “caricatural” a
oposicdo numa perspectiva de modernizacdo da agricultura entre as propriedades comer-
ciais de grande tamanho e a pequena propriedade familiar. O problema agricola, no caso
oeste-africano, ndo se coloca tanto em termos de modernizagdo, ou seja, “de incapacidade
estrutural da propriedade familiar”, mas de apoio politico & agricultura familiar (Guéye,
2003). Esta dicotomia entre as duas agriculturas, que justifica a modernizacdo da agricul-
tura familiar, “é tao artificial que esté mais vinculada & sua organizagdo que ao seu nivel
de abertura ao mercado e & sua capacidade de responder as incitagdes do mercado”.

Nas condi¢cdes atuais de descomprometimento dos Estados e de abertura das fronteiras co-
locando em concorréncia niveis de desenvolvimento e de agriculturas com produtividades
muito diferentes, as agriculturas familiares geralmente ndo podem liberar rendas suficientes
para sair da pobreza. A plena realizagdo dos potenciais das agriculturas familiares s6 seré
possivel na condicdo de que elas possam se beneficiar de condi¢cdes favordveis.

O problema das agriculturas familiares da maior parte dos paises menos desenvolvidos néo
é tanto que elas sejam pouco produtivas, mas o fato de que elas sejam colocadas em concor-
réncia com agriculturas de produtividade sem medida comum, pela liberalizagdo das trocas
em nivel mundial. A agricultura mecanizada, utilizando cada vez mais adubos e produtos
quimicos “dos paises desenvolvidos” que se beneficiaram desta revolugdo, esté em concor-
réncia com uma “agricultura dos paises em desenvolvimento” manual e sem produtos quimi-
cos (Mazoyer, 2001). Nesta perspectiva, seria preciso implantar “dreas de livre comércio agru-
pando paises com produtividades agricolas vizinhas e protegidas contra as importagcdes de
excedentes a precos baixos por taxas de alféndega ajustaveis, precos interiores estéveis”
(Mazoyer, 2001).
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Il. A experiéncia dos paises desenvolvidos:
A industrializagdo gracas ao apoio
da agricultura familiar

Os paises desenvolvidos se construiram com base em um desenvolvimento progressivo da agri-
cultura familiar, seja na Europa, na Asia ou na América do Norte.

Claude Servolin (1989) toma o exemplo da Dinamarca para ilustrar o processo de moderni-
zagdo. Segundo ele, “o modelo dinamarqués foi um protétipo das politicas agricolas que os
paises capitalistas europeus adotaram, sucessivamente. A partir do século XIX, eles basearam
sua agricultura na propriedade individual e ndo na grande propriedade capitalista & inglesa,
lhe fornecendo todos os meios de realizar seus potenciais de desenvolvimento”. Segundo
Servolin, a admiracdo dinamarquesa pelas técnicas da agricultura inglesa, e o consenso sobre
a necessidade de implantar na Dinamarca tais técnicas agricolas sofisticadas, caminharam junto
de uma reflexdo sobre as possibilidades de desenvolvimento da propriedade camponesa,
sobre a identificacdo dos obstdculos a serem superados para que estas possibilidades se reo-
lizassem. Desde entdo, um conjunto de medidas foram tomadas a fim de acompanhar os cam-
poneses ao longo desde processo de transformacdo da agricultura individual para um mo-
delo mais “moderno”, ou seja, uma agricultura intensiva em busca de progresso técnico.

Ademais, autores tais como Bairoch, Servolin ou Mazoyer, que descreveram a evolugdo pro-
gressiva dos sistemas agricolas camponeses para maior mecanizagdo, mostram que a agri-
cultura se desenvolveu gracas a um sistema de protecionismo parcial. O caso da Franga é
analisado por Courade e Devéze (2006) no quadro abaixo.

O processo de transi¢do das agriculturas familiares européias

A Franga e a Europa puderam chegar & auto-suficiéncia alimentar e a excedentes agricolas ex-
portdveis a partir de uma situacdo de caréncia apés a segunda guerra mundial gracas ao de-
senvolvimento produtivista de uma agricultura sob protegcdo muito forte.

A seguranca do abastecimento do mercado se realizou a pregos decrescentes para uma popu-
lagéo ndo agricola importante, com pregos aos produtores justo remuneradores e néo flutuantes
para os produtos alimentares de base (cereais, leite, carne bovina). Este sucesso ndo teria acon-
tecido sem a cooperagdo de uma camada de produtores familiares catélicos modernistas, mas
politicamente conservadores, aceitando um &xodo rural, um endividamento macigo para aumen-
tar as superficies por trabalhador e os rendimentos por hectare e por animal, um crédito agri-
cola onipresente e se adaptando & implantagdo da grande distribuicéo. Além da politica das es-
truturas, foram implantados apoios financeiros importantes (subvencées, empréstimos com taxas
baixas) e servigos de desenvolvimento confiados & profisséo agricola organizada.

O sistema de regulacdo dos precos tinha uma grande importéncia, pois assegurava uma moder-
nizagdo implicando em investimentos com amortizagdo em vdrios anos. A protecdo ds fronteiras
servia de amortecedor entre precos mundiais e pregos interiores. (...) a passagem de 5 milhdes
de propriedades em 1890 a 500 000 hoje na Franca péde se fazer sem traumatismo social, pois
a indUstria e os servicos absorveram os filhos dos agricultores que deixaram a terra. O cresci-
mento era suficiente para remunerar a nivel aceitével os produtos agricolas e alimentares e libe-
rar recursos pUblicos destinados ao apoio da agricultura. Este modelo estd em questdo hoje: caro
demais, poluente demais, degradante para as paisagens, muito favorével a uma minoria de em-
preendedores agricolas e oferecendo uma alimentagdo de qualidade ainda discutivel.  .../...
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Este fipo de transicdo ndo pode ser reproduzido na Africa por méltiplas razdes: a populacéo rural
em questdo é muito mais numerosa, menos informada, menos capaz de se fazer ouvir; as condi-
¢des atuais das frocas exteriores sdo, particularmente, desfavordveis (baixos precos dos produ-
tos tropicais exportdveis, concorréncia asidtica e latino-americana, dependéncia alimentar, im-
portancia das trocas informais utilizando oportunidades econémicas artificiais como as taxas de
cdmbio, efc.); as perspectivas para os outros setores da economia sdo menos portadoras, na
auséncia de um tecido industrial, e de infra-estruturas indispensaveis que continuam faltando; o
tecido institucional (cooperativas, seguradoras, crédito, pesquisa, etc.) ainda é fraco; politicas
pdblicas séo mais dificeis de serem implantadas, os recursos orcamentdrios sdo limitados ; etc.

Fonte: Devéze et Courade, “Des agricultures africaines face a de difficiles transitions”,

Africa Contemporénea n° 217, 2006.

As escolhas politicas em matéria agricola de trés paises europeus (Franca, Alemanha e Reino
Unido) no inicio do século XX ilustram também a necessidade de sustentar e proteger as agri-
culturas durante seu periodo de crescimento.

Fran¢a, Alemanha, Reino-Unido, escolhas de politicas agricolas diferentes

Entre 1859 et 1900, as exportacdes dos Estados Unidos para a Europa se multiplicaram por
40. Estas importagdes de grande porte de produtos agricolas provocaram: uma baixa dos pre-
¢os na produgdo que acarretou na baixa dos rendimentos agricolas e das rendas fundidrias; a
ruina das propriedades mais frageis nas regides menos produtivas; o recuo da produgdo e o
aumento do éxodo rural.

Quais foram as reagdes dos paises europeus 2

A Franga e a Alemanha adotaram o protecionismo agricola que permitiu limitar as importagées
e a baixa dos pregos dos produtos agricolas de base. Uma baixa que, nestes paises onde a re-
volucdo agricola estava pouco avancada, teria levado a um éxodo agricola importante.

O protecionismo parcial das agriculturas francesa e aleméd néo impediu que estas se desenvol-
vessem. Ao contrdrio, gracas as oportunidades comerciais crescentes devido ao aumento da po-
pulacdo e gracas & manutengdo de pregos agricolas bastante remuneradores, a primeira revo-
lugdo agricola continuou a progredir e a mecanizacdo e a tragdo animal tomaram um verdadeiro
impulso. O protecionismo limitou os estragos da crise agricola provocados pelos excedentes de
produgdo.

O Reino-Unido, praticando o livre comércio, apesar da modernidade de sua agricultura, conheceu
um recuo impressionante destes produtos cerealeiros e um éxodo rural. Este pais se instala, entdo,
na dependéncia alimentar. Ao inverso, A Franga e a Alemanha conseguiram, de certa forma, esca-
par da crise, concluir a primeira revolucdo agricola e adotar a mecanizagdo da cultura atrelada.

Fonte: Mazoyer e Roudart, Histoire des agricultures du monde, 1997

Estados-Unidos, uma politica protecionista ao longo do século XIX

Na OMC e nas instituigdes internacionais, os Estados-Unidos sdo os fervorosos promotores de
um desenvolvimento econémico intimamente ligado & liberalizagdo das trocas comerciais. Assim,
os paises em desenvolvimento deveriam abrir suas fronteiras aos produtos importados para .../ ...
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desenvolver sua economia. Mas o trabalho de Paul Bairoch (1994, 1997) nos mostra que este
pais seguiu um caminho bem diferente no momento da sua industrializagdo e do seu desenvol-
vimento econdmico, ou seja, no século XIX e durante a primeira metade do século XX.

O ano 1816 marca o inicio da politica protecionista norte-americana: o governo aumenta as taxas
alfandegdérias para levé-las a 35% sobre quase todos os produtos manufaturados e os produtos
agricolas que o pais tem concorréncia com a Europa. Desde entdo, os Estados Unidos conhece-
rdo mais de um século de protecionismo cada vez mais marcante. Bairoch descreve o periodo
de 1846 a 1891 como “moderadamente protecionista”, este se encerra com a guerra de
Cessessdo que vé a oposicdo dos partiddrios do liberalismo no Sul (que desejam exportar facil-
mente seu algoddo) contra os defensores do protecionismo no Norte (sustentando sua indUstria
em nascimento). A vitéria do Norte em 1865 abre um periodo de protecionismo mais forte, com
direitos de duana atingindo 50% sobre vérios produtos. O ano de 1913 geralmente é conside-
rado como o fim da era protecionista com sua forte baixa tariféria decretada por Woodrow
Wilson, mas segundo Bairoch (1994), a guerra ndo permitird sua verdadeira aplicagéo, e as
Repdblicas reestabelecerdo direitos de duana elevados apés a primeira guerra mundial.

E preciso, entdo, esperar o fim da segunda guerra mundial para que os Estados-Unidos tenham
uma politica comercial liberal.

Fonte: Bairoch, Mythes et paradoxes de ['histoire économique, 1994

Nos paises do Sul, algumas revolucdes recentes do contexto institucional véo no sentido de
um reconhecimento das agriculturas familiares. Entretanto, hd muito a fazer para criar condi-
¢des favordveis no fortalecimento das agriculturas familiares para um desenvolvimento sus-
tentavel dos paises do Sul. A agricultura familiar sé pode expressar todas as suas capacida-
des se politicas adaptadas séo implantadas. Numa perspectiva de multifuncionalidade da
agricultura, trata-se de dar as agriculturas familiares as funcdes ndo somente de producéo
de bens, mas também de producdo alimentar nacional, de conservacdo da biodiversidade,
de gestdo dos territérios rurais de forma sustentével (Merlet e Jamart, 2007).

ll. Evolucdes recentes
para um reconhecimento das agriculturas
familiares do Sul

Apds um longo periodo de indiferenca e de desafeto, hoje hé um retorno do interesse pelo
campesinato esquecido, e todas as organizacdes internacionais concordam em preconizar
o apoio & agricultura familiar (geralmente chamada pequena agricultura ou agricultura cam-
ponesa) como um elemento essencial da luta contra a pobreza. Também ha um consenso
sobre o fato de que o aumento das rendas camponesas passa por um aumento da produti-
vidade desta agricultura. Para muitos, esta evolugdo caminha junto com uma transic@o pro-
gressiva de uma agricultura de subsisténcia a uma agricultura direcionada para o mercado

(Relatério do Banco Mundial, 2007).

Vérias evolugdes nas politicas agricolas dos paises do Sul, que reconheceram explicitamente
as agriculturas familiares, podem ser recenseadas. Elas sdo, particularmente, o fruto de lutas
camponesas e de agricultores familiares que se organizaram para defender seus interesses
e fazer ouvir sua voz na elaboragdo das politicas publicas.
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Na Asia do Sul e do Leste, por causa da estrutura e da importancia do campesinato, um
lugar particular ao apoio da agricultura familiar é dado nas politicas de desenvolvimento
econdmico. Esta consideracdo dos produtores familiares se traduz especialmente por politi-
cas de redistribuicdo fundidria, medidas de apoio dos pregos e das produgdes visando ga-
rantir uma seguranca alimentar das populagdes (especialmente em arroz), investimentos nas
infra-estruturas rurais. Quando foram bem-sucedidas, estas politicas tiveram como efeito a
intensificacdo da agricultura e a manutencdo de uma populagdo numerosa nos seus cam-
pos jG densamente povoados. O exemplo do Vietndm é revelador da eficiéncia que medi-
das orientadas diretamente para a agricultura familiar podem ter.

Vietnam,
uma politica direcionada para a agricultura familiar

O processo de inversdo do coletivismo da agricultura vietnamita se iniciou nos anos 80 e termi-
nou em 1993. Este processo resultou na autonomiza¢do da propriedade familiar e em seguida
na sua tomada do controle da grande maioria da produgdo nacional.

Os primeiros resultados desta politica foram imediatos. Em 1988, as familias camponesas foram
reconhecidas em seu papel de producdo e de comercializagdo dos produtos agricolas e desde
1989 as disponibilidades em produtos de subsisténcia (utilizando o paddy como unidade de re-
feréncia) aumentaram 7,4 %.

Segundo Pascal Bergeret, os fatores da decolagem agricola do fim dos anos 80 ao fim dos anos
90 sdo “o desbloqueio dos circuitos de abastecimento e de venda, uma politica fundidria igua-
litdria, uma infra-estrutura de irrigagdo e de drenagem & estabelecida durante o periodo cole-
tivista e uma evolugdo dos termos do comércio favordvel & agricultura durante este periodo”. A
combinagdo destes fatores possibilitou que o dinamismo camponés se expressasse.

Por exemplo, a produgdo de arroz por habitante passou de 290 kg de paddy em 1990 a 350 kg
em 1996, ou seja, um crescimento de 20% ; também, a producdo de carne suina por habitante
aumentou 23 % de 1990 a 1995. Estes nimeros devem ser interpretados levando-se em conta o
crescimento demogrdfico da época se estabelecendo em 2,2% anualmente. Jean-Francois Le Coq
explica que estas performances se traduziram em aumento de renda para os camponeses.

As medidas tomadas pelo governo de enderegcavam diretamente aos produtores familiares com
o objetivo de lhes garantir um ambiente favoravel, eles puderam, entdo, expressar seu potencial.
Pela seguranca da terra adquirida e as disponibilidades de financiamento, os agricultores fami-
liares realizaram importantes investimentos em suas parcelas, trazendo um aumento de sua pro-
dugdo porque sabiam que a venda seria possivel devido & liberalizacdo do comércio local. Eles
demonstraram, entdo, sua capacidade em responder ds necessidades das populacées urbanas
e dos mercados de exportagdo.

Paradoxalmente, este forte crescimento da economia agricola se deu num periodo de baixa re-
lativa dos investimentos piblicos agricolas no or¢amento do Estado, a prioridade dos dirigentes
sendo nesse momento a industrializacdo. Assim, somente 10% do orcamento nacional é conso-
grado & agricultura no meio dos anos 90 sendo que esta atividade gera 30% do PIB e repre-
senta a metade das exportagdes nacionais.

Isto mostra bem que é possivel desenvolver uma agricultura baseada na propriedade familiar
sem dispor de recursos publicos muito importantes.

Fontes:
- Gironde e Maurer, “Le Vietnam & l'aube du XXle siécle”, 2004.
- Berger, “La question agricole au Vietnam a I'heure des réformes libérales 1988-1996", 1999.

- le Coq J.-F., “La place de I'agriculture dans I"économie vietnamienne”, 2000.
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Na Africa do Qeste, as politicas agricolas da UEMOA (a PAU) e da CEDEAO ('ECOWAP)
reconhecem em seu predmbulo que “a politica agricola se inscreve na perspectiva de uma
agricultura moderna e sustentével baseada na eficécia e na eficiéncia das propriedades fa-
miliares” (ECOWAP). A Lei de orientacdo agricola do Mali (LOA) reconhece em seu terceiro
artigo que “a politica de desenvolvimento agricola tem como objetivo promover uma agri-
cultura sustentdvel, moderna e competitiva, ficando prioritariamente nas propriedades fami-
liares agricolas”.

A existéncia no Brasil de um ministério dedicado & agricultura familiar também é um sinal
forte. Uma lei reconhece agora a importancia da agricultura familiar e vérias linhas de cré-
dito estdo operacionais com um piblico de mais de dois milhdes de produtores. Existem pro-
gramas de apoio & comercializagdo com uma garantia de preco minimo (e, por vezes, com
vantagens com relagdo aos pregos do mercado) para a farinha de mandioca (AACC e AVSF,
2007) e mais geralmente um Programa de apoio & agricultura familiar.

O Programa de apoio a agricultura familiar no Brasil

Em 1995, o Governo brasileiro langou o Programa Nacional de apoio a agricultura familiar
(PRONAF). O programa privilegiou o crédito rural como principal estratégia. Apés uma avalia-
cdo do Instituto brasileiro de andlise social e econdmica, o acesso ao crédito PRONAF foi um
fator decisivo para favorecer o emprego no meio rural. Segundo o mesmo estudo, 85% dos pro-
dutores beneficiados pelo crédito do PRONAF mantiveram ou aumentaram suas rendas.

Fonte: Tonneau et al, Cahiers agriculture n° 14, janvier-février 2005

Na Bolivia, a reforma agrdria é um elemento fundamental no desenvolvimento da agricul-
tura camponesa familiar indigena. Os camponeses que voltaram a ser proprietdrios de suas
terras e de seus meios de producdo, podem desenvolver a cultura da batata. A reinstaura-
¢do da Lei de reforma agrdria em novembro de 2006 com a chegada ao poder do presi-
dente indigena e sindicalista Evo Morales Ayma (janeiro 2006), confirma o processo in-
iciado em 1953 de entrega do controle da terra aos pequenos produtores, e de eliminagéo
dos grandes dominios agricolas. Entretanto, estes exemplos ndo devem esconder as dificul-

O projeto de Evo Morales
para a agricultura familiar (Bolivia)

Entre as principais medidas propostas no &mbito da “Revolucdo agréria” proclamada por Evo
Morales em 2006 (menos de um ano apés sua eleicdo), podemos enfatizar a prioridade dada
a propriedade coletiva sobre a propriedade individual. As comunidades que receberam novas
terras se beneficiardo de um acompanhamento do Estado, que visa aumentar a produtividade
agricola, favorecer as culturas ecoldgicas, apoiar a compra de sementes e a busca de merca-
dos. Nesta ética, milhares de tratores a 12 000 euros sdo fornecidos as comunidades gracas a
créditos com juro zero em quinze anos.

A Revolucdo agrdria proposta pelo Governo boliviano é fiel & doutrina oficial do governo, que
busca uma participacdo maior dos grupos indigenas junto ao Estado, um processo chamado
“etnificacdo do Estado”.

wid o
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Mais precisamente ela visa:
o Descolonizar estruturas agrérias, ou seja, eliminar o latifindio e a servidao;
e Promover a justica na posse fundidria, dando prioridade as formas coletivas de propriedade;

e Promover a soberania alimentar, favorecendo a manutengdo e/ou o desenvolvimento de uma
agricultura camponesa ;

e Favorecer o desenvolvimento econdmico, baseado principalmente na empresa comunitdria ;

e Garantir a gestdo sustentdvel dos recursos naturais renovdveis, com a estabilizagdo da fron-
teira agricola e a renovagdo das florestas e dos solos degradados ;

e Promover o papel de protagonista do Estado, e envolver a sociedade toda na politica fundié-
ria e ambiental.

A reforma se apdia na convicgdo de que as formas de produgdo comunitdrias podem garantir
a soberania alimentar e uma gestdo dos recursos naturais sustentével e respeitosa dos equili-
brios sociais. Ela constitui uma mudanga radical de tendéncia nas politicas agricolas. Ao contrd-
rio das medidas anteriores que privilegiaram grandes empresas agro-alimentares e as culturas
de exportagdo, o projeto de Evo Morales quer privilegiar a produgdo camponesa e indigena,
essencialmente orientada para o auto consumo e os mercados interiores. Mas este projeto esbarra
na resisténcia de meios patronais frente ao desejo de algumas categorias de agricultores néo in-
tegradas nos sistemas sociais comunitdrios (“ndo indigenas”, populagdes mesticas, imigrantes da
fronteira agricola, etc.).

Fonte: Merlet e Jamart, 2007

dades que hoje existem para a tomada em consideracdo dos agricultores familiares nas
politicas agricolas e apoiar o desenvolvimento destas agriculturas.

Na América Latina, o desenvolvimento agricola como um todo, hoje parece, ao contrério,
validar uma via de desenvolvimento baseada na grande empresa com assalariados. A pro-
ducdo capitalista cléssica poderia assim penetrar no setor agricola como penetrou no setor
industrial. As politicas agricolas dos paises da América Latina tém vigorosamente apoiado
a emergéncia deste novo setor capitalista. No Brasil, “os agricultores ‘modernos’ do complexo
agro-industrial brasileiro foram muito dependentes das politicas do Estado em todas as fases
de modernizacdo” (Jacques Chonchol, in Merlet e Jamart, 2007).

As formas de organizacdo e de representacdo das agriculturas familiares em vérios paises
continuam insuficientemente estruturadas para que novas politicas piblicas se tornem reali-
dade. As grandes organizagdes camponesas brasileiras ndo conseguem ter outra coisa além
de uma politica de apoio & agricultura familiar, “prima pobre” de uma politica diametralmente
oposta de apoio & grande producdo de empresa (Merlet e Jamart, 2007). Assim, o Governo
Federal do Estado do Rio Grande do Norte estd estruturando uma politica de apoio as dife-
rentes dimensdes do setor agricola comercial brasileiro. Este tipo de agricultura patronal tem
acesso a recursos publicos para cobrir custos de funcionamento e de investimento essencial-
mente quando os produtos sdo destinados & exportagdo (AACC e AVSF, 2007).

O exemplo da Nicardgua pde em evidéncia a dificuldade em conceber uma politica agri-
cola que coloque o campesinato no centro do projeto de desenvolvimento, mesmo quando
a vontade politica é proclamada. A construcdo de mecanismos de discussdo, e mesmo de
gestdo partilhada de tais politicas entre os governos e as organizagdes camponesas ndo se
faz de um dia para o outro.
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O projeto produtivo alimentar na Nicardgua

Este programa, que visa 75 000 familias de camponeses pobres, consiste em recapitalizar suas
propriedades pela entrega de um “bénus produtivo alimentar” num valor de 2 000 US$ para
cada uma entre elas. Este bonus se compde de bens e de servigos de formagdo e de acompan-
hamento: uma vaca e uma porca cheias, cinco galinha e um galo, sementes de legumes e de ér-
vores (frutiferas, energéticas, de sombra), sementes para plantas para a alimentagdo animal,
material para construir um galinheiro ou uma pocilga, um biodigestor, pequeno material. A es-
colha das familias beneficiadas se faz em articulacdo com as autoridades municipais. E a mul-
her que recebe os bens. A familia se compromete a reembolsar 20% do valor do bénus, a man-
dar as criancas para a escola, a semear as plantas fornecidas e a fazer parte das cooperativas
que s&o montadas a partir de cada grupo de beneficidrios.

Vérias dividas séo colocadas sobre este projeto, mesmo se ele é claramente pensado para a de-
fesa dos interesses da agricultura familiar: o fato de querer estender em nivel nacional uma ex-
periéncia local bem-sucedida sem fase de formacéo e de adaptacéo, a obrigacdo para os pro-
dutores de se organizarem em cooperativas em grande escala e em muito pouco tempo, a
uniformidade do contetdo do “bénus” diante da diversidade das necessidades dos “beneficié-
rios” sendo que os interessados poderiam ter sido consultados para construir com eles alternati-
vas adaptadas, o risco de manipulagéo e de paternalismo.

Fonte: Merlet e Jamart, 2007

IV. Para um ambiente institucional
mais favordvel as agriculturas familiares

Existem, de fato, dois modelos de desenvolvimento agricola que se afrontam, além de um acordo
de principio sobre a necessdria modernizacdo da “pequena agricultura”.

As divergéncias aparecem, de fato, na questdo do tipo de “modernizacdo” desejado e das
politicas de apoio propostas:

e Por um lado, uma visdo que se pode qualificar de “modernizacdo liberal” baseada na
hipétese da superioridade da agricultura “moderna” capitalizada, termo vago cobrindo
de um lado a mecaniza¢do que caminha junto com a concentracdo fundidrial” e de outro,
propriedades capitalistas direcionadas para a agro-indistria ;

e por outro, uma visdo que se poderia qualificar de “desenvolvimento rural justo” baseado
no fortalecimento progressivo das propriedades familiares através da intensificacéo da
produgdo, da melhoria do valor agregado gragas ao beneficiamento local, e através do
aumento de seu capital produtivo.

Os defensores da modernizacdo liberal preconizam uma maior abertura dos mercados agri-
colas internacionais, a fim de maximizar as novas oportunidades de mercado. Ao contrério,
os defensores do desenvolvimento justo defendem uma protecdo dos mercados agricolas
interiores permitindo garantir precos remuneradores e estéveis aos produtores.

Os “modernistas” consideram que a concentra¢do da producdo agricola e a reducdo ré-
pida do nimero de agricultores (sob forma de propriedades capitalistas ou de agricultura fa-
miliar altamente mecanizada) é a via inevitdvel do aumento da produtividade e das rendas

17 Na América Latina emprega-se o termo “modernizacdo conservadora”.
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agricolas, sendo que os “desenvolvimentistas” partem, ao contrério, do principio que o au-
mento progressivo dos rendimentos e da produtividade de todos os camponeses é possivel
gragas & intensificac@o!8, sem negar para tanto que uma reducdo progressiva do nimero
de propriedade é inevitdvel a termo, mas no dmbito de uma transicdo gradual e controlada.

Esta divergéncia se explica, sem divida, em parte por uma constatagdo contraditéria (agri-
cultura familiar mais intensiva, mas com uma produtividade do trabalho mais fraca), e entdo,
a via a ser priorizada depende das alternativas de emprego ndo agricola corretamente re-
munerado para absorver a mao-de-obra excedentdria e, entdo, o éxodo rurall®. A histéria
mostra que todos os paises com forte crescimento atual tiveram que proteger sua agricultura
durante um periodo importante antes de poder optar para um crescimento mais aberto e vol-
tado para as exportacdes de bens e de servigos.

A escolha de um desenvolvimento sustentdvel, baseado na promogdo e na evolugdo das
agriculturas familiares implica, necessariamente, em mudancas importantes nas politicas po-
blicas atualmente desenvolvidas.

A partir de uma andlise mais precisa dos elementos destas politicas que atualmente freiam
a plena realizacdo dos potenciais das agriculturas familiares, a seqiéncia do trabalho de
Coordination SUD deveré se concentrar em fazer recomendaces precisas em matéria de po-
liticas de apoio as agriculturas familiares, do nivel local ao nivel internacional, no dmbito das
politicas dos paises como das politicas de cooperacdo. Em particular, serd conveniente se
posicionar sobre:

e A reequilibragem das politicas setoriais a favor da agricultura familiar: politicas fundié-
rias, de infra-estruturas, de apoio aos investimentos, de crédito e de seguro, de forma-
¢@o, mas também politicas sociais, de saide, de educacdo, de promocdo da mulher, de
solidariedade intergeracional;

e as medidas ou mecanismos de acompanhamento das propriedades familiares: como gan-
har em produtividade do trabalho, melhorar os rendimentos por trabalhador, aumentar o
valor agregado, efc. ;

e a coeréncia e a articulacdo das politicas piblicas, especialmente entre politicas agrico-
las e comerciais. Se medidas politicas ndo garantem a protecdo deste tipo de propriedade
familiar contra a concorréncia internacional, desigual e desleal, a agricultura familiar
pobre estaria em via de desaparecimento (Mazoyer). Do ponto de vista da justica e da
luta contra a pobreza, parece légico para a maior parte dos paises em desenvolvimento
importadores brutos de produtos agricolas de base, manter precos interiores relativamente
elevados para corrigir os desequilibrios entre rurais e urbanos em termos de pobreza e
de nivel de desenvolvimento humano. Sobretudo se isto caminha junto com uma politica
fundidria de redistribuicdo (reforma agrdria) e de luta contra a concentracdo de terras.

A diversidade dos tipos de agricultura familiar se constata tanto no plano internacional quanto
no nivel nacional e local. Deste fato, nenhuma politica de apoio & agricultura familiar pode
ser universal. Os paises com densidade rural muito forte (limites dos microfindio) ndo podem,
evidentemente, adotar as mesmas estratégias que os que dispdem de reservas de terra abun-

18 A infensificacdo é tomada aqui no sentido abrangente. N&o se trata, necessariamente, da utilizagdo elevada de insumos exter-
nos, também hé os defensores de uma intensificagdo “agro-ecolégica”, e todas as medidas de investimentos que visam espe-
cialmente a restauragdo da fertilidade dos solos, a luta contra a erosdo, a gestdo e a conservagdo da dgua na parcela ou em
nivel das micro-bacias.

19 Em grosso modo, quanto mais o setor industrial estd dinamico e na medida de criar empregos, mais parece légico privilegiar
uma modernizagdo agricola baseada na mecanizagéo e na redugdo rapida dos ativos agricolas, através da concentracdo fun-
didria. Ao contrédrio, nos paises onde o crescimento destes setores é fraco, politicas de apoio & pequena agricultura familiar li-
mitando o &xodo rural parecem prioritdrias.
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dantes ; os paises com fraco potencial agro-ecolégico (desérticos ou saelianos) também néo
podem ter a mesma abordagem que os que dispdem de solos férteis e de climas propicios...
Enfim, como vimos anteriormente, os paises que se beneficiam de um crescimento répido de
emprego assalariado urbano ndo terdo as mesmas prioridades que os que sofrem de desem-
prego macico. As politicas agricolas nacionais deveriam, entdo, se orientar em fungdo de
uma andlise dos diferentes tipos de agriculturas familiares presentes nos territérios nacionais,
de sua respectiva importéncia em termos de nimero de familias envolvidas e de contribui-
¢do nas rendas rurais. @
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