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INTRODUCTION

Pilier de I'action extérieure de la France en matfiere de lufte contre la pauvreté,
les inégalités et les changements climatiques, le budget de I‘aide publique au
développement (APD) sera pour I‘année a venir, débattu et voté par les parlementaires,
dans le cadre du Projef de loi de finances 2018.

La part réservée 4 la mission « aide publigue au développement » s’éleve @
2,7 milliards d’euros, ce qui représente une hausse de 100 millions par rapport ¢
I‘année actuelle, une goutte d’eau ne permettant pas de tenir les engagements
du président de la République : Emmanuel Macron a promis de consacrer 0,55 %
du PIB a I'APD d‘ici 2022, soit 6 milliards d’euros supplémentaires d’ici la fin du
quinquennat. Il faut rappeler que le budget de I'aide en 2017 a été amputé durant I'été
de 136 millions d’euros.

Ce document vise & fournir des clefs de lecture du budget proposé sur I'aide au
développement et @ metire en lumiere les leviers @ disposition des parlementaires
durant le débat budgétaire.

Les parlementaires, acteurs clefs de I‘aide au développement

Les parlementaires onf un réle fondamental & jouer en matiere d’aide publique au
développement.

D’une part pour défendre les montants de I’APD : c’est grce & leur action durant le
précédent quinquennat que des financements supplémentaires ont pu éfre frouvés
pour I'APD, notamment par leur bataille pour augmenter la taxe sur les tfransactions
financieres (TTF) allouée au développement et par leur inferpellation et leur mobilisation
du gouvernement.

Les parlementaires ont également un réle a jouer pour défendre la qualité de I'aide. Ils-
elles ont aussi un role de coniréle, d'évaluation et de suivi de cefte politique publique.
Plusieurs outils sont & leur disposition pour s’assurer de la transparence de I'aide et de
la redevabilité du gouvernement.



A l'occasion de I'examen du Projet de loi de finances 2018, Coordination SUD
appelle I'ensemble des parlementaires a suivre les recommandations suivantes :

1.

Demander au gouvernement de :
e publier une feuille de route pour afteindre les 0,7% du RNB alloués
a I'APD d'ici & 2022 ;
e gqugmenter I’APD de 8 milliards d’euros d‘ici @ 2022, soit 1,5 milliard d’euros par
an, en :
- augmentant d’au moins 25 % par an les crédits de la mission « aide publique
au développement »;
- affectant 100 % des revenus de la TTF & la solidarité internationale et le climat ;
- augmentant le taux de la TTF de 0,3% @ 0,5 %;
- maintenir la taxation des opérations intra-journalieres deés janvier 2018 ;
e dédier au moins 50% de I'aide aux pays les plus pauvres, sous forme de dons,
et appuyer davantage le soutien @ la société civile francaise ;
e s’assurer que les financements innovants soient additionnels aux crédits budgé-
faires et qu’ils ne compensent pas une baisse de la mission APD ;
e afteindre un accord sur la TTF européenne dés 2018 ;
e améliorer la fransparence de I'aide frangaise et permetire un véritable contirdle des
financements innovants en :
- ouvrant la gouvernance du Fonds de solidarité pour le développement aux par-
lementaires et aux ONG en tant quobservateurs ;
- lui affribuant une personnalité morale ;
- améliorant la publication des données (en identifiant par exemple un véhicule
régulier de publication des décaissements et prévisions d'allocation des fonds
du FSD au cours du premier semestre de chaque année).

. Coordination SUD en appelle aux parlementaires pour qu'ils-elles utilisent I'en-

semble des outils & leur disposition, a savoir :

e des amendements directement dans la premiere partie du PLF 2018 pour :
- affecter 100 % des revenus de la TTF & la solidarité internationale ef au climat ;
- augmenter le taux de la TTF de 0,3% ¢ 0,5% ;
- maintenir la taxation des opérations intra-journalieres dés janvier 2018.

e des inferventions lors des questions au gouvernement, lors des commissions
élargies ;

e des inferpellations lors des auditions des ministres.

Sur I'ensemble de ces points, Coordination SUD et I'ensemble de ses ONG membres
sont 4 la disposition des parlementaires.
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CHAPITRE 1

LES ENJEUX
DU PROJET DE LOI
DE FINANCES 2018



L'aide publique au développement (APD) est un instrument privilégié ef efficace pour
répondre @ la fois aux urgences humanitaires et aux besoins de développement ef
de stabilité sur le long terme des pays les moins avancés, en crise ou en voie de
développement. Pour les pays les plus pauvres ou I'investissement direct éfranger reste
encore fres faible (23 milliards de dollars en 2013, contre 486 milliards pour les pays
a revenu intermédiaire la méme année'), I'APD est un outil indispensable. Ces pays
concentrent plusieurs problématiques en matiére de développement : taux de pauvreté
fres élevés, grandes vulnérabilités aux changements climatiques, besoins sociaux
immenses, inégalités croissantes, gouvernances défaillantes, foyers de conflits et de
guerres, efc. lls demeurent frés dépendants de I'aide internationale.

Face a ces enjeux, il faut constater que I'aide infernationale fonctionne!. Gréce a elle
ef confrairement aux idées recues, la pauvreté a été réduite de pres de 60 % depuis
1990. Utilisés de maniere efficace ef fransparente, les fonds publics consacrés a I'aide
publique au développement permeftent en effet d’agir dans des secfeurs indispen-
sables : accés a la santé ef a I"éducation, promotion de I'agriculture familiale, acces
a I'eau et @ I'assainissement, développement des activités économiques et infrastruc-
fures ou encore promotion de I'état de droit. Ces fonds permettent aussi de répondre
aux crises humanitaires, de réduire les inégalités entre les sexes ef de lutter contre les
impacts des changements climatiques.

Les engagements francais

Les engagements francais ont été affirmes lors de sommets infernationaux et
d’échéances nationales. Parmi les engagements les plus emblématiques figurent
celui pris par la France, depuis les années 70, aux cotés des Nations unies, d’affecter
chaque année 0,7 % de son revenu national a I’APD ou encore celui de consacrer
0,20% du RNB en faveur des pays les moins avancés (Addis-Abeba 2015).

Cependant, la réalité budgétaire de I'aide francaise reste bien en dect des annonces
proclamées. Cinquiéme confributeur en volume, la France n’est que le 12¢ en pourcen-
tage de sa richesse nationale.

1. Source OCDE
2. Voir notre vidéo explicative sur Uaide publique au développement accessible ici : https://www.youtube.com/watch?v=ikJWMbv2q1k&t=45s
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Classement des pays donateurs de 'OCDE au titre de leur richesse nationale
(Source : données de I'OCDE au titre de I'année 2016, avril 2017)

Norvéege 1,11 %

la France
Luxembourg 1% stagnait a
Suéde 0,94 %
Danemark 0,75 %
Allemagne 0,7 %

Grande-Bretagne 0,7 %

Pays-Bas 0,65 % 0,7%
Suisse 0,54 %
Belgique 0,49 %
Finlande 0,44 %
Autriche 0,41 %
France 0,38 %

Alors que des pays comme le Royaume-Uni ou I’Allemagne ont dépassé cet objectif, la
France stagnait @ 0,38 % en 2016. Pire, le niveau de I'APD a trés largement diminué
depuis 2010, ou il était a 0,5 %.

Comparaison entre I’Allemagne, la France et le Royaume-Uni
(Données de I'OCDE au titre de I'année 2016, avril 2017)
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Un budget en décalage avec les engagements présidentiels

Lors de sa premiere allocution présidentielle, le 7 mai 2017, Emmanuel Macron dé-
clarait : « J'adresse en votre nom aux nations du monde le salut de la France fraternelle.
Je dis a leurs dirigeants que la France sera présente et attentive a la paix, a I'équilibre des
puissances, a la coopération internationale, au respect des engagements pris en matiere de
développement et de lutte contre le réchauffement climatique ».

Le 19 septembre dernier, Emmanuel Macron affirmait ensuite devant I'As-
semblée générale des Nations unies : « Je veux que la France soit au ren-
dez-vous de I'aide publique au développement (...) C’est pourquoi j'ai décidé
que la France jouerait son réle en fixant I'objectif de consacrer 0,55 % de notre
revenu national pour I'aide publique au développement d’ici cing ans. »

RNB alloué
alAPD:
0,7%

d'ici 2025

Alors candidat 0 la présidentielle, Emmanuel Macron s’éfait engagé a

atteindre 0,7 % du RNB alloué & 'APD d'ici 2025. Elu président, il ajoutait oo
I'engagement devant les Nations unies® de parvenir @ la cible intermédiaire

de 0,55 % d’ici 2022, soit ¢ la fin de son mandat. Cela reviendrait a faire 0 55 0/
passer I'APD d’'un montant de 8,6 milliards d’euros en 2016 & pres de ! 0

15 milliards d’ici 2022. Ceci représente donc un effort d’environ 6 mil- dici 2022

liards pour I’APD, soit plus d’1 milliard d’euros supplémentaire par an. oo

Toutefois, cet engagement semble déja éfre hors de portée. En effet, le Projet de loi —
de finance (PLF) 2018 présenté par le gouvernement, propose une dofation annuelle 9

12 fois inférieure & ce qui serait nécessaire, soit a peine 100 millions de hausse de
la mission budgétaire « aide publique au développement » pour I'année prochaine.
Sans une hausse significative de I'aide en 2018, il sera difficile pour le gouvernement
d’atteindre I'objectif fixé par le Président de la République pour 2022.

LES ENGAGEMENTS
1 Md paran 1,6 Md paran

pour atteindre 'engagement du pour atteindre I'engagement
président de la République a 0,55% international a 0,7%

LA REALITE

Hausse du PLF 2018 Coupe de 136M
de 100M dans I'exécution

du budget 2017

3. Déclaration du président de la République Emmanuel Macron, le 19 septembre 2017.



CHAPITRE 2

LIRE LE BUDGET

DE L'AIDE AU
DEVELOPPEMENT :
UNE ARCHITECTURE
COMPLEXE



Le budget de I'aide au développement est financé via plusieurs missions du Projet
de loi de finances (PLF) discufées en seconde partie du PLF, et de faxes affectées,
discutées en premiere partie du PLF.

Le chapitre ci-dessous vise G préciser les différentes composantes de I'aide frangaise
dans le PLF afin d’en faciliter I'appropriation et de saisir les possibilités de controle et
d’évaluation de cefte politique par les parlementaires.

1. DE QUOI SE COMPOSE LAPD FRANCAISE ?

Composition de I'APD francaise en 2017
(comptabilisée au titre de 'OCDE)

. Mission «aide publique au développement»

. Fonds de solidarité et développement
(TTF et billets d‘avions)

@ Contribution au budget de 'UE
@ coit d'accueil des réfugiés
. Frais d'écolage

Autre

L'aide publique au développement telle qu’elle est comptabilisée par 'OCDE se com-
pose de la somme d'un ensemble divers de confributions et de dépenses :
1. Les dépenses budgétaires des missions de I'Etat :

e dans le PLF 2018, la mission « aide publique au développement » s’éléve
¢ 2,7 milliards d’euros. C'est le « coeur » de I'APD ;

e la mission « recherche et enseignement supérieur » pour environ 7 %
de I'APD. Cette contribution s’explique essentiellement par des dépenses
d'écolage (étudiants de pays en voie de développement réalisant leurs
études en France) a hauteur de 700 millions d’euros ;

* |a mission « action extérieure de I'Etat » pour environ 5% de I'APD (coo-
pération fechnique et, dans une moindre mesure, confributions & des
organismes infernationaux et opérations de maintien de la paix, dont une
faible part est comptabilisable en APD) ;

e [a mission « immigration, asile et intégration » pour environ 5% de I'APD
(crédits dédiés a la prise en charge des demandeurs dasile), soit environ
400 millions d’euros.
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mummmmnnn Recommandations  nnmummummmimim

Pour ces frois dernieres missions, Coordination SUD propose d‘exclure du
calcul de I’'APD les frais d'écolage et les colts des réfugiés car ces sommes ne
bénéficient pas directement aux pays pauvres. En effef, les dépenses d’écolage
ef d’accueil des réfugiés n’entrainent pas de flux transfrontaliers, ne benéficient
pas aux pays en développement.

D’autres catégories de crédits participent & I’APD, notamment les crédifs budgétaires
nécessaires au décaissement des préts concessionnels (accordés aux conditions de
I’APD) et le colt budgétaire des annulations de dettes. Ces crédits sont regroupés dans
la politique transversale en faveur du développement présentée dans un Document de
politique fransversale (DPT), associé au PLF :

2. Les financements européens en faveur du développement correspondant a la quote-
part de la France au budget de I'Union européenne, pour un montfant de 1,6 mil-
liards d’euros ;

w

. Les dépenses exira-budgéfaires a savoir les préts, la coopération décentralisée, les
annulations de deftes et les actions financées par les receftes de la TTF ef la taxe sur
les billets d“avions.

2. AU CCEUR DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT FRANGAISE :
LA MISSION APD ET LES FINANCEMENTS INNOVANTS

La mission « qide publique au développement » est I'une des 33 missions du budget
général de I'Efat. Les actions financées par 'APD sont multiples : financements de
projets mis en place par des ONG lors de situations d’urgence, de programmes de
développement de plus long terme, appui aux politiques publiques ou encore mise @
disposition d’une assistance technique & un Efat partenaire. Elles s‘atfaquent par ces
différents moyens aux facteurs qui empéchent des femmes et des hommes de vivre
décemment.

La mission « aide publique au développement » est dotée par le PLF 2018 de
2,699 milliards d’euros en crédits de paiement. Cela représente une hausse d'a peine
100 millions, soit 3,5 % par rapport & I‘année précédente.

Trop marginale, cette hausse place la France loin de la frajectoire nécessaire pour res-
pecter la promesse d'Emmanuel Macron de consacrer 0,55 % du PIB & I'APD d'ici 2022.



Rappelons qu’environ 6 milliards d’euros supplémentaires seront nécessaires d‘ici la
fin du quinquennat pour fenir cet engagement.

Budget de la mission « aide publique au développement »
(en milliards d’euros)

36
3,4 +
3,2 +

2,8 4
2,6
2,4

2,2 |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

N}

De plus, il est a noter quenire 2011 et 2017, la mission APD a été amputée de
729 millions d’euros, représentant une baisse de 21,9 %. Cet ét¢ méme, une coupe de
136 millions d’euros dans I'exécution du budget 2017 a ét¢ annoncée par le ministre
de I’Action et des Comptes publics.

Deux programmes composent la mission APD :

e le programme 209 « solidarité a I"égard de pays en développement »,
soit principalement les dons, géré par la direction générale de la
Mondialisation du ministére de I'Europe et des Affaires éfrangéres ;

e e programme 110 « aide économique et financiére au développe-
ment », Soif en grande partie les préts, géré par la direction générale
du Trésor du ministere de I'Economie et des Finances.

L'APD issue de ces deux programmes ne représente que 0,6 % du budget fofal de
'Etat.

PLF 2018 PLF 2018
PROGRAMME 209 PROGRAMME 110
1738 M€ 0,961 M€

+99 D;DL% O:%I\:I%%%
- i
par rapport a la LFI pour 2017 par rapport a la LFI pour 2017
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Le programme 209 « solidarité a I'égard des pays en développement »

Le Programme 209 « solidarité a I'égard des pays en développement » représente
64,39 % des crédits de paiement (CP). Il a été doté de 1,738 millions d’euros en CP
dans le PLF 2018.

Ce programme comprend :

e La coopération bilatérale gérée directement par le ministére de I'Europe
et des Affaires éfrangéres a savoir le Fonds de solidarité prioritaire (FSP)
pour un montant d’environ 32,3 millions d’euros en 2017 mais également
I'aide alimentaire, I'expertise, la coopération en matiere de partenariat pour
les objectifs du développement durable et le volontariat ;

Le FSP constitue I'instrument de I'aide projet du ministére des Affaires
éfrangéres qui se concentre sur les 17 pays pauvres prioritaires. C'est
Iinsfrument privilégié du parfenariat avec les FEtfats, les organismes
multilatéraux et la société civile. Il a pour vocation de financer, par dons
uniguement, I‘appui apporté par le ministére des Affaires étrangéres a ces
pays en matiére de développement institutionnel, social, culturel et de
recherche.

e La coopération bilatérale gérée par des opérateurs en particulier 1’Agence
frangaise de développement (AFD) via les dons-projefs pour un montant de
290 millions en 2017 dont le financement pour les ONG (cf. paragraphe
2.5 pour plus d’informations sur le financement des ONG, p. 26) ;

e La coopération multilatérale, & travers notamment les contributions a la
francophonie et les contributions volontaires aux organisations du systeme
onusien ;

e La coopération européenne, mise en ceuvre 4 fravers le 10° Fonds euro-
péen de développement (FED) (2014- 2020) ;

e ‘aide humanitaire d’Etat, mise en ceuvre par le Cenire de crise et de
soutien du ministére de I'Europe et des Affaires étrangeres pour un montant
de 62 millions d’euros en 2017.



I’action humanitaire d’urgence vise a répondre aux besoins fondamentaux des
populations affectées par une catastrophe naturelle ou un conflit : acceés a I'eau et
assainissement, nourriture, abris et soins médicaux. La France consacre 2,3% de
son APD a I'aide humanitaire, soit environ 62 millions d’euros au titre de I'année
2017. I’aide humanitaire est en partie gérée par le Centre de crise et de soutien
(CDCS) au travers du Fonds d’urgence humanitaire (FUH) abondé a hauteur de
12 millions d’euros en 2017 et est mise en ceuvre pour partie par des ONG. Force
est de constater que la dimension « aide humanitaire » de ’APD frangaise reste
faible au regard des politiques d’autres pays européens en la matiere. En effet,
I’Allemagne y consacre 4,4 % et la Grande-Bretagne plus de 10 %.

Contribution des Etats a I'aide humanitaire

Le programme 110

Le programme 110 « aide économique et financiére au développement » correspond
a 35,61 % des crédits de paiement (CP) de la mission APD. Il a été doté de 961 mil-
lions d’euros en CP dans le PLF 2018.

Ce programme regroupe :
e les actions d’aide économique et financiere mulfilatérale, qui prennent en
compte les participations francaises dans les banques et les fonds secto-
riels multilatéraux ;

* les actions d’aide économique ef financiére bilatérale, qui correspondent
au financement d’organismes de coopération bilatérale, en particulier
I’Agence frangaise de développement (AFD), pour un appui direct aux
politiques macroéconomiques, ainsi qu'a des actions de soutien aux in-
vestissements dans les pays en développement ;

e |e fraitement de la deffe des pays en développement, dans le cadre multila-
téral ou, le cas échéant, de maniere bilatérale.

C'est, en partie, & fravers ce programme que la France infervient en matiere de préts
aux pays en développement (cf. ci-dessous pour plus d‘information sur les préfs).
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Les financements innovants sont un outil indispensable du financement du déve-
loppement : il s‘agit de la taxe sur les billets d‘avion ef la taxe sur les fransactions
financiéres (TTF).

La faxe sur les billets d‘avion préleve un trés faible montant sur chaque billet d’avion
pour le reverser principalement @ la lutte contre les grandes pandémies. Cefte taxe est
plafonnée @ 210 millions d’euros par an.

La TTF, elle, taxe les achats d’actions de sociétés dont le siége social se situe en
France et dont la capitalisation boursiére est de plus d’un milliard d’euros. Son taux
est de 0,3% et ses receftes sont affectées a 50% (soit 800 millions d’euros) a la
solidarité infernationale et aux changements climatiques. Elle pourrait étre largement
améliorée pour augmenter son rendement et la part dédiée a ces enjeux.

Quelle marge de manceuvre pour les améliorer ?

D’apres le Projet de loi de finances 2018, les taxes affectées, a savoir la faxe sur les
fransactions financieres et la taxe sur les billets d’avions seront plafonnées a 1 milliard
d’euros pour 2018, comme en 2017.

Le PLF 2018 ne prévoit donc pas d’accroitre le taux de taxation de la TTF de 0,3 %
en France conire 0,5 % au Royaume-Uni, ni d’allouer 100% des revenus de la faxe
sur les fransactions financieres au développement, en contradiction avec I'ambition
européenne affichée par Emmanuel Macron le 26 septembre dernier dans un discours
a la Sorbonne : « je suis prét, je suis méme volontaire pour en donner l'intégralité des
ressources a 'aide publique au développement européenne ».

Pire encore, le gouvernement a décidé de revenir sur une des mesures les plus ambi-
fieuses de la faxe sur les fransactions financiéres votées par le Parlement I'année der-
niére : celle de faxer les opérations intra-journalieres dés le 1 janvier 2018. Il renonce
ainsi a des recettes s’élevant de 2 a 4 milliards d’euros supplémentaires par an.

Un projet de taxe sur les fransactions financiére européenne (TTF UE) est en cours de
discussion au niveau européen entre la France ef neuf auires pays, dont I’Allemagne. Si
elle est mise en place, appliquée aux fransactions sur actions et produifs dérivés - des
instruments financiers reconnus comme fres spéculatifs et en partie responsable de
la crise financiere de 2008 - elle permettrait de rapporter environ 22 milliards d’euros
chaque année selon la Commission européenne.
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CHAPITRE 3

GARANTIR UNE AIDE
FRANCAISE PLUS
EFFICACE POUR
LUTTER CONTRE

LA PAUVRETE

ET LES INEGALITES



1. LA STRUCTURE DE LAIDE FRANGAISE EN QUESTION : AUGMENTONS

Au-deld du montant financier de I'aide frangaise, sa structure souleve plusieurs
questions. Historiquement, la France s’était distinguée par le recours 4 une variété
d’outils en cohérence avec la diversité de ses objectifs et de son grand déploiement
géographique. Mais aujourd’hui, le prét est de fait devenu l'instrument principal de
I'aide bilatérale de la France alors méme qu'il est essentiellement afiribué aux pays a
revenu intermédiaire, au détriment des pays les plus pauvres. Il bénéficie également
davantage aux secteurs productifs qu’aux secteurs sociaux.

A titre d’exemple, en 2017, les engagements de I"Agence francaise de développe-
ment (AFD) dans les pays étrangers ont atteint un monfant de 9,4 milliards d’euros
(préts, dons, participations et garanties). Sur ce volume, les dons ne s’élevaient qu'a
290 millions d’euros.

La faiblesse des dons conduit mécaniquement I'aide frangaise vers les pays les plus
solvables en matiere de préts, et obere lourdement ses capacités d’infervention dans
les secteurs sociaux ef dans les situations de crises ou de post-crise. Les pays les
plus pauvres ne bénéficient ainsi que de 24,86 % de I'aide frangaise en 2016 (hors
allegement de la dette).

Evolution des dons : comparaison France, Allemagne, Suéde et Royaume-Uni
(Source : OCDE)
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DES FINANCEMENTS POUR LE CLIMAT EN AUGMENTATION MAIS QUI NE
PARVIENNENT PAS SUFFISAMMENT AUX PAYS LES MOINS AVANCEES

En 2016, PAFD a mobilis¢ 3,102 milliards d’euros pour soutenir les pays en
développement dans la lutte contre les changements climatiques, soit une hausse
de 17% par rapport a 2015. Cette augmentation fait suite aux engagements pris
par la France dans le cadre de la COP21 d’augmenter ses financements climat de
3 a 5 milliards d’euros par an d’ici 2020.

Cet engagement a été¢ réaffirmé par Emmanuel Macron le 19 septembre 2017
devant I’Assemblée générale des Nations unies : « je confirme ici que la France y prendra
sa part en allouant cing milliards d’ewros par an @ Uaction sur le cimat d’ict a 2020. »

Malgré les engagements et le chiffre global en augmentation, le détail des
financements climat francgais montre une réalit¢ moins favorable. En 2016, les
dons ont représenté 8% des financements climat, soit 298 millions d’euros. Cela
représente plus du double par rapport a 2015, une progression bienvenue qu'’il
faut confirmer et amplifier les cinq prochaines années. Pour rappel, en 2015 les
dons représentaient seulement 4% des financements climat francais (133 millions
d’euros). Sur la période de 2007 a 2015, la part des dons dans les financements
climat n’a jamais dépassé les 10 %. A titre de comparaison, 45 % des financements
climat de ’Allemagne sont des dons (2,34 milliards d’euros de 2013 a 2014).

Ce déséquilibre flagrant explique en grande partie le déséquilibre entre les
financements de 'adaptation et ceux destinés a l'atténuation des conséquences
du changement climatique. Par ailleurs, force est de constater la répartition
géographique inégale des financements — les préts étant plus a méme de financer
des activités d’atténuation dans les pays a revenus intermédiaire que des activités

d’adaptation dans les pays les plus pauvres, moins rentables.

Ce choix de structure pour les financements limite la capacité de ’AFD a soutenir
les populations les plus vulnérables. I’adaptation reste de ce fait sous-financée. Avec
seulement 17 % de ses fonds dédiés a 'adaptation, la France a encore du chemin a

faire pour atteindre I’équilibre financier entre adaptation et atténuation.



AUGMENTER LES DONS : LES RECOMMANDATIONS DE LA COUR
DES COMPTES ET DE LOCDE VONT DANS LE MEME SENS
QUE CELLES DE COORDINATION SUD

En 2015, la Cour des comptes explique qu’« ayant pour objectif de mininuser le coit-

Etat par projet, c’est a dire de limiter autant que possible la concessionnalité, PAFD est conduite

a rechercher des emprunteurs solvables, qu’elle trouve plutdt parmi les moins pauvres des pays en

développement ».

En 2012 déja, la Cour des comptes, dans son rapport de juin 2012, constatait que

«le pouds des préts pesait sur les orientations géographiques de I'aide frangaise » et recommandait

« la muse en cohérence de la préférence actuelle pour le prét, avec objectif de concentration de I'aide

vers les pays pauvres prioritatres ».

La comparaison de la liste des 17 pays pauvres priorifaires éfablie par le Comité in-
terministériel de la coopération infernationale et du développement (Cicid) G celle des
premiers bénéficiaires de I'APD bilatérale nefte francaise illustre ainsi le décalage entre
les ambitions francaises et les conséquences de la logique instrumentale de I'aide

francaise.

LISTE DES 10 PRINCIPAUX
BENEFICIAIRES
(en millions de dollars)

LISTE DES 17 PAYS PAUVRES
PRIORITAIRES

Maroc : 534
Colombie : 472
Cote d'lvoire : 307
Sénégal : 223
Brésil : 203
Vietnam : 196
Indonésie : 195
Cameroun : 193
Chine : 184

Afrique du Sud : 170

Source : Données de POCDE au litre de Uannée
2016, octobre 2017

Bénin

Burkina Faso

Burundi

Comores

Djibouti

Ethiopie

Guinée

Haiti

Madagascar

Mali

Mauritanie

Niger

République centrafricaine
République démocratique du Congo
Sénégal

Tchad

Togo

Source : liste du Cicid (2016)
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Le déploiement de moyens conséquents pour le financement sur dons de projefs dans
les pays les plus pauvres afin de lufter efficacement contre les inégalités ef la pauvreté
est pourtant indispensable. L'absence de moyens adéquats dans I'APD francaise pose
la question de la crédibilité de la France, vis-a-vis de ses partenaires et des auires
bailleurs de fonds : quelle influence peut-elle avoir, pour promouvoir le respect, la pro-
fection et la promotion des droits humains et contiribuer a la lufte confre les inégalités si
elle ne dispose que de peu de moyen en dons pour les pays les plus pauvres ?

Dans ce contexte, il convient donc avant fout de s’assurer que les monfants en dons
augmentent ef que les quelques budgefs en dons subsistants répondent bien aux
besoins des populations : scolarisation primaire massive, généralisation des vaccina-
fions, accés aux services d’eau et d’assainissement de base, infrastructures facilitfant
I'acces des pefits paysans aux marchés régionaux, renforcement des systémes judi-
ciaires, protection de I'environnement, renforcement des capacités, formation, appui
institutionnel et amélioration de la gouvernance dans tous les secfeurs. Car c’est bien
la baisse disproportionnée des dons et des subventions dans I'aide frangaise qui ex-
plique I'incapacité de la France @ intervenir dans les pays pauvres, en crise ou sortie
de crise.

2. LA COMPLEMENTARITE DE L'AIDE BILATERALE ET MULTILATERALE

L'aide muliilatérale est un autre moyen de coniribuer au développement fout en fai-
sant preuve de leadership sur la scéne internationale. L'action multilatérale permet a
la France de démultiplier I'impact de son aide et d’optimiser son efficacité par une
meilleure coordination, de conserver un poids politique et culturel fort & I'échelle de la
planéte et d’orienter les choix de la communauté internationale dans son ensemble.

En réunissant les bailleurs aufour d’'un objectif de développement commun, la coopé-
ration multilatérale offre un cadre complémentaire a I'action bilatérale. La participation
active de la France aux institutions multilatérales Iui confere une part d’influence et de
responsabilité significative dans I'évolution du systeme international ainsi que dans
les grands débats qui définissent I'aide au développement. Cette implication est no-
tamment essentielle s’agissant de la production ef de la protection des biens publics
mondiaux (la stabilité financiére, la santé, la lutfe contre les changements climatiques,
la protection de I'environnement, la diffusion du savoir, etc.), qui nécessitent une ac-
tion coordonnée de fous les pays.

La France utilise le canal multilatéral pour intervenir dans cerfains secteurs stratégiques
prioritaires : dans le secteur de la santé en premier lieu, ou I'APD frangaise est quasi
exclusivement multilatérale, dans le domaine de I'éducation et dans I'environnement.

Les confributions au systeme multilatéral se divisent fraditionnellement entre les contri-
butions obligafoires, décidées sur la base d‘accords internationaux, le plus souvent



basées sur le PIB des Etafs, et les contributions volontaires laissées & I‘appréciation
de chacun des Efafs et marquant une volonté politique particuliére. La France utilise
en effet le canal multilatéral via frois vecteurs principaux : les institutions financieres
infernationales, les fonds verticaux et le systeme des Nations unies.

Lors de la revue a mi-parcours de I’APD de la France en juin 2015, le Comité d’aide au
développement (CAD) de I'OCDE a salué le fait que la France soit un acteur important
du systéme multilatéral.

Comparaison des montants de I'aide bilatérale et multilatérale francaise

En Mds d'euros 2012 2013 2014 2015 2016

APD globale 93 85 8 8,1 85

Aide bilatérale 6,1 5,1 4,9 4,6 46

Dons de I'aide bilatérale 4,4 3,9 3,4 3,4 données non connues
Aide multilatérale 3,2 34 3,1 3,6 3,6

Dons de I'aide multilatérale 3,1 32 3,1 3,3 données non connues
dont UE 1,6 1,7 1,7 19 2,2

3. GARANTIR UNE AIDE EUROPEENNE NON DEVOYEE AUX OBJECTIFS
SECURITAIRES ET MIGRATOIRES

L'Union européenne (UE) est I'un des principaux bailleurs ef un acteur unique dans le
paysage international de I'aide. A la croisée des chemins entre un Etat et une organi-
safion multilatérale, I'action de I'UE permet de mutualiser les compétences, les expé-
riences et les ressources des Etats membres en les valorisant gréice & ses instruments
politiques intégrés afin de maximiser I'impact et I'efficacité des programmes.

L'aide européenne se compose de plusieurs instruments financiers destinés a mettre en
ceuvre sa politique d’aide au développement, dont deux principaux : le Fonds européen
de développement (FED) et I'instrument de coopération au développement (ICD).

Le FED est le plus important instrument de coopération au développement géogra-
phique de I'UE. Le 11¢ FED couvre la période 2014 a 2020 et a un volume financier
de 30,5 milliards d’euros. Deuxieme confribufeur apres I’Allemagne, la France finance
actuellement le FED a hauteur de 17,81 % de son budget total (conire 19,55 % pour
le précédent FED), soit 5,43 milliards d’euros sur 7 ans.
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En 2016, les ressources du FED ont été mobilisées dans le cadre de la réponse euro-
péenne aux enjeux migratoires, et pour financer le Fonds fiduciaire d’urgence en faveur
de la stabilité et de la lufte contre les causes profondes de la migration irréguliere et du
phénomene des personnes déplacées en Afrique, créé lors du sommet de La Valette en
novembre 2015. Ce fonds est censé renfermer 1,8 milliard d’euros issus du budget de
I'UE et du FED, étant complété par les contributions individuelles des Etats membres,
dont 3 millions de I'Efat francais. Le fonds fiduciaire d’urgence pour I'Afrique cible toute
une série de pays d’Afrique situés sur les principales routes migratoires africaines a
destination de I'Europe, et affiche I'objectif de stabiliser et développer ces régions pour
mieux gérer les migrations.

L'idée du conditionnement de I'APD & des accords de coopération migratoire avec
les pays d’origine ou de transit émerge ainsi en Europe. Si la France ne conditionne
actuellement pas son aide au respect de fels accords, les discours sur cet enjeu se
multiplient dangereusement. Emmanuel Macron s’est explicitement engagé durant
la campagne présidentielle & ce que I'APD frangaise ne soit pas conditionnée a la
politique migratoire et cefte promesse doit &ire respectée. Coordination SUD veillera
4 ce que l'aide destinée a luffer contre la pauvreté et les changements climatiques ne
soit pas détournée de son objectif pour servir les intéréts économiques, migratoires et
securitaires de la France mais aussi des autres pays donateurs.

4. « APD GENRE » : LA FRANCE DOIT TRANSFORMER LES ENGAGEMENTS
EN ACTES CONCRETS

Lors de la campagne présidentielle, le candidat Emmanuel Macron s’est engagé & faire
de I'égalité femmes-hommes une grande cause nationale de son quinquennat. Président
de la République, il a réaffirmé que I"autonomisation des femmes faisait partie des priori-
tés de solidarité internationale de la France, car les femmes doivent pouvoir exercer leurs
droits fondamentaux et avoir acces aux mémes opportunités que les hommes.

Une contribution totale certes en hausse...

Des avancées en matiéere d'intégration du genre dans I‘action extérieure de la France ont
616 réalisées ces derniéres années. Le récent rapport du HCE (Haut Conseil & I'Egalité)?
d’octobre 2017 démonire qu’en 2016, 28% de I'aide bilatérale en volume intégrait
le genre confre seulement 17% en 2015. Cefte augmentation significative de I'’APD
marquée genre est encourageante mais reste éloignée de I'objectif de 50 % fixé par la
deuxieme « Stratégie Genre et Développement » du ministére de I'Europe et des Affaires
éfrangeres. La France reste en refard par rapport aux autres pays européens puisque
le pourcentage moyen de I'APD marquée genre parmi les membres du CAD s’élevait a
35% en 2014-2015.

3. Rapport final d’évaluation de la mise en euvre de la Seconde Stratégie Genre et Développement 2015-2017 du HCE, publié le 13 octobre 2017.
Les chiffres 2016 se basent sur des données provisoires du DG Tréson, qui attendent Uexamen et validation du CAD de FOCDE.



... mais une répartition fortement déséquilibrée

Les montants engagés sur des projefs intégrant le genre comme objectif principal ont
fortement augmenté (de 9 millions d’euros en 2015 a 136 millions d’euros en 2016)
mais représentent seulement 2,9 % du volume de I'aide bilatérale. La vaste majorité
de I'APD marquée genre (25 % soit 1,1 milliard deuros) prend en compte les enjeux
d’égalité femmes-hommes comme un « objectif significatif » (« marqués 1 »), c’est-a-
dire un élément non essentiel du projet (ef la plupart du temps, en réalité rés lointain).

Aide centrée sur le genre
(en millions d’euros)

0 2014 2015 2016

Objectif principal (marqueur 2) 36 27 9 136

Objectif significatif (marqueur 1) 423 696 923 1183

Objectifs principal et significatif 459 723 932 1319

Examiné, non orienté (marqueur 0) 2125 4030 4536 3337

Tofal projets examinés 2583 4030 4536 3337

Pourcentage Objectifs 1 et 2 18% 15% 17% 28%
TR LR AR AR Recommandations T TR TR AR TS

La France doit :

e poursuivre ses efforts d’‘augmentation des montanfs engagés pour des projets
a dimension genre ef rediriger massivement ses engagements vers des
projets « marqués 2 » ;

e garantir une réelle fransparence des chiffres et la fragabilité des financements
« genre »

e alors que la France est en train de définir son troisieme Documentation
d’orientation strafégique sur le genre (DOS3), il est nécessaire que celui-Ci
soit assorti d’un budget pluriannuel spécifique ef fransparent, qui précise
notamment quelle partie de I’APD y est véritablement consacrée en animation,
formation, outils, recherche, efc.
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5. LE SOUTIEN AUX ONG FRANCAISES VA-T-IL ENFIN SE CONFIRMER

DANS LES FAITS ?

Durant la campagne présidentielle, le futur président de la République, en ligne avec
son prédécesseur, avait annoncé que les fonds publics alloués aux ONG devraient étre
mulfipliés par 2 au cours de sa mandature. Quelques mois apres sa prise de fonction,
une imporfante coupe budgétaire vient affecter les ONG frangaises engagées dans la
solidarité infernationale au moment méme ou celles-ci sont fortement sollicitées.

Cette décision inadmissible revient a affaiblir encore plus des associations déja bien
peu soutenues par I'Efat dans leurs actions envers les populations les plus vulnérables.
En effet, le gouvernement a annulé 16 millions d’euros de financement en 2017 & des-
tination des ONG. Cefte décision va avoir de douloureuses conséquences pour celles-ci
alors méme qu’elles font face G des enjeux d'importance majeure avec un soutien
public qui n‘est déja pas & la hauteur.

Les associations frangaises agissent au coeur de plusieurs zones de crise et dans les
ferrains les plus difficiles, pour venir en aide aux populations vulnérables. Quand la
faim dans le monde touche désormais 11 % de la population mondiale selon la FAO,
que les Caraibes subissent des cyclones dévastateurs, pour ne citer que les exemples
récents, I'action des ONG est foujours indispensable®. Dotées d'une expertise, ayant
leurs propres capacités de levier financier, elles apportent les compléments indispen-
sables au dispositif. Les ONG plus spécifiquement prennent des risques, innovent et
agissent 10 ou d’aufres acteurs ne peuvent le faire, notamment dans des situations de
crise ou de conflits.

Au plus pres des populations les plus vulnérables, elles constituent des filets de ré-
silience citoyenne unique dans les situations critiques. Les ONG frangaises ont une
expérience ferrain ef un contact avec les populations les plus éloignées que les acteurs
gouvernemenfaux n‘onf pas ou peu. Leur action est fondamentale pour nourrir des
fransitions démocratiques ou consolider I'état de droit en exigeant par exemple la
redevabilité des gouvernements en matiere de dépenses publiques vers les secteurs
sociaux de base.

Pourtant la France se caractérise par une faiblesse chronique de son soutien @ sa
sociéfé civile en matiére de solidarité infernationale. Le volume de son APD transitant
par la société civile est estimé @ environ 3 % 1 ou la moyenne des pays de I'OCDE en
la matiere se situe @ 16,9 %. Le Royaume-Uni allouait I'équivalent de 2 milliards de
dollars en 2013 & ses ONG, G peu prés 12 % de son APD. Llrlande dédie méme 43 %
de son aide 0 la société civile.

5. Lire notre document de positions Pour une augmentation des financements publics des ONG fiangaises, accessible ici :

https:/ /www. coordinatic v1g/ document-ressource/do ~de-positi i ments-publics-ong-francaises/




En 2015, malgré la crise que fraversait le pays, I'Espagne a soutenu 3 fois plus ses
ONG que la France. Certes depuis 2012, des efforts ont été engagés pour accroitre les
moyens dévolus @ la société civile frangaise ef pour une plus grande reconnaissance
de ses apports et de ses savoir-faire. L'adoption par le ministere de I'Europe et des
Affaires étrangeres d'un Document d’orientation politique sur le partenariat avec les
organisations de la société civile en 2017 a constitué de ce point de vue une avan-
cée notable. Mais le pilier non-gouvernemental de la coopération frangaise demeure
largement sous exploité et témoigne d’'un manque de confiance vis @ vis des ONG
francaises.

Coordination SUD demande davantage de soutien de la France @ la société civile en
rejoignant a minima la moyenne des pays de I'OCDE dans la part d’APD transitant par
les ONG.
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